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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti, jimz se stanovi postoj, ktery mé byt zaujat jménem Unie na
zasedanich Rady a Shromazdéni Mezinarodniho ufadu pro moiské dno v souvislosti se
zamySlenym pfijetim a provadénim pfedpisi o vyuzivani nerostnych zdroji v oblasti
(ISBA/25/C/WP.1) a souvisejicich norem a pokynt.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Navrhy predpisi o vyuzivani nerostnych zdroji v oblasti

Cilem navrhi piedpisit o vyuzivani nerostnych zdroji v oblasti (dale jen ,pfedpisy”) je
umoznit smluvnim stranam, aby piesly od prizkumu nerostnych zdroji v oblasti K jejich
vyuzivani. Navrhy predpisti vypracované Pravni a technickou komisi Mezinarodniho tGfadu
pro moiské dno byly rozeslany v bfeznu 2019 a Vv souasnosti jsou projednadvany Radou
Mezinarodniho ufadu pro moiské dno. Piedpisy jsou navrhovany v souladu s ¢asti X1 Umluvy
Organizace spojenych narod o moiském pravu (dale jen ,,UNCLOS*) a s dohodou tykajici se
provadéni ¢asti XI umluvy UNCLOS. Navrhy pifedpist vyzaduji, aby nckteré otazky byly
feSeny v souladu s normami apokyny, které vypracuji organy Mezinarodniho ufadu pro
moftské dno, nebo s pfihlédnutim k nim. Normy budou pro smluvni strany a Mezinarodni ufad
pro motské dno pravné zavazné, zatimco povaha pokynt bude doporucujici. Evropska unie je
smluvni stranou Gmluvy UNCLOS'. Podle ¢lanku 2 rozhodnuti Rady 98/392/ES ze dne
23. bfezna 1998 koordinuji Unie ajeji Clenské staty stanoviska, kterad pfigala v organech
Mezinarodniho Gfadu pro motské dno podle postupu stanoveného v ptiloze I11°.

2.2. Zasedani Rady Mezinarodniho uradu pro moiské dno

Rada je vykonnym organem Mezindrodniho tfadu pro moiské dno. V Radé Mezinarodniho
ufadu pro moiské dno jsou piedpisy projednavany a budou v ni nasledné ptijaty piedtim, nez
budou pifedlozeny Shroméazdéni Mezindrodniho wfadu pro motské dno, nejvysSimu
a politickému organu slozenému ze 167 Clent a Evropské unie, aby jim udélilo své konecné
schvéleni. Rada Mezinarodniho Gfadu pro moiské dno bude piedpisy predbézné uplatiovat az
do schvéleni ShroméaZdénim. Jako smluvni strana UNCLOS je EU automaticky c¢lenem
Shromazdéni Mezinarodniho Gfadu pro moiské dno a pozorovatelem v Radé Mezinarodniho
uradu pro motské dno, kterou tvori 36 ¢lenti zvolenych Shromazdénim. Rozhodovani v Radé
Mezinarodniho ufadu pro moiské dno by zpravidla mélo byt ¢inéno konsensem. Pokud byly
vycerpany veskeré pokusy o dosazeni rozhodnuti konsensem, piijimaji se rozhodnuti
0 proceduralnich  otazkach vétSinou pfitomnych a hlasuyjicich ¢lend  a rozhodnuti
0 podstatnych otazkadch dvoutietinovou vétSinou piitomnych a hlasujicich ¢lent. Jako
pozorovatel v Radé¢ Mezinarodniho ufadu pro moiské dno nema EU zadna hlasovaci prava.
EU ma vS8ak prava na Ucast a hlasovani ve Shromazdéni Mezinarodniho ufadu pro motské
dno.

Rozhodnuti Rady 98/392/ES ze dne 23. biezna 1998 0 uzavieni Umluvy Organizace spojenych narodii
0 mofském pravu ze dne 10. prosince 1982 a dohody ze dne 28. ¢ervence 1994 0 provedeni ¢asti X| této
amluvy Evropskym spole¢enstvim (Ut. vést. L 179, 23.6.1998, s. 1.).

Bézny postup pro postoje v otazkach spadajicich do piisobnosti SpoleGenstvi a postup podle hlavy V
Smlouvy o Evropské unii v otazkach spadajicich do zahraniéni politiky Evropské unie.
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2.3. Piedpokladané piredbézné schvaleni predpisit Radou Mezinirodniho Giadu pro
moi'ské dno

Prvni névrh piedpist byl predloZzen na 23. zasedani Rady Mezindrodniho Ufadu pro motské
dno v srpnu 2017. Pravni a technickd komise a Rada Mezinarodniho ufadu pro motské dno se
dohodly na harmonogramu, jehoz cilem je uzaviit jednani o predpisech do roku 2020,
nicméné vzhledem k pandemii COVID-19 bylo 26. zasedani Rady planované na Cervenec
2020 odlozeno az do odvolani.

Zamyslené piedpisy budou pro smluvni strany pravné zavazné v souladu s Umluvou
UNCLOS a s dohodou z roku 1994 o provadéni ¢asti XI tmluvy UNCLOS.

2.4 Piredpokladané schvaleni predpisi Shromazdénim Meziniarodniho tuiadu pro
moi'ské dno

Jakmile Rada Mezinarodniho afadu pro moiské dno dokonci jednani o ptedpisech a bude je
moci predbézné pfijmout, budou tyto piedpisy predlozeny Shroméazdéni Mezinarodniho ufadu
pro motské dno k posouzeni a koneénému schvaleni.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Zamyslené piedpisy se tykaji rovnéZ vécnych otazek, pro které ma Unie na zakladé ¢l. 3
odst. 2 Smlouvy o fungovani EU vné&j$i pravomoc.

EU ma zejména pravomoc ohledné ¢asti pfedpisi tykajicich se ochrany moiského prostiedi.
Podle struktury ¢l. 3 odst. 2 SFEU ma EU piipad od pfipadu vnéjsi pravomoc. V prvni fadé
proto, Ze ustanoveni umluvy UNCLOS tykajici se motského prostiedi jsou stanovena
v legislativnim aktu, kterym se jménem Unie imluva UNCLOS uzavird®. Za druhé proto, Ze
opatfeni Unie v oblasti pfedpisti je nezbytné k tomu, aby Unie mohla vykonavat svou vnitini
pravomoc, napiiklad v pfipadé nabyté plisobnosti v oblasti Zivotniho prostfedi. A konecné,
EU ma vnéjsi pravomoc, protoZze nékterd ustanoveni piedpisi mohou ovlivnit spole¢na
pravidla nebo zménit jejich oblast plsobnosti. Zde jsou acquis EU (zejména pokud jde
0 sekundarni pravni ptedpisy EU v oblasti zivotniho prostiedi a jiné mezinarodni dohody,
jichz je EU plnohodnotnou stranou) zahrnuty do ¢asti navrhi piedpisti (nebo souvisejicich
norem a pokyni) nebo jimi mohou byt ovlivnény, coZz dava EU v té€chto konkrétnich ¢astech
pravomoc, jez je v nékterych ptipadech vyhradni.

V disledku toho je EU opravnéna zaujmout u Mezinarodniho ufadu pro motiské dno
stanovisko Kk pfislusSnym ¢astem predpisti, jez jsou uvedeny vtomto prohlaseni,
a k souvisejicim normam a pokyniim. Zasada loajalni spoluprace navic vyzaduje, aby ¢lenské
staty v ramci fizeni Mezinarodniho ufadu pro moiské dno jednaly ur¢itym zpisobem.

Navrhuje se, aby byl postoj, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie na zasedanich Rady
a Shromazdéni Mezinarodniho ufadu pro moiské dno, stanoven na zakladé dvoutroviiového
ptistupu. Rozhodnuti Rady stanovi hlavni zasady a sméry postoje Unie a postoj je poté pro
kazdé zasedani upravovan pracovnimi dokumenty Komise, které jsou projednany v pracovni
skupiné Rady.

Toto rozhodnuti zahrnuje zésady Gmluvy UNCLOS acile Zelené dohody pro Evropu’
a strategie v oblasti biologické rozmanitosti®, jak k tomu vyzvaly zavéry Rady o piipravé

3 Rozhodnuti Rady 98/392/ES.
4 COM(2019) 640 final.
> COM(2020) 380 final.
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celosvétového ramce pro biologickou rozmanitost po roce 2020 (dale téZ jen ,,Umluva
0 biologické rozmanitosti“)e.

Pravni zéklad
3.1. Procesnépravni zaklad
3.1.1. Zé&sady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) zavadi rozhodnuti,
kterymi se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v orgdnu ziizeném dohodou,
ma-li tento orgdn prijimat akty s pravaimi ucinky, s vyjimkou akti, které dopliuji nebo
pozmeénuji institucionalni ramec dohody*.

Pojem ,,akty s prdvnimi ucinky* zahrnuje akty, které maji pravni ucinky na zakladé pravidel
mezinarodniho prava, kterym se fidi doty¢ny orgén. Zahrnuje rovnéz nastroje, které podle
mezinarodniho pradva nemaji zavazny Uc¢inek, ale mohou ,,rozhodujicim zpusobem ovlivnit
obsah pravni upravy prijaté zakonoddarcem E U’

3.1.2.  Uplatnéni na stavajici pripad

Rada a Shromazdéni Mezinarodniho tfadu pro motské dno jsou dva ze tii hlavnich organt
ufadu ziizeného ¢lankem 158 Umluvy UNCLOS.

Ptedpisy, které ma Rada Mezindrodniho Ufadu pro moiské dno ptedbézné piijmout,
pfedstavuji akt spravnimi ucinky. Konecné schvaleni piedpisi Shromazdénim
Mezinarodniho Ufadu pro motiské dno rovnéz ptedstavuje akt, ktery méd pravni Gcinky.
Zamyslené akty budou podle mezinarodniho prava zavazné v souladu s ¢lanky 145, 153 a 162
Uumluvy UNCLOS a s dohodou o0 provadéni ¢asti X1 tmluvy UNCLOS.

Zamyslené akty nedopliiuji ani nepozménuji institucionalni rdimec dohody.
Procesnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.
3.2. Hmotnépravni zaklad

3.2.1. Zésady

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zavisi v prvni fadé na cili
a obsahu zamysleného aktu, v souvislosti s nimz se postoj jménem Unie zaujima.

3.2.2.  Uplatneéni na stavajici pripad
Hlavni cil a obsah zamysleného aktu se tyka environmentalni politiky.

Hmotnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢lanek 191 SFEU.

3.3. Zavér

Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢lanek 191 SFEU ve spojeni s ¢l. 218
odst. 9 SFEU.

6 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15272-2019-INIT/csn/pdf
Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie na zasedanich Rady
a Shromazdéni Mezinarodniho ufadu pro moiské dno

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 191 této smlouvy ve
spojeni s ¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

)

3)
(4)

(5)

(6)

(7)

Umluva Organizace spojenych narodi o moiském pravu (UNCLOS) a dohoda ze dne
28. Cervence 1994 o provadeéni ¢asti XI uvedené umluvy (dale jen ,,dohoda*) byly Unii
uzavieny rozhodnutim Rady 98/392/ES ze dne 23. biezna 1998.

Podle ¢l. 162 odst. 2 pism. 0) bodu ii) tmluvy UNCLOS muze Rada Mezinarodniho
Gfadu pro motské dno piijimat pravidla, piedpisy a postupy Utadu a jakékoli zmény
knim, ato sohledem na doporu¢eni Pravni atechnické komise anebo jiného
prislusného podfizené¢ho orgéanu, a az do jejich schvaleni Shroméazdénim je predbézné
pouzivat. Tato pravidla, pfedpisy a postupy se vztahuji na vyhleddvani, prizkum
a t&zbu v oblasti a na finanéni fizeni a vnitini spravu Utadu.

Rada Mezinarodniho ufadu pro motské dno pifijme b&hem nadchazejicich zasedani
piedpisy o vyuzivani nerostnych zdroji v oblasti.

Podle ¢l.160 odst. 2 pism.f) bodu ii) umluvy UNCLOS muze Shromazdéni
Mezinarodniho ufadu pro moiské dno posuzovat a schvalovat pravidla, predpisy
a postupy Utadu, jakoZ i jejich zmény prozatimné pfijaté Radou podle ¢l. 162 odst. 2
pism. 0) bodu ii). Tato pravidla, pfedpisy a postupy se tykaji vyhledavani, prizkumu a
t&zby v oblasti, finanéniho fizeni a vnitini spravy Utadu.

Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat v Radé a na Shromazdéni
Mezinarodniho ufadu pro motské dno, nebot’ zamyslené predpisy budou pro Unii jako
smluvni stranu UNCLOS a dohody o provadéni ¢asti XI umluvy UNCLOS zavazné.

Je rovnéz vhodné stanovit postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat v Rad€ ana
Shromézdéni Mezinarodniho Ufadu pro moiské dno, nebot’ ptedpisy o vyuzivani
nerostnych zdroji v oblasti budou pro Unii zavazné abudou moci rozhodujicim
zpusobem ovlivnit obsah prava Unie, zejmeéna v oblasti ochrany moiského prostiedi.

V zalezitostech tykajicich se ochrany moiského prostiedi jsou EU a jeji €lenské staty
vazany zasadou piedb&zné opatrnosti (¢lanek 191 SFEU) a ekosystémovym piistupem
(Cl. 3 odst. 4 a 5, ¢lanek 10 a ptilohy | a VI smérnice 2008/56/ES; ¢l. 2 odst. 3 natizeni
(EU) ¢. 1380/2013; Clanek 5 smérnice 2014/89/EU). Tento pravni rdmec odiivodiuje
obsah navrhovaného postoje, ktery ma byt jménem Unie zaujat.
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(8)  Jelikoz je Unie ve vyjadieni svého postoje v Radé Mezinarodniho Gfadu pro moiské
dno omezena vzhledem ke svému omezenému statutu pozorovatele, vyjadii postoj
Unie ¢lenské staty Unie, které jsou ¢leny Rady Mezinarodniho ufadu pro motské dno,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery ma byt jménem Evropské unie zaujat na zasedanich Rady a Shromazdéni
Mezinarodniho Gfadu pro motské dno, je uveden v priloze.

Clanek 2

Kdykoli je Unie vzhledem ke svému omezenému statutu pozorovatele ve vyjadieni svého
vlastniho postoje omezena, jeji postoj v ramci Rady Mezinarodniho tGfadu pro moiské dno
uvedeny Vv ¢lanku 1 vyjadii a prosazuji Clenské staty Unie, které jsou c¢leny Rady
Mezinarodniho uradu pro moiské dno.

Clanek 3
Toto rozhodnuti je ur¢eno Komisi a ¢lenskym statiim.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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