PL

* Kk

*
*

p KOMISJA
*ak EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 8.1.2021 r.
COM(2021) 3 final

SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

DRUGA PROGNOZA W SPRAWIE CZYSTEGO POWIETRZA

PL



DRUGA PROGNOZA W SPRAWIE CZYSTEGO POWIETRZA

1. WPROWADZENIE

Jak wspomniano w Europejskim Zielonym Ladzie®, zapewnienie nietoksycznego srodowiska
wymaga wiekszych wysitkow, by zapobiec powstawaniu nowych zanieczyszczen, jak
réwniez dziatan majacych na celu redukcje iusunigcie istniejacych zanieczyszczen. Aby
chroni¢ obywateli i naturalne ekosystemy w Europie, UE musi lepiej monitorowaé
zanieczyszczenie powietrza, wody, gleby oraz produktéw konsumpcyjnych. Przyczyni si¢ to
réwniez do osiggniecia celow zrownowazonego rozwoju.

W sprawozdaniu Europejskiej Agencji Srodowiska z 2020 r. na temat jakoici powietrza
w Europie, opublikowanym w listopadzie 2020 r., wykazano, ze pomimo ograniczenia w UE
emisji wigkszo$ci czynnikOw zanieczyszczenia powietrza w ostatnich dziesigcioleciach (zob.
wykres 1), zanieczyszczenie powietrza wcigz stanowi powazny problem. Zanieczyszczenie
powietrza W ujgciu ogolnym stanowi przyczyne okoto 400 000 przedwczesnych zgonow w
UE kazdego roku oraz narazenia okoto dwoch trzecich obszarow ekosysteméw w UE na
eutroﬁzachz. Zanieczyszczenie powietrza wigze si¢ roOwniez ze znacznymi kosztami
ekonomicznymi, powodujac wzrost wydatkbw na opieke medyczng, zmniejszenie
wydajnosci, spowodowane np. utratg dni roboczych, oraz ograniczenie plonoéw.

UE od dziesigcioleci pracuje nad poprawg jakosci powietrza, kontrolujac emisje szkodliwych
substancji do atmosfery oraz wprowadzajac wymogi w zakresie ochrony s$rodowiska do
sektorow transportu, przemystu, energii, rolnictwa isektora budowlanego. Celem jest
ograniczenie zanieczyszczenia powietrza do poziomow, ktore minimalizuja szkodliwe skutki
dla zdrowia ludzi i srodowiska w catej UE.

Podejscie UE do poprawy jakosci powietrza opiera si¢ na trzech filarach. Pierwszy filar
obejmuje normy jakosci powietrza atmosferycznego okreslone w dyrektywach dotyczacych
jakosci powietrza w odniesieniu do ozonu w warstwie przyziemnej, czastek statych, tlenkow
azotu, niebezpiecznych metali cigzkich i szeregu innych zanieczyszczeﬁ3. W przypadku
przekroczenia ustalonych wartosci dopuszczalnych panstwa cztonkowskie sa zobowigzane do
przyjecia plandw ochrony powietrza okreslajacych szczegdtowo srodki majace na celu
zapewnienie, aby okres przekroczenia byt mozliwie najkrotszy.

! COM(2019) 640.

2 Europejska Agencja Srodowiska (EEA), Sprawozdanie na temat jakosci powietrza w 2020 r.: EEA stosuje nieco inng
metodyke¢ niz ta, ktora zastosowano w niniejszej prognozie w sprawie czystego powietrza, aby oszacowaé liczbg
przedwczesnych zgonow. Glowne réznice wyjasniono wramce 1. Wplyw zanieczyszczenia powietrza na ekosystemy
poprzez eutrofizacje¢ szacuje si¢ wedhug ,tadunku krytycznego”. W celu uzyskania bardziej szczegdtowych informacji zob.
réwniez sekcja 4.3 ponizej.

3 Dyrektywy 2004/107/WE oraz 2008/50/WE.



Drugi filar stanowia zobowigzania w zakresie ogranlczenla krajowych poziomow em|SJ|
okreslone w dyrektywie w sprawie krajowych pozioméw emisji (dyrektywa NEC)”
W odniesieniu do najwazniejszych transgranicznych zanieczyszczen powietrza: dwutlenkow
siarki, tlenkow azotu, amoniaku, niemetanowych lotnych zwigzkoéw organicznych 1 czastek
statych. Do 2019r. panstwa cztonkowskie musialy opracowaé krajowe programy
ograniczania zanieczyszczenia powietrza (KPOZP), przedstawiajac $rodki, ktore wprowadza
w celu wypelienia swoich zobowiagzan w zakresie redukcji emisji.

Trzeci filar obejmuje normy emisji dla kluczowych zrodet zanieczyszczen, od emisji
z pojazdéw i statkow po energi¢ iprzemyst. Normy te okreSlono na szczeblu UE
w specjalnych przepisach.

W niniejszym drugim wydaniu prognozy w sprawie czystego powietrza zawarto ocene
perspektyw w zakresie osia,gni@cia celow dyrektywy NEC na 2030r. i kolejne lata, majac na
uwadze dazenie do osiggnigcia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen przew1d21ane
w ramach Europej sklego Zlelonego Ladu oraz cel programu ,,Czyste powietrze dla Europy
polegajacy na ogramczemu o polowe wplywu zanieczyszczenia powietrza na zdrowie
do 2030 r. w poréwnaniu z 2005 r. Niniejsza druga prognoza w sprawie czystego p0W|etrza
stanowi aktualizacje analizy iwnioskow z pierwszej prognozy opublikowanej w 2018 r.°
z uwzglednieniem licznych zmian wynikajacych z dyrektywy NEC oraz innych 0dp0W|edn|Ch
przepisow i strategii politycznych. W niniejszym wydaniu ukazano réwniez wptyw polityki
klimatycznej na osiggni¢cie tych celow oraz stwierdzono, ze osiggnigcie celu klimatycznego
na rok 2030 przyczyni si¢ w decydujacy sposoéb do zmniejszenia o potowe skutkow
zdrowotnych zanieczyszczenia powietrza do 2030 r.

Druga prognoza w sprawie czystego powietrza stanowi uzupelnienie pierwszego
sprawozdanla Komisji dotyczacego wdrazania dyrektywy NEC opublikowanego w czerwcu
2020r.", przedstawiajac perspektywiczna ocene prawdopodobnego rozwoju  sytuacji
WzakreSIe zanieczyszczenia powietrza ijej prawdopodobnego oddalenia od spetnienia
zobowigzan dotyczacych ograniczenia zanieczyszczenia powietrza na 2030 r. Ustalenia te
zostang uwzglqdmone w przysztym planie dziatania na rzecz eliminacji zameczyszczen
na 2021 r.8 , ktoéry ma na celu wprowadzenie UE na $ciezk¢ prowadzaca do zerowego poziomu
zanleczyszczeﬁ i nietoksycznego srodowiska, zgodnie z zapowiedzig zawartg w Europejskim
Zielonym Fadzie’. Ponadto w niniejszym wydaniu oceniono wplyw zanieczyszczenia
powietrza na ekosystemy. Wraz z monitorowaniem ekosysteméw wymaganym na mocy

* Dyrektywa (UE) 2016/2284 w sprawie redukcji krajowych emisji niektorych rodzajow zanieczyszczen atmosferycznych
(dyrektywa NEC).

*COM(2013) 918.

SCOM(2018) 446.

" COM(2020) 266.

8 Zob. ,,Plan dzialania UE na rzecz osiagnigcia celu zaktadajacego eliminacj¢ zanieczyszczen wody, powietrza i gleby”
(https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12588-EU-Action-Plan-Towards-a-Zero-Pollution-
Ambition-for-air-water-and-soil).

® W Europejskim Zielonym Ladzie ogloszono ogdlny cel, jakim jest ,,ochrona, zachowanie i poprawa kapitatu naturalnego
UE oraz ochrona zdrowia i dobrostanu obywateli przed zagrozeniami i negatywnymi skutkami zwigzanymi ze
srodowiskiem”. Druga prognoza w sprawie czystego powietrza roOwniez stanowi wklad na rzecz osiagnigcia tego celu.



dyrektywy NEC bedzie to stanowi¢ wktad w analiz¢ stanowigca podstawe wdrazania strategii
ochrony réznorodnosci biologicznej', poniewaz zanieczyszczenie powietrza jest waznym
powodem utraty tej roznorodnosci.

W analizie przeprowadzonej do celéw niniejszej prognozy w sprawie czystego powietrza nie
mozna bylo jeszcze uwzgledni¢ wplywu na zanieczyszczenie powietrza wywolanego
spowolnieniem dziatalno$ci gospodarczej spowodowanym pandemia COVID-19. Nalezy
zauwazy¢, ze w okresach obowigzywania ograniczen Ww przemieszczaniu si¢ wplyw
niektorych substancji zanieczyszczajacych na redukcje emisji byt nierownomierny oraz ze
catkowite emisje moga powrdci¢ do poprzedniego poziomu, gdy nadejdzie ozywienie
gospodarcze™.

2. STANEMISJI ZANIECZYSZCZEN POWIETRZA I JAKOSCI POWIETRZA ORAZ POSTEPY
W PRZESTRZEGANIU WARTOSCI DOPUSZCZALNYCH

2.1. OBECNA SYTUACJA POD WZGLEDEM EMISJI ZANIECZYSZCZEN POWIETRZA | JAKOSCI
POWIETRZA

Od 2005 r. (roku bazowego w odniesieniu do ograniczenia emisji na mocy dyrektywy NEC),
anawet wczesniej, dzigki przepisom unijnym i Krajowym znacznie ograniczono emisje
substanciji zanieczyszczajacych powietrze w UE'. Od 2000 r. produkt krajowy brutto UE
wzrést o okoto 30 %, natomiast emisje gtownych czynnikéw zanieczyszczenia powietrza
zmniejszyly si¢  wgranicach 0d10% do70%, wzaleznoSci od  substancji
zanieczyszczajacej.

Wykres 1: Zmiany Wzakrgsie emisji w UE-28 w latach 2000-2018 (jako procentowa
cze$¢ poziomow z 2005 r.) (Zrodlo: EEA)

10 com(2020) 380.

11 Zob. na przyktad Organizacja Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju/Unia Europejska (2020), Health at a Glance: Europe
2020: State of Health in the EU Cycle, OECD Publishing, Paryz, https://doi.org/10.1787/82129230-en; Europejska Agencja
Srodowiska (EEA), Sprawozdanie na temat jako$ci powietrza w 2020 r.:

12 7ob. udostepniana przez EEA przegladarka danych dotyczacych emisji na podstawie dyrektywy NEC w latach 1990
2018.(https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/necd-directive-data-viewer-3).

B Sprawozdanie EEA na temat jakosci powietrza w 2020 r.
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Te tendencje¢ spadkowa nalezy podtrzymywaé poprzez ciagle starania, szczegodlnie
W odniesieniu do zanieczyszczen, w ktorych przypadku ograniczenie okazalo si¢ mniejsze. Na
przyktad od 2005 r. poziomy emisji amoniaku pozostaly niezmienione, a w niektorych
panstwach cztonkowskich w ostatnich latach nawet wzrosty.

Pomimo tego ogoélnego spadku emisji zanieczyszczen powietrza, w wigkszosci panstw
cztonkowskich jako$¢ zycia w niektorych punktach o kluczowym oddziatywaniu na
srodowisko jest nadal obnizona, poniewaz normy jakosci powietrza pozostaja niespetnione.
Sytuacja jest szczegOlnie powazna na obszarach miejskich, gdzie mieszka wigkszo$é
Europejczykow. Zbyt wielu obywateli UE jest nadal narazonych na stezenia niektorych
zanieczyszczen powietrza przekraczajace warto$ci dopuszczalne lub docelowe okreslone
w dyrektywach w sprawie jakoSci powietrza, a jeszcze wigcej jest narazonych na poziomy
przekraczajace wartosci zalecane w wytycznych Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO)
w sprawie jakosci powietrza. W 2018 r. okoto 4 % populacji miejskiej w UE-28 byto
narazone na dziatanie czastek stalych PMys na poziomach przekraczajacych unijng roczna
warto$¢ dopuszczalng, podczas gdy ponad 70 % bylo narazone na stezenia przekraczajace
wartosci okreslone w wytycznych WHO w sprawie jakosci powietrza™.

Zanieczyszczenie powietrza wcigz stanowi najwigksze srodowiskowe zagrozenie zdrowia w
UE™, bedac przyczyna zaréwno przewlektych, jak i powaznych choréb, takich jak astma,
problemy z uktadem sercowo-naczyniowym irak ptuc'®, atakze zrédto powaznych obaw
obywateli UE dotyczacych zdrowia i srodowiska'’. Grupy 0 nizszym statusie spoteczno-

4 Sprawozdanie EEA na temat jakosci powietrza w 2020 r.

15 Zob. na przyktad: Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju/Unia Europejska (2020), Health at a Glance: Europe
2020: State of Health in the EU Cycle, OECD Publishing, Paryz, https://doi.org/10.1787/82129230-en;

16 ,,JHealthy Environment, Healthy Lives”, sprawozdanie EEA nr 21/2019.

7 Komisja Europejska (2017). Specjalne badanie Eurobarometr nr 468: , Attitudes of European citizens towards the
environment” [Postawy europejskich obywateli wobec srodowiska naturalnego].
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ekonomicznym, osoby starsze, dzieci i 0soby 0 ztym stanie zdrowia sg zazwyczaj bardziej
dotknigte zanieczyszczeniem powietrza niz ogdt spoteczenstwa'®

2.2. POSTEPY W PRZESTRZEGANIU WARTOSCI DOPUSZCZALNYCH

Podczas gdy krajowe zobowigzania w zakresie redukcji emisji na mocy dyrektywy NEC
zaczely obowigzywaé w 2020 r., w sprawozdaniu Komisji dotyczagcym wdrozenia dyrektywy
NEC wykazano, ze prawie wszystkie panstwa czlonkowskie musza jak najszybciej
W znacznym stopniu ograniczy¢ emisje przynajmniej niektorych zanieczyszczen, aby
wypehi¢ swoje zobowigzania. Dotyczy to zwlaszcza amoniaku. Dowodzi tego rdéwniez
analiza rozbiezno$ci migdzy ostatnio zgloszonymi poziomami emisji (dotyczacymi roku
2018) a poziomem emisji dopuszczalnym na mocy dyrektywy NEC w okresie 2020-2029"°,
w ktorej wykazano, ze wiele panstw czlonkowsklch musi ograniczy¢ swoje emisje nawet
010 % w okresie krotszym niz 2 lata® W przypadku czastek statych PM,s oraz NOXx
odpow1edn10 sze§¢? i piec? panstw czlonkowskich bedzie musialo zredukowaé poziomy
emisji o co najmniej 30 %.

Panstwa cztonkowskie beda musiaty jeszcze bardziej zwickszy¢ swoje starania na rzecz
wypelnienia bardziej ambitnych zobowiazan dotyczacych redukeji emisji na rok 2030
wynikajacych z dyrektywy NEC. W poréwnaniu z poziomem emisji z 2018 r. pig¢ pafistw
czlonkowsklch bedzie musiato zredukowaé o polowg swoje poziomy emisji czastek statych
PMzs, a 15% bedzie musiato zredukowa¢ swoje poziomy emisji NOx o0 ponad 30 %
w poréwnaniu z 2018 r.; ponadto odpowiednio 15 i 13 panstw cztonkowskich bedzie mu51a10
zredukowac¢ poziomy emISJl niemetanowych lotnych zwiazkéw organicznych® i amoniaku®
0 co najmniej 30 %. Komisja bedzie $cisle monitorowac kolejne etapy wdrazania dyrektywy
NEC i nadal bgdzie wspiera¢ panstwa cztonkowskie w ich staraniach na rzecz jej wdrazania,
ale wykorzysta tez swoje kompetencje prawne, aby zapewni¢ egzekwowanie przepisOw.

18 Unequal exposure and unequal impacts: social vulnerability to air pollution, noise and extreme temperatures in Europe”
[Nieréwne narazenie i nierdwne skutki: narazenie spoteczenstwa na zanieczyszczenie powietrza, hatas i skrajne temperatury
w Europie], sprawozdanie EEA nr 22/2018; ,,Employment and Social Developments in Europe 2019” [Zatrudnienie i kwestie
spoteczne w Europie w 2019 r.].

¥ Dokument EEA: sytuacja dotyczaca sprawozdawczosci na podstawie dyrektywy w sprawie zobowiazan w zakresie
redukcji krajowych emisji z 2020 r. (https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-
directive).

2 10 Panstw Czlonkowskich w odniesieniu do amoniaku (Austria, Cypr, Finlandia, Francja, Niemcy, Wegry, Irlandia,
Lotwa, Hiszpania, Szwecja), sze§¢ w odniesieniu do NOx (Dania, Francja, Irlandia, Lotwa, Malta, Szwecja), cztery

w odniesieniu do PM, 5 (Finlandia, Polska, Stowenia, Hiszpania), cztery w odniesieniu do niemetanowych lotnych zwiazkow
organicznych (Butgaria, Cypr, Czechy, Litwa) oraz dwa w odniesieniu do SO, (Litwa, Polska).

2 Butlgaria, Cypr, Czechy, Dania, Wegry, Rumunia.

22 Cypr, Niemcy, Litwa, Polska, Rumunia.

2 Cypr, Czechy, Wegry, Polska, Rumunia.

2 Austria, Cypr, Czechy, Dania, Francja, Niemcy, Wegry, Irlandia, Wtochy, Litwa, Malta, Portugalia, Rumunia, Stowenia,
Szwecja.

% Butlgaria, Chorwacja, Cypr, Czechy, Wegry, Irlandia, Wlochy, Lotwa, Litwa, Malta, Polska, Portugalia, Rumunia,
Stowenia, Hiszpania.

% Austria, Cypr, Czechy, Dania, Francja, Niemcy, Wegry, Litwa, Luksemburg, Polska, Rumunia, Stowacja, Hiszpania.



https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive
https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive

W odniesieniu do jakosci p0w1etrza w ciaggu ostatniej dekady poczyniono znaczne postepy,
Jednak nadal istnieja powazne problemy z przekraczaniem wartosci dopuszcezalnych jakosci
powietrza w UE przewidzianych w dyrektywach w sprawie jakosci powietrza. W odniesieniu
do 2019 r. 23 panstwa cztonkowskie zglosity przekroczenie co najmniej jednej normy jakosci
powietrza dla co najmniej jednej substancji zanieczyszczajacej w co najmniej jednej
lokalizacji — obejmuje to 17 panstw cztonkowskich, ktore przekroczyty unijne normy jakosci
powietrza w odniesieniu do NO,, 14 panstw czlonkowskich, ktore przekroczyly normy
W odniesieniu do czgstek statych PMjg, cztery panstwa cztonkowskie, ktore przekroczytly
normy Ww odniesieniu do czastek statych PMjs ijedno panstwo cztonkowskie, ktore
przekroczyto normy w odniesieniu do SO,.

Na dzien 1 grudnia 2020r. toczy si¢ tacznie 31 postgpowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom przeciwko 18 panstwom cztonkowskim w zwigzku z przekroczeniem
poziomdéw stezenia lub niedostatecznym monitorowaniem st¢zenia czastek statych PMjy,
PM2s5, NO; lub SO,. Dziesi¢é z tych spraw skierowano do Trybunal"u Sprawiedliwosci Unii
Europejsklej, z czego w przypadku pigciu wydano orzeczenie. W komunikacie ,,Czyste
powietrze dla wszystkich” zm %a 2018 r. Komisja podkreslita znaczenie ciaglego dziatania
w zakresie egzekwowania prawa

2.3. DZIALANIA NASTEPCZE W ODNIESIENIU DO OCENY ADEKWATNOSCI DYREKTYW W SPRAWIE
JAKOSCI POWIETRZA

W listopadzie 2019 r. Komisja opublikowata wyniki oceny adekwatno$ci dwdch unijnych
dyrektyw w sprawie jakosci powietrzazs. Stwierdzono, ze chociaz normy jako$ci powietrza w
UE odegraly zasadnicza role w zmniejszeniu liczby przypadkdw przekroczenia warto$ci
dopuszczalnych i narazenia populacji na skutki przekroczenia tych wartosci, to w niektdrych
przypadkach wcigz istniejaca luka w zakresie osiggania norm jakos$ci powietrza jest zbyt
duza. Stwierdzono réwniez, ze W przypadku szeregu substancji zanieczyszczajacych obecne
normy jakosci powietrza nie sg tak ambitne jak zalecenia WHO?®, zwlaszcza w przypadku
czastek statych (PMj,s). Nastepnie w Europejskim Zielonym tadzie zapowiedziano, ze
Komisja skorzysta z wnioskow wyciagnigtych z oceny adekwatno$ci i zaproponuje zmiang
norm jakos$ci powietrza w celu lepszego dostosowania ich do zalecen WHO. Komisja
zaproponuje rowniez wzmocnienie przepisow dotyczacych monitorowania i modelowania
jakosci powietrza oraz planéw jego ochrony, aby pomdc samorzagdom terytorialnym osiggnaé
lepszy stan powietrza

2 cOM(2018) 330 final.
28 SWD(2019) 427 final.

» Wytyczne WHO sg obecnie poddawane przegladowi, a Komisja uwaznie §ledzi t¢ kwestie.
%0 Wigcej informacji mozna znalez¢ pod adresem: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/12677-Revision-of-EU-Ambient-Air-Quality-legislation



3. WDRAZANIE DYREKTYWY NEC | PRZEPISOW UZUPELNIAJACYCH UE

3.1. ZMIANY W PRZEPISACH, KTORE PRZYCZYNIAJA SIE DO OSIAGNIECIA CELOW ZWIAZANYCH
Z CZYSTYM POWIETRZEM

Od czasu opublikowania pierwszej prognozy w sprawie czystego powietrza zaszto kilka
zmian w polityce i w przeplsach W szczegolnosci wzrdst poziom ambicji W walce ze zmiang
klimatu wraz z wejéciem w zycie bardziej ambitnych celow w grudniu 2018 r.3! Jeden
z wnioskow zawartych w pierwszej prognozie w sprawie czystego powietrza, zgodnie
Z ktérym synergia pomiedzy polityka dotyczaca powietrza i polityka klimatyczng utatwia
osiggniecie celoéw obu polityk ma teraz jeszcze wigksze zastosowanie. Aby te korzysci
przymosly jednak rzeczywiscie efekty, przepisy trzeba wdrazac w odpowiednim  czasie.
Przyjeto rowniez dodatkowe przepisy UE ograniczajace zanieczyszczenia powietrza u zrodta,
takie jak normy Euro 6 w odniesieniu do pojazddw z silnikiem diesla.

Ponadto w kwietniu 2019 r. panstwa cztonkowskie musialy po raz pierwszy przedstawic
swoje KPOZP, opisujac strategie i $rodki, ktore zamierzaja wprowadzi¢ w celu wypetnienia
swoich zobowigzan w zakresie redukcji emisji na mocy dyrektywy NEC. W ramach
modelowania, ktore stanowi podstawg analizy w niniejszej prognozie w sprawie czystego
powietrza, w na_]w1qkszym mozliwym stopniu uwzglegdniono te strategie i Srodki; poziom ich
szczegotowosci rozni si¢ jednak znacznie w poszczegolnych panstwach czlonkowsklch
a W niektoérych przypadkach uniemozliwia uwzglednienie ich w analizie ilo§ciowej™.

Przedstawiony przez Komisj¢ w 2020 r. ambltmejszy cel klimatyczny dotyczacy redukeji
emisji gazoéw cieplarnianych o 55 % do 2030. %3 “ktory nadal jest przedmiotem negocjacji
miedzyinstytucjonalnych, nie stanowi czesci scenariusza odniesienia w analizie na potrzeby
drugiej prognozy w sprawie czystego powietrza, lecz odzwierciedlono go jako scenariusz
polityczny.

3.2. PERSPEKTYWY WYPELNIENIA ZOBOWIAZAN W ZAKRESIE REDUKCIJI EMISJI ZAWARTYCH
W DYREKTYWIE NEC NA 2030 R. | KOLEJNE LATA

W grudniu 2018 r. panstwa czionkowskle zobowiazaly si¢ do osiagnigcia celow w zakresie
klimatu ienergii na2030r.%, ktore wymagaja wprowadzenia odpowiednich strategii

3L W grudniu 2018 r. weszta w zycie dyrektywa (UE) 2018/2002 w sprawie efektywnosci energetycznej oraz wersja
przeksztatcona dyrektywy 2018/2001/UE w sprawie odnawialnych zrodet energii, w ktdrych wyznaczono cele UE na
rok 2030 w zakresie efektywnosci energetycznej na poziomie co najmniej 32,5 % (w poréwnaniu z prognozami dotyczacymi
spodziewanego zuzycia energii w 2030r.) i co najmniej 32 % w zakresie energii odnawialnej; cele te byly czgScia
scenariusza klimatycznego w pierwszej prognozie w sprawie czystego powietrza, a obecnie stanowig cze$¢ scenariusza
odniesienia drugiej prognozy w sprawie czystego powietrza, ktdra w zwigzku z tym réwniez przewiduje redukcje emisji
gazdw cieplarnianych o okoto 40 % w 2030 r. w poréwnaniu z 2005 r.

¥ Aby zapoznag si¢ z danymi szczegotowymi, zob. sprawozdanie IIASA: ,,Support to the development of the Second Clean
Air Outlook” [Wsparcie w opracowywaniu drugiej prognozy w sprawie czystego powietrza]:
https://ec.europa.eu/environment/air/clean_air/outlook.htm

3 COM(2020) 562 final.

3 Zob. przypis 24.



politycznych i srodkow. Dzigki tym srodkom oraz zastosowaniu obowiazujgcych przeplsow
dotyczacych zanieczyszczenia powietrza u zrodla redukcja wszystkich emisji zanieczyszczen
powietrza wymagana na mocy dyrektywy NEC w catej UE zostataby osiggnieta w okresie
0od 2030 r., z wyjatkiem amoniaku. Takie ujecie nie pokazuje jednak roznic miedzy
panstwami cztonkowskimi w realizacji ich zobowigzan krajowych.

Zobowigzanie do ograniczenia emisji SO, do 2030 r. zostaloby wypetione przez wszystkie
pafistwa cztonkowskie oprocz jednego™, jezeli wszystkie obowiazujace przepisy zostatyby
w pelni wdrozone. Srodki zapowiedziane w KPOZP ulatwilyby osiagniecie tego celu.
W przypadku NOx, PMys oraz niemetanowych lotnych zwigzkoéw organicznych dwa panstwa
czlonkowskie® nie Wypeinﬁyby swoich zobowigzan nawet przy zastosowaniu $rodkow
zapowiedzianych w swoich KPOZP i w zwigzku z tym musiatyby wprowadzi¢ dalsze $rodki.
Amoniak, w ktérego przypadku istniejgce prawodawstwo nie wystarczyloby do wypelmema
zobowigzan do ograniczenia emisji w 2030 r. w 22 pafistwach cztonkowskich®, stanowilby
powazny problem. Mimo Ze panstwa cztonkowskie w swoich KPOZP zapowiedzialy, ze
wprowadza dodatkowe $rodki majace na celu ograniczenie emlsjl amoniaku, to i tak bylyby
one niewystarczajagce w przypadku 15 pafistw czlonkowskich 38 aby ich zobowigzania
w zakresie emisji amoniaku w 2030 r. zostaty wypetnione.

Ogolnie rzecz biorgc, panstwa cztonkowskie musza jak najszybciej w pelnym zakresie
wdrozy¢ wszystkie istniejace przepisy i zapowiedziane $rodki. W przypadku 15 panstw
cztonkowskich, dla ktorych zobowigzanie dotyczace amoniaku bedzie stanowito problem,
nawet jeSli pafistwa te wprowadza S$rodki przewidziane w krajowych programach
ogranlczanla zanieczyszczenia powietrza, nalezy pilnie opracowa¢ dalsze $rodki. Jest to
rowniez wymagane na mocy dyrektywy w sprawie krajowych poziomow emisji, jezeli
przewiduje sig, ze panstwo czlonkowskie nie wypelni jednego ze swoich zobowigzaf
w zakresie redukcji emisji.

Modelowanie w ramach niniejszej prognozy w sprawie czystego powietrza pozwolilo na
okreslenie najbardziej optacalnych s$rodkéw kontroli zanieczyszczenia powietrza, ktore
umozliwityby = wszystkim panstwom czlonkowskim wypeklienie ich zobowigzan
wynikajacych z dyrektywy NEC, nawet bez uwzglednienia mozliwych synergii ze $rodkami
w dziedzinie klimatu. W odniesieniu do SO, PMy5 i NOy zobowigzania dotycza glownie
dziatan w ramach procesdw przemystowych i spalania przemystowego. Aby ograniczy¢
poziom emisji NMLZO, zdecydowana wigkszo$¢ optacalnych srodkoéw dotyczytaby emisji
pochodzacych ze spalania biomasy na potrzeby ogrzewania gospodarstw domowych oraz,
W mniejszym  stopniu, ze stosowania rozpuszczalnikow. Wszystkie srodki, ktorych
wprowadzenie przyczynitoby si¢ do redukcji poziomu emisji amoniaku Wnajbard2|ej
optacalny sposob odnosza si¢ do rolnictwa i sa w duzym stopniu zwigzane z graktykaml
w zakresie zywienia zwierzat, gospodarowania obornikiem i stosowania nawozow®

* Stowenia.

% Czechy i Luksemburg w przypadku NOx; Niemcy i Niderlandy w przypadku PMys; Irlandia i Luksemburg w przypadku
niemetanowych lotnych zwigzkow organicznych.

s Wszystkie panstwa czlonkowskie poza Grecja, Malta, Niderlandami, Stowacja i Stowenia.

38 Austria, Butgaria, Cypr, Dania, Estonia, Finlandia, Niemcy, Irlandia, L.otwa, Litwa, Luksemburg, Polska, Portugalia,
Rumunia, Szwecja.

» Aby zapoznac si¢ z danymi szczegétowymi, zob. sprawozdanie ITASA.



4. PERSPEKTYWY OSIAGNIECIA CELOW DEUGOTERMINOWYCH

W odniesieniu do celu, jakim jest zredukowanie o0 potowe skutkow zdrowotnych
zanieczyszczenia powietrza do 2030 r. w poréwnaniu z 2005r., w pierwszej prognozie
W sprawie czystego powietrza stwierdzono, ze skutki te (wyrazone jako liczba
przedwczesnych zgonéw spowodowanych zanieczyszczeniem powietrza) zostalyby
faktycznie zredukowane o ponad 50 % do 2030 r., gdyby panstwa cztonkowskie wdrozyty
wszystkie przepisy przyjete w latach 2014-2017 w celu ograniczenia emisji zanieczyszczen
powietrza; w analizie tej uwzglgdniono rowniez skutki srodkow umozliwiajacych jednoczesne
rozwigzanie problemu wielu substancji zanieczyszczajacych. Pierwsza prognoza w sprawie
czystego powietrza byla jednak mniej pozytywna w odniesieniu do skutkow dla
ekosystemow, poniewaz zaden z nowych srodkéw wprowadzonych w latach 2014-2017 nie
dotyczyl emisji amoniaku zrolnictwa, bedacych glownym Zrédiem zanieczyszczenia
powietrza wplywajacym na ekosystemy ™.

W metodyce zastosowanej w drugiej prognozie w sprawie czystego powietrza uwzglgdniono
zmiany w polityce i przepisach, ktore miaty miejsce od 2018 r. (w zakresie polityki
klimatycznej UE i polityki w zakresie dodatkowej kontroli zanieczyszczen) oraz informacje
(takie jak usprawniona inwentaryzacja emisji oraz lepsze zrozumienie skutkw zdrowotnych
emisji i1ich wartosci ekonomlcznej) ktorych nie uwzgledniono w pierwszej prognozie
W sprawie CzyStegO p0W|etrza W zwigzku ztym nie jest mozliwe dokonanie
bezposredniego porownama wynlkow obu sprawozdan dotyczacych tych prognoz. Nadal
jednak warto ocenié¢ najnowsze wyn1k1 w zakresie realizacji celow programu ,czyste
powietrze dla Europy” iwyciagga¢ wnioski z postepow, ktore zostaly poczynione na tej
podstawie.

4.1. STEZENIE TEA ZANIECZYSZCZEN

Gdyby pafistwa czlonkowskie wdrozyly wszystkie obowigzujace przepisy sektorowe
regulujgce zanieczyszczenie powietrza i srodki niezbgdne do osiagnigeia celow klimatyczno-
energetycznych na 2030 r. uzgodnionych w grudniu 2018 r., ograniczono by poziomy emisji
substancji zanieczyszczajacych w stopniu wystarczajacym, aby spelni¢ wymogi dyrektywy
NEC na szczeblu UE w 2030 r. w odniesieniu do wszystkich substancji zanieczyszczajacych
Z wyjatkiem amoniaku. Ponadto w Zadne;j ze stref zarzadzania jakoS$cia pow1etrza me zostalby
przekroczony poziom 25 mikrograméw/m?® czastek statych PM; 5 w stezeniu tla*; w2019 r.
istniato 14 takich stref w czterech panstwach cztonkowskich.

Oczekuje sig, ze liczba stref, dla ktorych obliczone poziomy stezenia tta pylu PMjs beda
zgodne z obowigzujacymi wytycznymi WHO w wysokosci 10 pg/m?, wzrosnie z 41 %

%0 Amoniak jest rowniez prekursorem wtérnego zanieczyszczenia czastkami statymi PM, s, ktore sg szkodliwe dla zdrowia.

o Aby zapozna¢ si¢ z danymi szczegétowymi, zob. sprawozdanie ITASA:

2 25 mikrograméw/m® odpowiada warto$ci dopuszczalnej okreslonej w dyrektywie w sprawie jakosci powietrza, ktora
odnosi si¢ do ogdlnego stezenia, podczas gdy wyniki przedstawione tutaj odnosza si¢ jedynie do stgzenia tha i nie obejmuja
emisji w lokalnych punktach o kluczowym oddziatywaniu na §rodowisko.



wszystkich stref w 2015 r. do 90 % w 2030 r., ponownie przy zatozeniu pelnego wdrozenia
wszystkich obowigzujacych przepisow. Gdyby wprowadzono wszystkie wykonalne pod
wzgledem technicznym $rodki redukcji zanieczyszczenia powietrza, odsetek ten wzrdstby
do 98 %. Najbardziej ambitny scenariusz pod wzglgdem zaréwno polityki dotyczacej
zanieczyszczenia powietrza jak i polityki klimatycznej (obejmujgcy zmiany stylu zycia w celu
ztagodzenia zmiany klimatu oraz wprowadzenie wszystkich technicznie wykonalnych
srodkow w celu ograniczenia zanieczyszczenia powietrza) doprowadzitby do obnizenia
w2050 r. stezenia tla we wszystkich strefach ponizej obecnej wartosci okreslonej
w wytycznych WHO.

Tendencj¢ t¢ mozna rowniez zaobserwowa¢ w zmieniajgcym si¢ stopniu narazenia populacji
UE na zanieczyszczenie powietrza. Odsetek populacji UE mieszkajacy na obszarach
0 stezeniu tta PMjys ponizej wartosci 10 pg/m® okre§lonej w wytycznych WHO wzrésiby
w latach 20152030 ponad dwukrotnie, gdyby wdrozy¢ wszystkie przyjete przepisy
dotyczace czystego powietrza i Klimatu (wykres 2). W 2030 r. 12 % populacji UE bedzie
jednak nadal narazone na poziomy drobnych czastek stalych przekraczajace wartosci
okreslone w wytycznych WHO. Przy prowadzeniu najbardziej ambitnej polityki dotyczacej
czystego powietrza (zaktadajacej wdrozenie wszystkich wykonalnych pod wzgledem
technicznym $rodkow tagodzacych) odsetek ten zostatby zmniejszony do 4 %. Ten pozostaty
odsetek wynika z zanieczyszczenia powietrza pochodzacego spoza UE (kraje sgsiadujace
i zegluga migdzynarodowa) oraz wystepujacego naturalnie. Opisane pozytywne tendencje
dotycza jednak tylko stezenia tla inie obejmuja potencjalnych punktéw zanieczyszczen
0 kluczowym oddziatywaniu na $rodowisko, w tym tych, w ktérych zanieczyszczenie
przekracza warto$ci zalecane przez WHO, nadal wymagajacych rozwigzan.

Wykres 2: Dystrybucja narazenia populacji na czastki stale PM,s w przypadku
kluczowych scenariuszy, UE-27 (Zrédlo: ITASA)

10



1oo% == & 2 g

2
%
90% 37
80% 163
70%
~
N
w 173
D 60% 294
:{ 329
5
=3
50%
% 324
o
i y
5 40%
7]
Ja)
o
30% 250
165
20%
106
10%
68
43
0% [1 ] 0
2015 Uzgodnione strategie MTFR dodatkowo do Uzgodnione strategie MTFR dodatkowo do

polityczne uzgodnionych strategii polityczne ambitnej
politycznych dtugoterminowej
polityki klimatycznej
(1.5 LIFE)

2030 2050

B <5 pg/m? 5-10 pg/m? 10-15 pg/m?® 15-20 yg/m*  @20-25 pg/m* @ >25 pg/m?

Uwaga: MTFR oznacza ,,maksymalne wykonalne pod wzgledem technicznym $rodki redukcji
zanieczyszczenia powietrza”.

4.2. SKUTKI DLA ZDROWIA

Przewiduje si¢, ze liczba przedwczesnych zgonow spowodowanych przez narazenie na
czastki state PM; s zmniejszy si¢ o okoto 55 % w latach 2005-2030, jesli wszystkie strategie
polityczne uzgodnione juz przez panstwa czlonkowskie zostang wdrozone w pelnym
zakresie®®; sugerowatoby to spadek szacowanej liczby tych przedwczesnych zgonéw w latach
2020-2030 0 28 %. Srodki zapowiedziane w KPOZP przyspieszytyby ten spadek w latach
2020-2030, przyczyniajac si¢ do osiggnigcia ograniczenia o 31 %. Gdyby wprowadzono
maksymalne $rodki ograniczenia zanieczyszczenia powietrza®, liczba przedwczesnych
zgondéw zmniejszytaby si¢ w latach 2020-2030 o0 44 %. Wciaz jednak w UE dochodzitoby do

= Aby zachowaé spdjnos¢ z wcezesniejszymi obliczeniami dotyczacymi takiej zmiany, obliczenia te wykonuje si¢ przy
zachowaniu statej populacji na poziomie z 2010 r. Nie robi sie¢ tego jednak przy szacowaniu korzysci gospodarczych
i zdrowotnych, w ktorych przypadku w celu zapewnienia wigkszej doktadno$ci wykorzystuje si¢ prognozy odnoszace si¢ do
przysztych danych dotyczacych populacji panstw cztonkowskich.

* Scenariusz maksymalny wykonalny pod wzgledem technicznym.
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ponad 130 000 przedwczesnych zgondw rocznie spowodowanych tylko zanieczyszczeniem
czastkami stalymi PMjs.

Rozwazajac t¢ kwestie z perspektywy lat zycia straconych z powodu zanieczyszczenia
czgstkami statymi PM,5, 0golny obraz pozostaje niezmieniony (zob. wykres 3). Oprocz
istotnych dodatkowych korzysci ptynacych ze srodkow w dziedzinie klimatu oczekuje si¢
rowniez znacznych korzy$ci wynikajacych z dodatkowych $rodkéw na rzecz czystego
powietrza.

Wykres 3: Lata Zycia stracone z powodu narazenia na PM,s w UE-27 (Zrédlo: IIASA)*®

300
2030 2050
250
200
-
£~ 150
>
[
o
2 100
50
0
,LQ'\(') ,LQ’),Q ) \e.d‘L 1’\0«\ ) (;L‘\\‘ \N\e‘ (:Le(\\’b ‘L\O«\
'\@0\6 . Q° (@ '\95‘\6 «\%'d QO @ @
2 s N (& W o« e Qe
40&\ q0° ge® 406 & ad® A el
(\3@0 R Awéo (\a(\o ((\‘40 R o o &
& 12 O\ & ) (19 o7 O\
e N e o oV o
o e S o @
A\ N A < W
o ) N o' N
y S ¢ ° &% ¢ O A\¢
\@\N*‘(\ 3(\\@?’(\ \@N*«\
3 ) 3
. \é\60 -\'\\‘"e . \4;\606
'%&\Q V‘\01' ) N8
\cj,e‘\\ 4\(,1,3‘\\
0%‘30 o%‘?’“
A A
O AN
N\o N\O

Wdrozenie strategii politycznych i srodkow zapowiedzianych przez panstwa cztonkowskie
w ich KPOZP pociagga za sobg koszty szacowane na okoto 1,4 mld EUR rocznie w UE (w
przypadku $rodkow przedstawionych wystarczajaco szczegélowo w KPOZP, do ktdrych
mozna w zwigzku z tym przypisa¢ dane koszty). Zwigkszone korzysci zdrowotne (zar6wno

4 Scenariusz odniesienia w zakresic CAO2” oznacza wdrozenie wszystkich przepiséw przyjetych do 2018 r.; ,,Potencjalne
spadki wynikajace z dodatkowych $rodkéw w dziedzinie klimatu” odpowiadaja sytuacji, w ktdrej emisja zanieczyszczen
powietrza jest najnizsza wsrod dlugoterminowych scenariuszy klimatycznych prowadzacych do gospodarki niskoemisyjnej
do 2050 r.; ,,Potencjalne spadki wynikajace z dodatkowych $rodkéw w dziedzinie ograniczenia zanieczyszczenia powietrza”
odpowiadajag maksymalnym wykonalnym pod wzglgdem technicznym $rodkom redukcji zanieczyszczenia powietrza
(MTFR).
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pod wzgledem zmniejszenia umieralnosci, jak 1chorobowos$ci) przewazaja jednak nad
wyzszymi kosztami we wszystkich analizowanych przypadkach (wigcej informacji na temat
skutkow gospodarczych znajduje si¢ w sekcji 4.4). Korzysci dla zdrowia, jakie niosg ze sobg
$rodki przewidziane w KPOZP*®, w przypadku UE mieszcza si¢ w przedziale od 8 do 43 mld
EUR rocznie®’; wprowadzenie tych srodkéw przynosi zatem spoteczenstwu ogolne korzysci.

Ramka 1: Metodyka oceny i wyceny skutkdw zdrowotnych zanieczyszczenia powietrza

Analize te oparto na badaniach WHO dotyczqcych skutkow zdrowotnych zanieczyszczenia
powietrza (zagrozenia dla zdrowia zwigzane z zanieczyszczeniem powietrza w Europie —
HRAPIE). Sq to ostrozne szacunki, poniewaz od czasu opublikowania HRAPIE (w 2013 r.)
pojawity sie ustalenia z nowej literatury epidemiologicznej obrazujgce konsekwencje
szerszego zakresu skutkow zdrowotnych spowodowanych zanieczyszczeniem powietrza (na
przyklad wiekszy wplyw czgstek ultradrobnych). Metodyka zastosowana w niniejszym
sprawozdaniu do oceny skutkow zdrowotnych odbiega w pewnym stopniu od metodyki
stosowanej przez EEA. Dotyczy to przede wszystkim szczegotowosci podstawowych danych
dotyczqcych jakosci powietrza oraz poziomu, na ktorym stezenia substancji
zanieczyszczajgcych zaczynajg wywiera¢ wplyw na zdrowie. Jesli chodzi o przypisanie
wartosci  skutkom  zdrowotnym, dane wykorzystane w  niniejszym  dokumencie
Zaktualizowano od czasu pierwszej prognozy w sprawie czystego powietrza pod wzgledem
roku, do ktorego odnoszg si¢ ceny (2015 r., a nie 2005 r., jak w pierwszej prognozie w
sprawie czystego powietrza). W niniejszej analizie przedstawiono rowniez bardziej
aktualng wycene Zycia, utraconych lat zZycia i chorobowosci, z wykorzystaniem danych
OECD i innych zZrodet. W zwigzku z tym, ze wszystkich wyzej wymienionych powodow
metodologicznych, przedstawionych tu danych liczcbowych nie mozna bezposrednio
porowna¢ z danymi zgloszonymi przez EEA ani z danymi przedstawionymi w pierwszej
prognozie w sprawie czystego powietrza. Te dane liczbowe wskazujq jednak uZyteczne
rzedy wielkosci i sq miarodajne przy porownywaniu roznych sytuacji przy uzyciu tej samej
metodyki.

e Nalezy w tym miejscu zastrzec ponownie, ze ze wzgledu na brak szczegotowych informacji w niektérych KPOZP nie
wszystkie srodki moga by¢ modelowane.
*7 Zakres ten wynika z r6znych metod wyceny i zakresu uwzglednionych skutkow dla zdrowia.
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4.3. WPLYW NA EKOSYSTEMY

We wszystkich scenariuszach przewiduje sig, ze zaobserwowana niedawno poprawa
w zakresie wptywu zanieczyszczenia powietrza na ekosystemy bedzie trwata w przysziosm
Pomimo tych pozytywnych zmian sytuaCJa jest jednak nadal niepokojaca, poniewaz poziomy
z16z azotu pozostaja znacznie powyzej tadunkow krytycznych | zagrazaja roznorodnosci
biologicznej, zwtaszcza na obszarach sieci Natura 2000. Po wdrozeniu wszystkich przyjetych
przepisOw, obszary sieci Natura 2000, na ktérych przekroczono tadunki krytyczne dla
eutrofizacji, zmniejszytyby si¢ w latach 2020-2030 0 8 %; po wdrozeniu wszystkich srodkow
zapowiedzianych przez panstwa cztonkowskie w KPOZP redukcja ta wymosiaby 15 %.
Ponad potowa (58 %) obszaréow sieci Natura 2000 byiaby jednak wcigz zagrozona
eutrofizacja. Gdyby wprowadzono wszystkie wykonalne pod wzglgdem technicznym srodki
redukcji zanieczyszczenia powietrza, odsetek ten spadiby do 46 % w 2030 r., co wskazuje na
znaczny potencjat w zakresie poprawy (zob. wykres 4).

Zanieczyszczenie powietrza wptywa na wszystkie ekosystemy, w tym uprawy rolne i lasy,
I wszystkie te ekosystemy odniostyby znaczne korzySci z ograniczenia zanieczyszczenia
powietrza poprzez ograniczenie eutrofizacji, zakwaszania i nadmiernej przewodnosci ozonu,
W przypadku wszystkich tych zagrozen potaczenie srodkow w zakresie czystego powietrza,
energii i klimatu przyniostoby najwicksze korzysci w 2050 r.

Wykres 4: Powierzchnia ekosysteméw ladowych (1 000 km?), w ktérych przypadku
zloza azotu przekraczaja ladunki krytyczne dla eutrofizacji, UE-27 (Zrodlo: IIASA)*®

*® Ze wzgledu na cechy modelu w analizie tej uwzgledniono jedynie ekosystemy ladowe.

* Termin ten opisuje zdolnoé¢ ekosystemu do absorpcji eutrofizujacych azotowych substancji zanieczyszczajacych (lub
zakwaszajacych substancji zanieczyszczajacych, w przypadku zakwaszenia), ktore odktadaja si¢ z atmosfery bez
powodowania negatywnych skutkow dla srodowiska naturalnego (Sprawozdanie EEA na temat jako$ci powietrza w 2020 r.).

> Zob. przypis 47, aby zapoznac si¢ z legenda wykresu.
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4.4, WPLYW NA GOSPODARKE

Chociaz zanieczyszczenie powietrza bezposrednio szkodzi zdrowiu ludzi 1 ma negatywny
wpltyw na uprawy rolne, wydajnos$¢ lasow, ekosystemy i budynki, ma ono réwniez posredni
wpltyw na gospodarke, np. poprzez utrate dni roboczych z powodu gorszego stanu zdrowia.
We wszystkich analizowanych przypadkach dodatkowe $rodki majace na celu ograniczenie
zanieczyszczenia zawsze wiaza si¢ z korzySciami netto dla spoteczenstwa, przy czym
korzysci, jakie niesie ze sobg czystsze powietrze, sg zawsze wigksze niz koszty tych srodkow.
Na wykresie 5 pokazano, ze samo wdrozenie $rodkéw przewidzianych w KPOZP
przyniostoby UE dodatkowe korzysci netto™ w wysokosci okoto 7 mld EUR rocznie
w 2030 r. Gdyby wdrozono wszystkie §rodki, ktore sa mozliwe pod wzglgdem technicznym,
te korzysci netto moglyby wynie$¢ okoto 21 mld EUR rocznie do 2030 r. Umieralnos$¢, ktorej
udato si¢ unikna¢ (szacowana tutaj na podstawie zmniejszonego wpltywu czastek statych
PM3;s) jest zdecydowanie najwazniejsza korzyscig plynaca ze srodkéw na rzecz czystego
powietrza, przy czym chorobowos¢, ktorej udato si¢ unikngé, jest druga korzyscig z Kolei.
Ogolnie rzecz biorgc, korzysci zdrowotne sg wieksze we wczesniejszych latach wdrazania, ale
pozostajag na statym poziomie po 2030 r., natomiast koszty wdrazania §rodkéw po 2030 r.
zmniejszajg sie.

>t Korzysci netto odpowiadaja korzy$ciom pomniejszonym o koszty.
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Bardziej ambitne $rodki w zakresie czystego powietrza i klimatu zwigkszylyby korzysci netto
dla spoteczenstwa we wszystkich analizowanych przypadkach. Gdyby wdrozono bardziej
ambitng polityke klimatyczng (osiggnigcie neutralnosci klimatycznej w 2050r.), koszty
srodkéw na rzecz ograniczenia zanieczyszczenia powietrza w porownaniu ze scenariuszem
odniesienia bylyby zerowe®’. Spowodowane tym oszczednosci kosztow, w polaczeniu
Z korzy$ciami rynkowymi wynikajagcymi z zastosowania $rodkOw na rzecz czystego
powietrza, w najkorzystniejszym przypadku przyczynityby si¢ do wzrostu PKB UE w 2050 r.
00,15 %. W takim przypadku®, jezeli wezmie si¢ pod uwage ostatnie prace empiryczne
dotyczace wzrostu wydajnosci uzyskanego dzieki czystszemu powietrzu®!, PKB wzro$nie
nawet 0 1,3 % w 2050 r. w poréwnaniu ze scenariuszem odniesienia.

Wykres 5: Zmiana dotyczaca korzysci netto wynikajacych ze srodkéw na rzecz czystego
powietrza w réznych scenariuszach polityki dotyczacej czystego powietrza i polityki
klimatycznej w poréwnaniu ze scenariuszem odniesienia, w mld EUR rocznie (UE-27),
w oparciu o ostrozna wycene wszystkich skutkéw> (Zrédlo: JRC, w sprawozdaniu
IIASA)

> Nalezy zauwazy¢, ze kosztow srodkow na rzecz tagodzenia zmiany klimatu nie uwzgledniono na tym wykresie.
>3 Po wdrozeniu wszystkich wykonalnych pod wzgledem technicznym $rodkéw ograniczenia zanieczyszczenia powietrza

i utrzymania wzrostu temperatury powodowanego przez zmiang klimatu na poziomie ponizej 1,5° C.
> Dechezleprétre i in. (2019), The economic cost of air pollution: Evidence from Europe, OECD Economics Department
Working Papers.

> Korzysci przedstawiono powyzej osi X, koszty znajduja si¢ ponizej. ,,KPOZP” oznacza sytuacj¢, w ktorej wszystkie srodki
wybrane do przyjgcia wramach KPOZP przynosza korzysci wykraczajace poza juz uzgodniona polityke; ,,MTFR
odniesienia” oznacza sytuacje, w ktorej maksymalne wykonalne pod wzgledem technicznym S$rodki redukcji
zanieczyszczenia powietrza przynosza korzysci wykraczajace poza juz uzgodniona polityke; ,,TECH+WAM” oznacza
sytuacje, w ktorej srodki w ramach KPOZP stanowia uzupelienie ambitnych dziatan na rzecz tagodzenia zmiany klimatu
w oparciu o dostepne technologie; ,,LIFE+WAM” oznacza sytuacj¢, w ktorej srodki w ramach KPOZP stanowia uzupetnienie
ambitnych dziatan na rzecz tagodzenia zmiany klimatu w oparciu o gospodarke o obiegu zamknietym; ,,LIFE MTFR”
oznacza sytuacjg, w ktorej maksymalne wykonalne pod wzgledem technicznym $rodki redukcji zanieczyszczenia powietrza
przynosza korzys$ci stanowiace uzupehienie ambitnych dziatan na rzecz tagodzenia zmiany klimatu w oparciu o gospodarke
0 obiegu zamknietym. Te rézne sytuacje klimatyczne opisano bardziej szczegbtowo w sekcji 5.2.
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5. INTERAKCJE ZE ZMIANA KLIMATU | POLITYKA KLIMATYCZNA

5.1. PERSPEKTYWY EMISJI NIETRWALYCH CZYNNIKOW WPLYWAJACYCH NA ZMIANE KLIMATU
(METAN | SADZA)

Metan i sadza przyczyniajg si¢ zarbwno do zanieczyszczenia powietrza, jak i do globalnego
ocieplenia. Metan jest nie tylko bardzo silnym gazem cieplarnianym, ale rowniez waznym
prekursorem ozonu w warstwie przyziemnej, ktdry jest bardzo szkodliwy dla zdrowia. Sadza
jest sktadnikiem czastek statych, ale istotnie przyczynia si¢ rowniez do ocieplenia klimatu.

W zwigzku z obecnie przyjetymi celami i przepisami w zakresie powietrza, klimatu i energii
(scenariusz odniesienia) obliczone emisje metanu zmniejszytyby si¢ w latach 2020-2050
0 okoto 20 %, podczas gdy $rodki zapowiedziane przez panstwa czlonkowskie w KPOZP
przyniostyby w tym zakresie jedynie niewielkie korzysci. Przy bardziej ambitnych celach
klimatycznych zaproponowanych przez Komisje w 2020 r.® spadek ten wynidstby jednak
44 % wtym samym okresie. Redukcje te nie uwzgledniaja skutkow dziatan okreslonych
W niedawno przyjetej strategii dotyczacej metanu’’, ktére jeszcze bardzie; wzmocnityby te
tendencje spadkowa.

W odniesieniu do sadzy istniejace strategie polityczne oraz — W znacznie mniejszym stopniu —
strategie zapowiedziane w KPOZP moglyby ograniczy¢ ogolny poziom emisji w UE o okoto
80 % w latach 2020-2050. Najwigksze ograniczenie poziomu emisji sadzy osiggni¢to by
dzieki potaczeniu srodkow kontroli emisji do powietrza z ambitniejszg polityka klimatyczna,

> COM(2020) 562 final.
> COM(2020) 663 final; przyktady dziatan sektorowych obejmuja rolnictwo, energig, odpady i $cieki.
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co pokazuje, w jaki sposob mozna osiggnac synergi¢ za pomoca srodkéw majacych na celu
eliminacje sadzy.

5.2. DODATKOWE KORZYSCI I KOMPROMISY MIEDZY STRATEGIAMI POLITYCZNYMI

W ramach prac w zakresie modelowania lezacych u podstaw niniejszej prognozy w sprawie
czystego powietrza przeanalizowano szereg scenariuszy klimatycznych pod katem ich
wplywu na zanieczyszczenie powietrza. Niektore ztych scenariuszy opierajg si¢ na
przypadkach opracowanych na potrzeby ,dlugoterminowej wizji strategiczne] dobrze
prosperujac 5| nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu
gospodarki” przedstawwne_] przez Komisje¢; ma to na celu osiggnigcie do 2050 r. gospodarki
bezemisyjnej réznymi drogami, prz Y czym jeden scenariusz oparto na gospodarce o obiegu
zamknigtym 1 zmianach stylu zycia™, a drugi na rozwigzaniach technologicznych™. % Kolejny
scenarlusz 0dp0w1ada nowej propozyCJl dotyczacej 55 % redukcji gazow Cleplarnlanych
do 2030 1.°* Pozwala to okresli¢ wplyw roznych dzialan na szczeblu UE na emisje
zanieczyszczen powietrza w latach 2030 i 2050.

Na wykresie 6 pokazano, ze w perspektywie dtugoterminowej (2050 r.) dzialania na rzecz
walki ze zmiang klimatu zawsze przyczyniaja si¢ do ograniczenia emisji substancji
zanieczyszczajgcych powietrze (najmniejszy wkiad dotyczy czastek statych PMps — zob.
ramka 2 ponizej, aby uzyska¢ kilka mozliwych wyjasnien). Scenariusz klimatyczny
odzwierciedlajacy przejscie na gospodarkg o obiegu zamknigtym izmiang stylu zycia to
scenariusz, ktory W najwigkszym stopniu przyczynia si¢ do ograniczenia emisji
zanieczyszczen powietrza.

Wykres 6: Prognozy dotyczace emisji glownych zanieczyszczen powietrza w UE-27
W roznych scenariuszach oraz maksymalne potencjalne redukcje zanieczyszczen
wynikajace ze srodkow kontroli zanieczyszczenia powietrza i polityki klimatycznej
(Zrodlo: IIASA)

%8 COM(2018) 773 final.

% Scenariusz ,,1.5 LIFE” pozwala osiagna¢ cel 1,5 °C dzieki gospodarce o bardziej zamknigtym obiegu, mniej emisyjnym
sposobom odzywiania, gospodarce wspotpracy itp.

8 Scenariusz ,,1.5 TECH” pozwala osiagnac cel 1,5 °C dzigki dostepnym technologiom. Pozostale emisje, ktorych nie mozna
ograniczy¢ do 2050r., sa roéwnowazone przez emisje negatywne poprzez zastosowanie bioenergii zwiazanej
z wychwytywaniem i sktadowaniem dwutlenku wegla oraz pochtaniaczy w ramach LULUCF.

81 COM(2020) 562 final.

62 Aby zapoznac si¢ z legenda, zob. przypis 47.
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Jak pokazano w sekcji 4.4, srodki kontroli zanieczyszczenia powietrza sg bardziej kosztowne
w przypadku wprowadzenia ich w izolacji niz w przypadku ich wdrozenia wraz ze srodkami
na rzecz tagodzenia zmiany klimatu. Poniewaz zdecydowanie istnieja Srodki przynoszace
korzysci obu politykom, trzeba je promowaé, przy czym nalezy unika¢ Srodkow
prowadzacych do kompromiséw. Szczegdlnie korzystne sg srodki majace na celu zwigkszenie
udziatu niepalnych odnawialnych zrodet energii w zuzyciu energii, poprawg charakterystykl
energetycznej budynkOw i promowanie bardziej zrownowazonych rozwigzan w zakresie
ogrzewania i chtodzenia oraz ogdlne zwigkszenie efektywnos$ci energetycznej, a takze srodki
wspierajace ekologiczny transport. Z drugiej strony Srodki zwigkszajace wykorzystanie
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bioenergii W urzadzeniach bez odpowiednich technologii ograniczajacych emisje®® sa
szkodliwe dla czystego powietrza i nalezy ich unikac.

Ramka 2: Analiza wplywu zwigkszonego wykorzystania odnawialnych Zrédet energii na
zanieczyszczenie powietrza przeprowadzona przez EEA

EEA oszacowata wplyw koncowego zuzycia brutto odnawialnych zrodet energii na emisje
zanieczyszczen powietrza na poziomie UE i w panstwach cztonkowskich. Sytuacje w 2017
r. porownano z hipotetyczng sytuacjg, w ktorej zuzycie energii ze zrodet odnawialnych
pozostaloby na poziomie z 2005 r. W odniesieniu do tego scenariusza odniesienia EEA
stwierdza, ze dodatkowe zuzycie energii ze zrodet odnawialnych w catej UE doprowadzito
do zmniejszenia emisji SO, i NOx w 2017 r. o odpowiednio 6 % i 1 %. Doprowadzilo to
natomiast do wzrostu emisji PMys i NMLZO odpowiednio o 13 % i 4 %, co wedlug
szacunkow miato miejsce we wszystkich panstwach cztonkowskich z wyjgtkiem jednego
(Portugalia). EEA wyjasnia ten wzgledny wzrost wzrostem zuzycia bioenergii w tym
okresie (ktore w Portugalii ulegto jednak od 2005 r. znacznemu zmniejszeniu). Poniewaz w
wigkszosci przypadkow biomasa jest wykorzystywana do ogrzewania gospodarstw
domowych, EEA stwierdza, ze prawdopodobnie doprowadzito to do wzrostu stezen czgstek
statych PM; 5.

Zrédto: EEA, Renewable energy in Europe 2019 - Recent growth and knock-on effects
[Energia ze zrodet odnawialnych w Europie w 2019 r. — Najnowsze wzrosty i efekty
domina] (https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cme/products/etc-cme-reports/renewable-
energy-in-europe-2019-recent-growth-and-knock-on-effects).

6. WYMIAR TRANSGRANICZNY | MIEDZYNARODOWY

Analiza przeprowadzona w celu wsparcia niniejszej prognozy w sprawie czystego powietrza
pokazuje, ze w wigkszosci panstw czlonkowskich znaczny wklad w stezenie tla PMjs
pochodzi z innych panstw czlonkowskich, oprocz itak znacznych wkladow na poziomie
krajowym. Odzwierciedla to transgraniczny charakter zanieczyszczenia powietrza, co
uzasadnia dziatania UE w tej dziedzinie. Przemawia to dodatkowo za koncepcja, zgodnie
Z ktérg wszystkie panstwa cztonkowskie muszg ograniczy¢ emisje zanieczyszczen powietrza
zgodnie ze swoimi zobowigzaniami wynikajacymi z dyrektywy NEC, aby ich potaczone
wysitki na szczeblu krajowym przynosity korzysci wszystkim. W krajowych analizach
kosztow i korzysci $rodkow na rzecz czystego powietrza nalezy uwzglednia¢ ich pozytywne
efekty zewngtrzne w krajach sasiadujacych.

®w rozporzadzeniach Komisji w sprawie wymogow dotyczacych ekoprojektu dla kottow na paliwa state i miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen na paliwa state okreslono jednak limity zanieczyszczen powietrza dla urzadzen na biomase.
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Ponadto analiza pokazuje, ze wktad w st¢zenia tla zanieczyszczen powietrza pochodzi
rowniez z panstw trzecich, w réznym stopniu w zaleznosci od potozenia geograficznego
panstw cztonkowskich. Podkresla to potrzebe podjecia przez UE bardziej zdecydowanych
dziatan dwustronnych (zwtaszcza w kontekscie polityki akcesyjnej 1 polityki sa}siedztwa64 ale
rowniez poprzez budowanie silniejszych partnerstw migdzynarodowych) oraz na forach
migdzynarodowych takich jak Konwencja w sprawie transgranicznego zanieczyszczania
powietrza na dalekie odleglosci®. Kluczowym priorytetem jest ratyfikacja i wdrozenie
Konwencji w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegtosci
przez Wszystkle strony, w szczegolnosci przez kraje wschodniego sasiedztwa, ktore jeszcze
tego nie uczynity. Waznym krokiem w kierunku osiagni¢cia tego celu jest ratyfikacja przez
wszystkie panstwa cztonkowskie zmlenlonego protokotu z Goteborga do konwencji
w spraW|e zanleczyszczanla p0W|etrza % a takze zmienionych protokotéw w sprawie metali
cigzkich i trwatych zanieczyszczen organlcznych

W wigkszos$ci przypadkéw gtowne starania na rzecz zmniejszenia st¢zenia tta zanieczyszczen
powietrza podejmowane bytyby jednak wramach dziatan krajowych kazdego panstwa
cztonkowskiego poprzez ograniczenie wiasnych emisji. Udzial tych staran jest czgsto wyzszy
w najwigkszych pafistwach cztonkowskich, w ktorych co najmniej polowa dziatah musi
polega¢ na redukcji emisji krajowych. Mniejsze i bardziej odizolowane pafistwa cztonkowskie
mogg w wigkszym stopniu skorzysta¢ z redukcji 0dp0W|edn|0 w krajach sgsiadujacych
i w zegludze migdzynarodowej (szczegélnie w przypadku wysp)®'.

7. WNIOSEK

W niniejszym sprawozdaniu wykazano, ze gdyby wszystkie przepisy przyjete do 2018 r.
przyniosty pelne korzysci i1 gdyby panstwa cztonkowskie wdrozyly srodki zapowiedziane
w krajowych programach ograniczania zanieczyszczenia powietrza, UE jako cato$¢
osiggnelaby ograniczenie emisji zanieczyszczen powietrza, ktora odpowiada zobowigzaniom
wynikajgcym z dyrektywy w sprawie krajowych pozioméw emisji na 2030 r. W przypadku
wszystkich zanieczyszczen z wyjatkiem amoniaku mozna by to osiggnaé nawet z pewnym
marginesemeg. Istniejg jednak znaczne rdéznice miedzy panstwami cztonkowskimi, a ze
sprawozdania jasno wynika, ze jest to nadal odlegta perspektywa, poniewaz wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich wcigz musi podja¢ znaczne starania, aby wypetni¢ swoje zobowigzania na lata
2020-2029 wynikajace z dyrektywy NEC (cho¢ zobowigzania te s3 mniej rygorystyczne niz
zobowigzania na 2030 r.).

W szczegblnosci poprzez zachecanie panstw objetych procesem rozszerzenia do szybszej transpozycji i wdrazania
prawodawstwa UE oraz zachg¢canie krajow, ktore podpisaly umowy z UE, do lepszego dostosowania ich przepiséw do prawa
UE.

85 Konwencja w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegloci
(https://www.unece.org/env/Irtap/welcome.html.html).

% Ze zmianami z 2012 r.

& Wyniki dla wszystkich panstw cztonkowskich dostgpne w sprawozdaniu I1ASA.

®w przypadku amoniaku $rodki KPOZP wystarczytyby do osiagnigcia redukcji emisji w catej UE zgodnie ze
zobowigzaniami wynikajacymi z dyrektywy NEC.
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Sprawozdanie zawiera mocne argumenty przemawiajace za tym, by pafistwa czlonkowskie
kontynuowaty, intensyfikowaty i rozszerzaly swoje starania oraz wdrazaty $rodki majgce na
celu ograniczenie zanieczyszczenia powietrza iemisji gazéw cieplarnianych w sposob
wzajemnie wzmacniajacy si¢; priorytety i dziatania zapowiedziane w Europejskim Zlelonym
Ladzie oraz mozliwosci przeW|dZ|ane Wdfugotermmowym budzecie na lata 2021-2027%°

i Next Generation EU pomogg osiggnac takie synergie. Inlc]atywy takie jak ,Fala
renowacji’ »10 , bardziej rygorystyczne normy emisji zanieczyszezen powietrza dla pojazdow ',
przeglad dyrektywy w sprawie emisji przemystowych'“ oraz wszystkie dziatania
przyczyniajace si¢ do powstania gospodarki neutralnej dla klimatu i oddzielonej od zuzycia
zasobow do 2050 . przyczynig si¢ do wlaczenia kwestii ograniczenia zanieczyszczenia
powietrza w gtéwny nurt dzialan we wszystkich sektorach. Nowe |n|c1at¥\Ny, takie jak
europejski plan walki z rakiem 2 Program dziatan Unii w dziedzinie zdrowia™, bgda okazja
do lepszego zajgcia si¢ powigzaniami migdzy srodowiskiem a zdrowiem. Nowe mstrumenty
finansowe wsplerajqce Next Generation EU, w potaczeniu z funduszami polityki spojnosci,
beda wspiera¢ krajowe, regionalne i lokalne starania na rzecz zapewnienia czystszego
pOWIGtI’Z&

Nowa  wspolna  polityka rolna  (WPR), nadal podlegajaca  negocjacjom
migdzyinstytucjonalnym, bedzie rowniez miala do odegrania kluczowa rol¢ w zachecaniu
panstw cztonkowskich do ograniczania zanieczyszczenia powietrza w sektorze rolnym.

Emisje amoniaku z rolnictwa pozostaja nierozwigzanym problemem we wszystkich
przypadkach analizowanych w niniejszym sprawozdaniu, dodatkowe srodki zapowiedziane
przez panstwa czlonkowskie wich krajowych programach ograniczania zanieczyszczenia
powietrza muszg zosta¢ niezwlocznie wdrozone w celu ograniczenia tych emisji, a w wielu
panstwach cztonkowskich nalezy wprowadzi¢ jeszcze wiecej srodkow. Ponad 90 % emisji
amoniaku w UE pochodzi z rolnictwa, w szczeg6lnosci z hodowli zwierzat gospodarskich
oraz z przechowywania istosowania nawozOw organicznych i nieorganicznych. Nowa
wspoélna polityka rolna musi odegra¢ role we wspieraniu i przyczynianiu si¢ do ograniczenia
zanieczyszczenia powietrza, a panstwa cztonkowskie musza wykorzysta¢ nowe mozliwosci,
jakie daja np. proponowane ekoprogramy, w krajowych planach strategicznych
I proponowanych celach strategicznych (w tym zarzadzanie zasobami naturalnymi, takimi jak
powietrze iwoda). Wspolna polityka rolna o silnych ambicjach w zakresie $rodowiska
I klimatu powinna by¢ kontynuowana w celu odzwierciedlenia priorytetow Europejskiego
Zielonego tadu, zgodnie ze strategia ,,od pola do stotu” i strategia ochrony réznorodnos$ci
biologicznej

Jednoczesnie Komisja bedzie w dalszym ciggu pomagaé panstwom czlonkowskim poprzez
opracowywanie wiekszej liczby wytycznych 1 wsparcia technicznego dla rolnikow i instytucji

® https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_pl

70 https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/renovation-wave_en

! Takie jak wniosek w sprawie bardziej rygorystycznych norm emisji zanieczyszczen powietrza dla pojazdow napgdzanych
silnikami spalinowymi, zapowiedziany w Europejskim Zielonym Ladzie.

72 Zob. wstepna ocena skutkow (https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12306-EU-rules-on-
industrial-emissions-revision).

™ https://ec.europa.eu/health/non_communicable_diseases/cancer_pl

I https://ec.europa.eu/health/funding/eu4health_pl

7> COM(2020) 381.
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krajowych na temat sposobOw wdrazania znanych ioptacalnych s$rodkow na rzecz
ograniczenia zanieczyszczenia powietrza oraz poprzez badanie innowacyjnych sposobéw
ograniczenia emisji zanieczyszczen powietrza w rolnictwie. Powinno si¢ to odbywac
W sposob zintegrowany, z uwzglednieniem zanieczyszczenia powietrza, wody i gleby, a takze
wplywu na klimat, zgodnie ze staraniami, ktore zostang podjete w odniesieniu do wszystkich
sektorow poprzez dazenie do osiggni¢cia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen w ramach
Europejskiego Zielonego Ladu.

Wszystkie powyzsze $rodki nie wystarczg jednak do wyeliminowania wszystkich skutkow
zanieczyszczenia powietrza, aniepokojgce poziomy st¢zenia zanieczyszczen w miastach
utrzymajg si¢, podobnie jak zagrozenia dla ekosystemow zwigzane z zanieczyszczeniem
powietrza, w tym dla ekosystemow chronionych. Chociaz poziomy stezenia zanieczyszczen
moga znacznie zblizy¢ si¢ do obecnych wartosci okreslonych w wytycznych WHO
dotyczacych jakoSci powietrza, jezeli uzgodniona polityka klimatyczna i energetyczna oraz
Srodki na rzecz czystego powietrza zapowiedziane przez panstwa czlonkowskie w ich
krajowych programach ograniczania zameczyszczema powietrza zostang w pelni wdrozone,
nadal bedzie dochodzi¢ do przedwczesnych $mierci w UE z powodu zanieczyszczenia
powietrza. Poniewaz nawet stosunkowo niskie poziomy narazenia na zanieczyszczenia sg
szkodliwe, istnieje potrzeba wzmozenia staran na wszystkich szczeblach w celu zmniejszenia
zanieczyszczenia powietrza. Oprocz wzmocnienia sSrodkéw krajowych konieczna jest rowniez
Scislejsza  wspolpraca migdzynarodowa 1m1<;dzyreg10nalna w szczegblnosci  w ramach
konwencji w sprawie zanieczyszczenia powietrza, ale rowniez niezaleznie od niej, w tym
poprzez promowanie i wspieranie wdrazania rezolucji Zgromadzenia ONZ ds. Ochron 0y
Srodowiska w sprawie ogranlczenla zameczyszczenla powietrza na szczeblu globalnym
W tym kontek$cie wyrazna Jest rowniez potrzeba dalszych prac nad ograniczeniem emisji
prekursorow  zanieczyszczefi powietrza, w szczegOlnosci metanu (metan jest waznym
prekursorem ozonu w warstwie przyziemnej, ktory jest szkodllwy dla zdrowia ludzi
| srodowiska). W strategii dotyczacej metanu zapowiedziano, ze w ramach przegladu
dyrektywy w sprawie krajowych pozioméw emisji (ktory ma nastgpi¢ do 2025 r.) zbadana
zostanie mozliwo$¢ wiaczenia metanu do zanieczyszczen podlegajacych uregulowaniom.

Niniejsza druga prognoza w sprawie czystego powietrza i towarzyszaca jej analiza stanowig
elementy stuzace bardziej S$wiadomemu wdrazaniu dyrektywy w sprawie krajowych
poziomow emisji przez panstwa cztonkowskie. Zostanie ona zaktualizowana w ciagu okoto 2
lat wraz z publikacja trzeciej prognozy w sprawie czystego powietrza w ramach szerzej
zakrojonych dziatan na rzecz osiggnig¢cia zerowego poziomu zanieczyszczen.

78 Rezolucja Zgromadzenia ONZ ds. Ochrony Srodowiska nr 3/8.
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