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DRUHY VYHLAD PRE CISTE OVZDUSIE

1. Uvobp

Ako sa uvéadza v Eurépskej zelenej dohode’, zabezpecenie Zivotného prostredia bez toxickych
latok si vyzaduje viac opatreni na zabranenie vzniku znecistenia, ako aj opatreni na Cistenie
a odstrafiovanie znecistenia. Aby boli europski obCania, ako aj prirodné ekosystémy chranene,
EU musi lepsie monitorovat’ a Vykazovat znecistenie ovzdusia, vody a pody, predchadzat’ mu
a odstraniovat’ ho. To isté sa tyka aj znecCistenia v sUvislosti so spotrebnym tovarom. Tym sa
takisto prispeje k dosiahnutiu ciel'ov udrzatel'ného rozvoja.

V sprave EEA s nazvom Kvalita ovzdusia — sprava za rok 2020, uverejnenej v novembri 2020
sa poukazuje na to, ze hoci emisie vaésiny latok zne€istujicich ovzdusie v EU v posledn)'/Ch
desatroc¢iach poklesh (pozri obrazok 1), kvalita ovzduSia zostdva nadalej znacnym
problémom. Zne&istenie ovzdusia je celkovo pri¢inou 400 000 predéasnych umrti v EU kazdy
rok, a zaroven zodpoveda aj za to ze takmer dve tretiny ekosystemovych oblasti v EU s
vystavené eutrofizacii®. Zne&istenie ovzdugia so sebou takisto nesie znaéné hospodarske
néklady, ato v doésledku zvysenia lieCebnych nakladov, zniZenia produktivity, napriklad
z dovodu uslych pracovnych dni, a znizenia poI'nohospodarskych vynosov.

EU uz desatrodia pracuje na zlepSovani kvality ovzdusia, a to kontrolou emisii §kodlivych
latok do atmosféry a zaclefiovanim poziadaviek tykajucich sa ochrany Zivotného prostredia do
dopravy, priemyslu, energetiky, pol'nohospodarstva a stavebnictva. Cielom je znizit
znelistenie ovzduSia na urovne, ktoré minimalizuji Skodlivé G€inky na l'udské zdravie
a zivotné prostredie v celej EU.

Pristup EU k zlepSovaniu kvality ovzdusia spoéiva na troch pilieroch. Prvy pilier obsahuje
normy Vv oblasti kvality okolit¢ého ovzdu$ia stanovené v smerniciach o kvalite okolitého
ovzdusia v pripade prizemného ozoénu, tuhych castlc oxidov dusika, nebezpecnych tazkych
kovov a mnozstva d’alich zneistujucich latok®. Ak sa stanovené limitné hodnoty prekrocia,
od ¢lenskych Statov sa vyzaduje, aby prijali plany kvality ovzdusia, v ktorych podrobne uvedu
opatrenia zamerané na to, aby sa obdobie, ked’ su limitné hodnoty prekrocené, o najviac
skratilo.

1 COM(2019) 640.

Sprava Eurdpskej environmentéalnej agentlry (EEA) o kvalite ovzdusSia za rok 2020: EEA pouziva mierne
odlisnti metodiku v porovnani s metodikou pouZitou pri tomto vyhlade pre Cisté ovzduSie s cielom
odhadnut’ pocet pred¢asnych amrti. Hlavné rozdiely su vysvetlené v raméeku 1. Vplyv znecistenia ovzdusia
na ekosystémy prostrednictvom eutrofizacie sa odhaduje podla tzv. kritickej zataze. Viac informacii sa
uvédza aj v oddiele 4.3.

¥ Smernice 2004/107/ES a 2008/50/ES.



Druhy pilier tvoria narodné zavizky anzovama emisii stanovené v smernici 0 narodnych
emisnych stropoch (smernica o NEC)* pre najvyznamnejsie latky zneéistujice ovzdusie
prechadzajuce hranicami Statov: oxid siri¢ity, oxidy dusika, amoniak, nemetanové prchavé
organické zlu¢eniny a tuhé Gastice. Clenské $taty mali do roku 2019 vypracovat narodné
programy riadenia zneCistovania ovzdusSia, v ramci ktorych mali predlozit’ opatrenia, ktoré
zavedU s ciel'om dodrziavat’ svoje zavazky v oblasti zniZovania emisii.

Treti pilier zahfiia emisné normy pre kI'a€ové zdroje zne€istenia, od emisii automobilov a lodi
po energetiku a priemysel. Tieto normy sU stanovené na urovni EU v osobitnych pravnych
predpisoch.

V tomto druhom vydani vyhl'adu pre ¢isté ovzdusie sa posudzuju vyhliadky na dosiahnutie
cielov smernice o NEC do roku 2030 a neskoér, a to pri zohl'adneni 01ela nulového znecistenia
Eurdpskej zelenej dohody a ciel'a programu Cisté ovzdusie pre Europu®, ktorym je znizit’ do
roku 2030 vplyv zneéistenia ovzdu$ia na zdravie o polovicu v porovnani srokom 2005.
V tomto druhom vyhlade pre ¢ Cisté ovzdusie sa aktualizuje analyza a zavery prvého V}'/hl’adu
zverejneného v roku 2018, pricom sa zohladiujii po¢etné zmeny vyplyvajlice zo smernice
0 NEC a ostatnych prislusnych pravnych predpisov a politik. V tomto vydani sa takisto
poukazuje na vplyv politiky v oblasti zmeny klimy na dosiahnutie tychto cielov a konstatuje
sa v fiom, Ze splnenie ciel'a v oblasti klimy do roku 2030 rozhodujdcim spésobom prispeje do
roku 2030 k znizeniu vplyvov znecistenia ovzdusia na zdravie o polovicu.

Druhy Vyhl ad pre Cisté ovzdu51e dopina prvi spravu Komisie o vykonavani smernice o NEC
uverejnendi v juni 20207, tym, e poskytuje postdenie pravdepodobného vyvoja zneéistenia
ovzdu$ia orientované na budicnost’ atoho, nakolko bude tento vyvoj pravdepodobne
Vzdlaleny od zavdzkov zniZovania znecistenia ovzduSia do roku 2030. Zistenia p0s1u21a pri
Vypracuvanl nadchadzajiceho akéného planu nulového znecistenia v roku 20218, ktorého
cielom je nasmerovat EU k d051ahnut1u nulového znecistenia a netoxického prostredla ako
sa uvéadza v Eurépskej zelenej dohode®. V neposlednom rade sa v tomto vydani posudzuje
vplyv znelistenia ovzduSia na ekosystémy; spolu s monitorovanim ekosystémov
vyzadovanym smernicou o NEC sa tym poskytne podklad pre analyzu podporujicu

Smernica (EU) 2016/2284 0 znizeni narodnych emisii uréitych latok zneéist'ujicich ovzdusie (d'alej len
,smernica o NEC“).

COM(2013) 918.

COM(2018) 446.

COM(2020) 266.

Pozri Roadmap for an EU Action Plan Towards a Zero Pollution Ambition for air, water and soil (Plan pre
Akény plan nulového zneéistenia EU pre ovzdusie, vodu a pddu) (https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/12588-EU-Action-Plan-Towards-a-Zero-Pollution-Ambition-for-air-
water-and-soil).

V Eurdpskej zelenej dohode sa oznamil celkovy ciel’ ,,ochraiiovat’, Setrit’ a zvelad’ovat prirodny kapital EU
a chranit’ zdravie a blaho obcanov pred environmentalnymi rizikami a vplyvmi®. Druhy vyhlad pre Cisté
ovzdusie takisto poskytuje podklad pre dosiahnutie tohto ciel’a.
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vykonavanie stratégie biodiverzity'®, kedze znegistenie ovzdusia je dolezitym faktorom straty
biodiverzity.

Analyza vykonana v ramci tohto vyhl'adu pre ¢isté ovzdusie v dosledku pandémie COVID-19
eSte nemohla zahfiiat' vplyv predpokladaného spomalenia hospodérskej Cinnosti na latky
znecistujuce ovzdusie. Je potrebné poznamenat’, Ze vplyvy na znizovanie emisii niektorych
znecist'ujtcich latok neboli v obdobiach zakazu vychéadzania rovnaké a ze celkové emisie sa
po oZiveni hospodarstva mézu vratit’ na predchadzajuce urovne™.

2. STAV YV OBLASTI EMISIT LATOK ZNECISTUJUCICH OVZDUSIE A POKROK V DOSAHOVANI
SULADU

2.1. AKTUALNE EMISIE LATOK ZNECISTUJUCICH OVZDUSIE A STAV KVALITY OVZDUSIA

Od roku 2005 (zakladny rok pre znizovanie emisii podl'a smernice o NEC), a dokonca aj pred
tymto rokom emisie latok zneéist'ujucich ovzdusie v EU znaéne poklesli, a to vd’aka pravnym
predpisom EU a vnutrodtatnym pravnym predpisom™. Od roku 2000 HDP EU vzréstol
o takmer 30 %, zatial' ¢o emisie hlavnych latok zneéistujicich ovzdusie klesli o 10 % az
70 %, a to v zavislosti od znecist'ujlicej létky13.

Obréazok 1: Vyvoj emisii v EU28, obdobie 2000 — 2018 (% rovni z roku 2005) (zdroj:
EEA)
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Pozri napriklad publikaciu OECD/Eurdpska Unia (2020), s nazvom Health at a Glance: Europe 2020: State
of Health in the EU Cycle (Zdravie v skratke: Europa 2020: cyklus Stav zdravia v EU), OECD Publishing,
Pariz, https://doi.org/10.1787/82129230-en; Sprava Eurdépskej environmentélnej agentiry (EEA) o kvalite
ovzdusia za rok 2020.

Pozri prehliada¢ tGdajov EEA o emisiach podla smernice oNEC za roky 1990 — 2018
(https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/necd-directive-data-viewer-3).

Spréava EEA o kvalite ovzdusia za rok 2020.
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https://doi.org/10.1787/82129230-en
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/necd-directive-data-viewer-3

Tento Klesajuci trend je potrebné udrzat’ prostrednictvom nepretrzitého tusilia, najméa pokial’
ide o znecCistujuce latky, ktoré vykazuju mensie znizenie. Napriklad emisie amoniaku sa od
roku 2005 ustalili a v niektorych ¢lenskych Statoch sa v poslednych rokoch dokonca zvysili.

Napriek tomuto celkovému zniZeniu emisii zneCistujucich ovzdusie vo viacsine ¢lenskych
Statov zostdva uroven kvality zivota v urCitych problémovych oblastiach znizena, ked’ze
normy kvality ovzdu$ia sa eSte stale neplnia. Situacia je obzvlast’ zavazna v mestskych
oblastiach, v ktorych Zije va¢§ina Eurdpanov. Privela obéanov EU je eite stale vystavenych
koncentracidm niektorych latok znecistujicich ovzdusie, ktoré st nad limitnymi alebo
cielovymi hodnotami stanovenymi v smerniciach o kvalite okolitého ovzdusia, a dokonca su
mnohi z nich vystaveni urovniam, ktoré su nad Grovilami odporu¢anymi v usmerneniach
Svetovej zdravotnickej organizacie (WHO) o kvalite ovzdusia. V roku 2018 boli takmer 4 %
mestského obyvatel'stva EU28 vystavené urovniam PM; s nad ro¢nou limitnou hodnotou EU,
zatial' ¢o 70 % bolo vystavenych koncentraciam prekracujucim hodnoty podla usmerneni
WHO o kvalite ovzdugia®™.

Znecdistenie ovzduSia je stdle primarnym zdravotnym rizikom sposobenym podmienkami
ivotného prostredia v EU™, pricinou chronickych aj zavaznych chordb, ako si astma,
kardiovaskularne problémy, & rakovina plic'®, avelkou obavou obanov EU v oblasti
zdravia a Zivotného prostredia'’. Skupiny s niz§im socialno-ekonomickym postavenim, starsi
ludia, deti aludia vzlom zdravotnom stave su zvyCajne nepriaznivejSie ovplyvneni

e v . . L1
znedistenim ovzdusia ako bezna populécia®®,

2.2. POKROK V DOSAHOVANI SULADU

Hoci sa narodné zavizky znizovania emisii podl'a smernice o NEC zacali uplatiiovat’ v roku
2020, sprava Komisie o0 vykonavani NEC ukazala, ze takmer vSetky ¢lenské Staty potrebuju
bezodkladne a podstatne znizit' emisie prinajmenSom niektorych znecistujacich latok, aby
tieto svoje zavazky splnili. Plati to najméa v pripade amoniaku. Preukazuje sa to aj v analyze
rozdielu medzi najnov$imi nahlasenymi emisiami (zodpovedajicimi roku 2018) a troviiou

14
15
16

Spréava EEA o kvalite ovzdusia za rok 2020.

Healthy Environment, Healthy Lives (Zdravé prostredie, zdravy zivot), sprava EEA ¢. 21/2019.

Pozri napriklad: publikacia OECD/Eurdpska Gnia (2020) s nazvom, Health at a Glance: Europe 2020: State
of Health in the EU Cycle (Zdravie v skratke: Eurépa 2020: cyklus Stav zdravia v EU), OECD Publishing,
Pariz, https://doi.org/10.1787/82129230-en.

Eurépska komisia (2017). Osobitny prieskum Eurobarometra ¢. 468: Attitudes of European citizens towards
the environment (Postoje eurdpskych ob&anov k Zivotnému prostrediu).

Unequal exposure and unequal impacts: social vulnerability to air pollution, noise and extreme
temperatures in Europe (Nerovnomerné vystavenie a nerovnomerné vplyvy: socialna zranitel'nost’ voc¢i
znecisteniu ovzdusia, hluku a extrémnym teplotdm v Europe), sprava EEA ¢. 22/2018; ,,Employment and
Social Developments in Europe 2019 (Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socialnej situacie v Europe 2019).
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emisif povolenou v smernici o NEC na roky 2020 —2029", z Zoho vypljva, ze mnohé Clenske
Staty musia zmzlt svoje emlsle 0 10 % za menej ako 2 roky®. V pripade PM,s a NOx bude
musiet’ Sest™ respektlve pat clenskych Statov znizit’ svoje emisie 0 30 % alebo viac.

Clenské Staty budi musiet’ eSte viac zintenzivnit' svoje Usilie, aby splnili ambiciéznejéie
zaviizky zniZenia emisii do roku 2030 podl'a smernice o NEC. V porovnani s uroviiami em1s11
za rok 2018 bude musiet’ pat clenskych Statov? znizit svoje emisie PMj5 0 pOIOVICu a15%
Z nich bude musiet’ znizit' svoje emisie NOy 0 viac ako 30 % v porovnanl s rokom 2018;
okrem toho 15 ¢lenskych Statov bude musiet’ zniZit' svoje emisie NMVOC 030 % alebo
viac, a rovnako to plati aj pre 13 ¢lenskych Statov v pripade emisii amoniaku?®. Komisia bude
uzko monitorovat’ d’alSie kroky pri vykonavani smernice o NEC a bude nad’alej podporovat’
usilie ¢lenskych Statov pri jej vykonavani, takisto vSak vyuzije svoje zdkonné pravomoci, aby
zabezpecila presadzovanie tychto pravnych predpisov.

Pokial’ ide o kvalitu ovzdusia, v poslednom desatro¢i doSlo k vyznamnym zlepSeniam, stale
vSak pretrvavaju vel'ké problemy savisiace s prekro¢enim limitnych hodnét EU v oblasti
kvality ovzdu$ia podla smernic o kvalite okolitého ovzdusia. V roku 2019 nahlasilo 23
clenskych Statov prekrocenia aspon jednej normy kvality ovzduSia aspofi v pripade jednej
zneCistujicej latky, ato aspon na jednom mieste —to zahffla 17 Clenskych Statov
s prekroéeniami noriem EU v oblasti kvality ovzdusia v pripade NO,, 14 s prekroeniami
v pripade PMyy, $tyri s prekro¢eniami v pripade PM, s a jeden v pripade SO,.

K 1. decembru 2020 prebieha celkovo 31 konani 0 poruseni pravnych predpisov proti 18
Clenskym Statom v pripade prekrocenia Grovni koncentracie alebo chybneho monitorovania,
pokial' ide o PMio, PMzs, NO, alebo SO,. Desat' ztychto pripadov bolo postipenych
Stdnemu dvoru EuropskeJ tinie, ktory uz rozhodol o piatich pripadoch. Komisia vo svojom
0znameni s nazvom Cisté ovzdusie pre vSetkych v maji 2018 zdbraznila vyznam nepretrzitého
presadzovania prava®’.

9 EEA National Emission reduction Commitments Directive reporting status 2020 (Stav podavania sprav

EEA 0 narodnych zavizkoch podla smernice o znizeni emisii za rok 2020)
(https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive).

10 &lenskych §tatov v pripade amoniaku (Cyprus, Finsko, Franctuzsko, Mad’arsko, Nemecko, Irsko,
Lotyssko, Rakusko, Spanielsko, Svédsko), Sest’ v pripade NOx (Dansko, Franctizsko, frsko, Lotyssko,
Malta, Svédsko), styri v pripade PM, s (Finsko, Pol'sko, Slovinsko, Spanielsko), $tyri v pripade NMVOC
(Bulharsko, Cyprus, Cesko, Litva) a dva v pripade SO, (Litva, Pol'sko).

Bulharsko, Cyprus, Cesko, Dansko, Mad’arsko, Rumunsko.

Cyprus, Litva, Nemecko, Pol'sko, Rumunsko.

Cyprus, Cesko, Mad’arsko, Pol'sko, Rumunsko.

Cyprus, Cesko, Dansko, Francuzsko, irsko, Litva, Mad’arsko, Malta, Nemecko, Portugalsko, Rakusko,
Rumunsko, Slovinsko, Svédsko, Taliansko.

Bulharsko, Cyprus, Cesko, Chorvatsko, Irsko, Litva, Lotyssko, Mad’arsko, Malta, Pol'sko, Portugalsko,
Rumunsko, Slovinsko, Spanielsko, Taliansko.

Cyprus, Cesko, Dansko, Francuzsko, Litva, Luxembursko, Mad’arsko, Nemecko, Pol'sko, Rakusko,
Rumunsko, Slovensko, Spanielsko.

27 COM(2018) 330 final.
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https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive

2.3. OPATRENIA V NADVAZNOSTI NA KONTROLU VHODNOSTI SMERNIC O KVALITE OKOLITEHO
OVZDUSIA

Komisia v novembri 2019 zverejnila vysledky kontroly vhodnosti dvoch smernic EU o kvalite
okolitého ovzdugia®. Dospela k zaveru, ze hoci normy EU v oblasti kvality ovzdusia
predstavovali kI'aiCovy ndstroj pri znizovani trendu prekroCenia a vystavenia obyvatel'stva
prekroéeniu, zostavajuci rozdiel v dosahovani noriem kvality ovzdusia je v uritych pripadoch
az privelky. Dalej dospela k zaveru, Ze si¢asné normy v oblasti kvality ovzdusia nie su
v pripade viacerych zneéistujucich latok také ambicidzne ako odporadania WHO®, najméa
v pripade jemnych tuhych Castic (PM;s). Nasledne sa v Europskej zelenej dohode oznamilo,
7e Komisia bude Cerpat’” z poznatkov ziskanych pri kontrole vhodnosti a navrhne najma
reviziu noriem v oblasti kvality ovzdus$ia s cielom lepSie ich zosuladit' s odporac¢aniami
WHO. Komisia takisto navrhne, aby sa posilnili ustanovenia v oblasti monitorovania,
modelovania a planov kvality ovzduSia s cielom pomdct miestnym organom dosiahnut
Gistejsie ovzdusie®

3. VYKONAVANIE SMERNICE O NEC A PODPORNYCH PRAVNYCH PREDPISOV EU
3.1. ZMENY V PRAVNYCH PREDPISOCH, KTORE PRISPEJU K CISTEMU OVZDUSIU

Od zverejnenia prvého vyhladu pre Cisté ovzduSie doSlo k niekolkym zmenam politiky
a pravnych predplsov Zvysila sa najma uroven ambicii v boji protl zmene klimy, po tom, ako
v decembri 2018 nadobudli u¢innost vyssie ciele. Jeden zo zdverov prvého vyhladu pre
Cisté ovzdusie, podl'a ktorého synergie medzi politikami v oblasti ovzdusia a klimy ul'ahéuju
dosahovanie cielov oboch politik, plati v si€asnosti eSte viac. Aby sa vSak tieto prinosy
skutocne prejavili, je potrebné pravne predpisy vykonat' v€as. Prijali sa takisto dodatoéné
pravne predpisy EU, ktorymi sa latky znecistujuce ovzdusie obmedzuju pri ich zdroji, ako st
napriklad normy Euro 6 pre vozidla s naftovym motorom.

Clenské $taty okrem toho museli v aprili 2019 prvykrat predlozit’ svoje narodné programy
riadenia znecistovania ovzdus$ia, priCom opisali politiky a opatrenia, ktoré maju v umysle
zaviest’ s cielom splnit’ svoje zavézky znizovania emisii podl'a smernice o NEC. Modelovaci
rdmec, z ktorého vychadza analyza v tomto vyhlade pre &isté ovzdusSie, zaclefiuje tieto

% SWD(2019) 427 final.

2 Usmernenia WHO sa v sucasnosti reviduju a Komisia tito reviziu pozorne sleduje.

% Viac informécii sa uvadza na: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/12677-Revision-of-EU-Ambient-Air-,QuaIity-IegisIation.

V decembri 2018 nadobudla u¢innost’ smernica (EU) 2018/2002 o energetickej efektivnosti a prepracované
znenie smernice 2018/2001/EU o energii z obnovitelnych zdrojov, ktorymi sa stanovili ciele EU do
roku 2030, ato prinajmenSom 32,5 % v pripade energetickej efektivnosti (v porovnani s projekciami
o¢akavaného vyuzivania energie v roku 2030) a prinajmensom 32 % v pripade energie z obnovitelnych
zdrojov; tieto ciele boli sucastou klimatického scenara v prvom vyhlade pre &isté ovzduSie a teraz sU
sG¢astou zékladného scenara v druhom vyhlade pre &isté ovzduSie, ktory preto zahfiia aj znizenie
sklenikovych plynov o priblizne 40 % v roku 2030 v porovnani s rokom 2005.
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politiky a opatrenia v ¢o najviacSej moznej miere; ich uroven podrobnych informacii sa vSak
medzi Clenskymi §té3‘fmi znacne liSi a Vv niektorych pripadoch brani ich zacleneniu do
kvantitativnej analyzy

Zvysena amblcla v oblasti klimy zamerana na znizovanie sklenikovych plynov o 55 % do
roku 2030%, ktora Komisia predlozila vroku 2020 aktord je eite stile predmetom
medznnstltumonélnych rokovani, nie je sucastou zakladného scendra v radmci analyzy
druhého vyhl'adu pre Cisté ovzdusie, ale odraza sa ako politicky scenar.

3.2. VYHLIADKY NA SPLNENIE ZAVAZKOV ZNIZOVANIA EMISIi V SMERNICI O NEC NA ROK 2030
A DALSIE ROKY

Clenské staty sa v decembri 2018 zaviazali plnit' ciele v oblasti klimy a energetiky do
roku 2030*, ktoré si vyzaduju zavedenie vhodnych politik a opatreni. Tymito opatreniami
a uplatnovamm existujucich pravnych predpisov, ktoré sa zaoberaju znecistenim ovzdusia pri
jeho zdroji, by sa od roku 2030 dosiahlo Vv celej EU znizenie vietkych emisii latok
znetist'ujicich ovzdusie, ktoré sa vyzaduje v smernici 0 NEC, okrem amoniaku. Tym sa vSak
zakryvaju rozdiely medzi ¢lenskymi §tatmi pri plneni ich narodnych zaviazkov.

Zavizok znizenia SO, na rok 2030 by dosiahli vietky ¢lenské §taty okrem jedného®, ak by sa
vietky existujice pravne predpisy vykonavali v plnej miere. Opatrenia oznamené v ramci
narodnych programov riadenia znecistovania ovzdusSia b;/ dosiahnutie tohto ciel’a ul'ah¢ili. V
pripade NOy PM,s a NMVOC by si dva ¢lenské staty™ nesplnili svoje povinnosti ani pri
opatreniach ohlasenych v ramci ich narodnych programov riadenia znegistovania ovzdusia,
apreto by museli zaviest d’alSie opatrenia. V pripade amoniaku by to znamenalo velké
problémy, ked’ze eX1stuJuce pravne predplsy by v pripade 22 ¢lenskych Statov nepostacovali
na splnenie zavizkov znizovania emisii do roku 2030%". Hoci ¢lenské Staty vo svojich
narodnych programoch riadenia znecistovania ovzduSia ozndmili, Ze zavedi dodatocné
opatrenia na zniZenie emisii amoniaku, tieto opatrenia by v pripade 15 ¢lenskych statov™ stéle
nestacili na splnenie ich zavizkov tykajlcich sa amoniaku do roku 2030.

Celkovo musia clenské Staty ¢o najskor v plnej miere vykonavat’ vSetky existujlice pravne
predpisy a opatrenia, ktoré oznamili. Pre 15 ¢lenskych Statov, v pripade ktorych zavézok
tykajlci sa amoniaku sposobi problemy, aj ked’ zavedi opatrenia planované vo svopch
narodnych programoch riadenia znecistovania ovzdusia, je naliechavo potrebné vypracovat

2 Podrobnejsie informécie sl uvedené v sprave IIASA: Support to the development of the Second Clean Air

Outlook (Podpora vypracovania druhého vyhl'adu pre ¢isté ovzdusie):
https://ec.europa.eu/environment/air/clean_air/outlook.htm.

% COM/2020/562 final.

¥ Pozri poznamku pod &arou &. 24.

% Slovinsko.

% Cesko a Luxembursko v pripade NOx; Nemecko a Holandsko v pripade PM,s; Irsko a Luxembursko

v pripade NMVOC.

Vietky ¢lenské staty, okrem Grécka, Holandska, Malty, Slovenska a Slovinska.

Bulharsko, Cyprus, Dansko, Esténsko, Finsko, frsko, Litva, LotySsko, Luxembursko, Nemecko, Pol'sko,

Portugalsko, Raktisko, Rumunsko, Svédsko.
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d’alSie opatrenia. To sa takisto vyzaduje v smernici 0 NEC, ak ¢lensky stat predpoklada, ze
nesplni jeden zo svojich zdvizkov znizovania emisii.

Modelovanie vrameci tohto vyhladu pre Ccisté ovzduSie identifikovalo nakladovo
najefektivnejSie opatrenia na kontrolu znecistenia ovzduSia, ktoré by umoznili vSetkym
Clenskym Statom splnit’ ich zavdzky podl'a smernice o NEC, a to aj bez zohl'adnenia moznych
synergii s opatreniami v oblasti klimy. Pokial’ ide o SO,, PM,5 a NOy, véc¢sinou sa tykaji
opatreni v oblasti priemyselnych postupov a priemyselného spalovania. Na znizenie NMVOC
by sa velka vicSina néakladovo efektivnych opatreni zaoberala emisiami zo spal'ovania
biomasy na vykurovanie doméacnosti a v mensej miere emisiami z pouzivania rozpustadiel.
Vsetky opatrenia, ktorymi by sa znizili emisie amoniaku nédkladovo najefektivnejSim
sposobom, sa tykaju polnohospodarstva a vo vel’kej miere suvisia s postupmi kimenia zvierat,
hospodarenim s hnojom a pouzivanim hnojiv>.

4, VYHLIADKY NA DOSIAHNUTIE DLHODOBYCH CIELOV

Pokial’ ide o ciel’ znizit' vplyvy zneéistenia ovzduSia na zdravie do roku 2030 v porovnani
s rokom 2005 o polovicu, v prvom vyhlade pre ¢isté ovzdusie sa dospelo k zaveru, ze tento
vplyv (vyjadreny poctom pred€asnych umrti v dosledku znecistenia ovzdusia) by sa skuto¢ne
znizil o viac ako 50 % do roku 2030, ak by ¢lenské Staty vykonavali vSetky pravne predpisy
prijaté v rokoch 2014 az 2017 s cielom znizit' emisie latok zneéistujucich ovzdusie; tato
analyza zohl'adnovala aj G€inky opatreni, ktoré st schopné riesit’ viacero znecist'ujucich latok
stcasne. Prvy vyhlad pre Cisté ovzduSie bol vSak menej pozitivny z hladiska vplyvov na
ekosystémy, ked’ze ziadne znovych opatreni zavedenych vrokoch 2014 az 2017 sa
nezaoberalo emisiami amoniaku z pol'nohospodarstva, ktoré je hlavnym zdrojom znecistenia
ovzdusia posobiacim na ekosystémy*.

Metodika pouzitd v druhom vyhlade pre Cisté ovzdusie zohladnuje politické a legislativne
zmeny od roku 2018 (tykajuce sa politiky EU v oblasti klimy a dodato¢nej kontroly
znecistenia) a informadcie (napriklad lepSie inventury emisii a lepSie pochopenie vplyvu emisii
na zdravie aich ekonomickej hodnoty), ktoré neboli zahrnuté do prvého vyhl'adu pre Cisté
ovzdugie™. V désledku toho nie je mozné priamo porovnat’ vysledky oboch sprav o vyhlade.
Napriek tomu je uZitocné posudit’ najnovsie vysledky pri dosahovani cielov programu pre
Cisté ovzdusie a pri vyvodzovani pokroku, ktory sa na zéklade toho dosiahol.

4.1. POZADOVA KONCENTRACIA ZNECISTUJUCICH LATOK

Ak by clenské Staty vykondvali vsetky existujice odvetvové pravne predpisy upravujuce
znecistenie ovzdusSia a opatrenia potrebné na dosiahnutie cielov v oblasti klimy a energie do
roku 2030, ako sa dohodlo v decembri 2018, emisie latok znecistujicich ovzdusie by sa

Podrobnejsie informacie st uvedené v sprave 1|ASA.
Amoniak je takisto prekurzorom sekundarnych castic PM; s, ktoré su §kodlivé pre zdravie.
Podrobnejsie informécie st uvedené v sprave [1ASA.



znaéne znizili, atak by spinhali poziadavky smernice o NEC na Grovni EU v roku 2030
v pripade vSetkych znecistujicich latok okrem amoniaku. Okrem toho by z6na bez riadenia
kvality ovzduSia presahovala 25 mikrogramov/m3 PM,s V pozadovej koncentracii*;
v roku 2019 bolo v styroch ¢lenskych $tatoch 14 takychto zon.

Ocakava sa, ze vzrastie pocet zon, pre ktoré by boli urovne pozadovej koncentracie PM> 5
v stilade so sticasnou hodnotou 10 pg/m? podl'a usmerneni WHO, a to zo 41 % vSetkych zon
v roku 2015 na 90 % v roku 2030, a to opét’ za predpokladu tplného vykonavania vsetkych
existujucich pravnych predpisov. Ak by sa zaviedli vSetky technicky realizovatel’'né opatrenia
na kontrolu znecistovania ovzdusia, tento podiel by sa zvysil na 98 %. NajambicidznejSia
situacia, pokial’ ide o politiky v oblasti ovzdus$ia a klimy (zahffiajlica zmeny Zivotného $tylu
na zmiernenie zmeny klimy a zavedenie vsetkych technicky moznych opatreni na zmiernenie
znecistenia ovzdus$ia) by v roku 2050 priniesla pozad'ové koncentracie vo vsetkych zonach
pod sucasnu hodnotu podl'a usmerneni WHO.

Tento trend mozno takisto pozorovat pri vyvoji vystavenia obyvatelstva EU znegisteniu
ovzdusia. Pomer obyvatel'stva EU Zijuceho v oblastiach s pozadovou koncentriciou PMys
pod hodnotou 10 pg/m3 stanovenou v usmerneniach WHO by sa v rokoch 2015 az 2030 viac
ako zdvojnasobil, ak by sa vykondvali vsetky prijaté pravne predpisy v oblasti Cistého
ovzdusia aklimy (obrazok 2). Stile by viak 12 % obyvatelstva EU bolo v roku 2030
vystavenych urovniam jemnych c¢astic nad hodnotou uvedenou v usmerneniach WHO.
S najambicidznejSou politikou v oblasti ¢istého ovzduSia (pri zavedeni vSetkych technicky
realizovatel'nych opatreni na zmiernenie) by sa tento podiel znizil na 4 %. Zostavajuci podiel
je sposobeny znelistenim ovzdusia s pdvodom mimo EU (susedné krajiny a medzinarodna
preprava) a prirodzeného poévodu. Tieto pozitivne trendy sa vSak tykaju len pozadovej
koncentracie anezahfiiaji mozné problémové oblasti zneCistenia vratane tych, kde je
znecistenie nad odporac¢anymi hodnotami WHO, ktorymi by sa bolo eSte potrebné zaoberat’.

2 25 mikrogramov/m® zodpovedé limitnej hodnote smernice o kvalite okolitého ovzdusia, ktord odkazuje na

celkovu koncentraciu, zatial’ ¢o uvedené vysledky sa vztahuju iba na pozad’ovu koncentraciu a nezahtiaju
emisie v miestnych problémovych oblastiach.



Obrézok 2: Rozdelenie vystavenia obyvatel’stva PM,s V pripade kPiéovych scenarov,
EU27 (zdroj: 11ASA)
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Poznamka: MTFR st ,,opatrenia maximalne technicky realizovate'ného znizenia znec€istenia
ovzdusSia“.

4.2. ZDRAVOTNE VPLYVY

Predpoklada sa, Ze pred¢asné timrtia v dosledku PM; s sa maju v rokoch 2005 az 2030 znizit’
0 priblizne 55 %, ak sa budu v plnej miere vykonavat’ vSetky politiky, ktoré ¢lenské Staty uz
odsthlasili®®; to by v odhadovanom poéte tychto predasnych umrti v obdobi od 2020 do
2030 znamenalo pokles o0 28 %. Opatrenia oznamené v narodnych programoch riadenia
znecistovania ovzduSia by tento pokles v obdobi od 2020 do 2030 urychlili, ¢im by sa
dosiahlo znizenie o 31 %. Ak by sa zaviedli opatrenia na kontrolu znegistenia ovzdugia®,

*  Na zachovanie konzistentnosti s predchadzajucimi vypoétami takejto zmeny sa tieto vypodty rataju pri

zachovani kon$tantného poctu obyvatel'stva na Grovni z roku 2010. Toto vSak neplati pri odhadoch
ekonomickych a zdravotnych prinosov, ktoré v zaujme lepSej presnosti vyuzivaji projekcie udajov
0 budicom pocte obyvatel'stva v ¢lenskych Statoch.

“ Maximalny technicky realizovatelny scenar.
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pocet pred¢asnych umrti by v obdobi od 2020 do 2030 poklesol o 44 %. Napriek tomu by to
vSak v EU stale znamenalo viac nez 130 000 pred¢asnych umrti ro¢ne len v ddsledku
samotného znecistenia PMjs.

Aj ked’ sa tito problematiku pozrieme z hl'adiska poctu stratenych rokov zivota v désledku
znelistenia PMys, celkovy obraz zostava rovnaky (pozri obrazok 3). Okrem dolezitych
stvisiacich prinosov z klimatickych opatreni sa takisto ocakavaju zna¢né prinosy
Z dodato¢nych opatreni v oblasti ¢istého ovzdusia.

Obrazok 3: Stratené roky Zivota v dosledku vystavenia PMys v EU27 (zdroj: 11ASA)*
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Vykonavanie politik a opatreni oznamenych ¢lenskymi $tatmi v ich narodnych programoch
riadenia znecistovania ovzdusia vytvara v EU odhadované ro¢né néklady vo vySke takmer 1,4

# | Zakladny scenar CAO2“ zodpoveda vykonavaniu vietkych pravnych predpisov prijat}'/ch do roku 2018'

emisiami latok znecist'ujucich ovzdusie spomedzi dlhodobych klimatickych scenarov, ktorymi sa dosiahne
dekarbonizované hospodarstvo do roku 2050; ,,Potencidlne znizenia v dbsledku dodatoénej kontroly
zneCistovania ovzduSia“ zodpovedaji maximalnym technicky realizovatelnym znizeniam emisii latok
znecistujucich ovzdusie (MTFR).
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miliardy EUR (plati to pre opatrenia predloZzené v narodnych programoch riadenia
znecCistovania ovzdus$ia s dostatoénymi podrobnymi informaciami, a preto je mozné k nim
priradit’ ndklady). ZvySené zdravotné prinosy (z hl'adiska zniZenej umrtnosti aj chorobnosti)
vsak prevySuju zvySené naklady vo vsetkych analyzovanych pripadoch (pre viac podrobnosti
o0 hospodarskych vplyvoch pozri oddiel 4.4). Zdravotné prinosy vdaka opatreniam
v narodnych programoch riadenia znegistovania ovzdusia®® predstavuju pre EU 8 miliard az
43 miliard EUR ro¢ne’; celkovo je teda zavedenie tychto opatreni pre spolo¢nost’ prinosné.

Ramcéek 1: Metodika na posudzovanie a hodnotenie vplyvu znelistenia ovzduSia na
zdravie

Tato analyza vychddza z vyskumu vplyvu znecistovania ovzdusia na zdravie WHO
(Zdravotné rizika znecistenia ovzdusia v Europe — HRAPIE). Ide o konzervativne odhady,
kedZe zistenia z novej epidemiologickej literatary su k dispozicii od zverejnenia prieskumu
HRAPIE (v roku 2013), pricom poukazuju na ucinky Sirsieho rozsahu vplyvov znecistenia
ovzdusia na zdravie (napriklad Sirsie ucinky ultrajemnych castic). Metodika pouzita na
posudzovanie vplyvov na zdravie Vv tejto sprdave sa do urcitej miery odlisuje od metodiky,
ktoru pouzila agentura EEA; to sa tyka najmd granularity podkladovych udajov o kvalite
ovzduSia a Urovne, pri ktorej zacinaju mat koncentrdacie znecistujucich latok vplyv na
zdravie. Z hladiska stanovenia hodnoty vplyvov na zdravie sa tu pouzité udaje od prvého
vyhladu pre cisté ovzdusie aktualizovali, a to pokial ide o rok, v ktorom su vyjadrené ceny
(2015 namiesto 2005 v prvom vyhlade pre cisté ovzdusie). Tato analyza takisto poskytuje
aktudlnejsie ocenenie z hladiska Zivota, stratenych rokov Zivota a chorobnosti s pomocou
OECD a dalsich zdrojov. Uvedené cisla preto nie je mozné priamo porovnat s cislami
vykazanymi agentirou EEA, ani s ¢islami predlozenymi v prvom vyhlade pre cisté ovzdusie,
a to v désledku vsetkych tychto metodickych dévodov. Udaje vSak poskytujii uzitocné radové
hodnoty a su informativne pri porovndvani rozlicnych situdacii pomocou rovnakej metodiky.

4.3. VVPLYVY NA EKOSYSTEM

Vo vsetkych scenaroch sa predpoklada, ze aj v budicnosti sa bude pokra}govat’ v nedavnych
zlepSeniach z hladiska vplyvu znelistenia ovzduSia na eckosystémy™. Napriek tymto
pozitivnhym zmenam je vSak situdcia stile znepokojiva, ked’Ze urovne depozicii dusika st stale

% Opit’ s upozornenim, Ze nebolo mozné modelovat’ vietky opatrenia, a to z dévodu nedostatku podrobnosti

Vv niektorych narodnych programoch riadenia znecistovania ovzdusia.

Toto rozmedzie je spdsobené r6znymi metdédami ocenovania a rozsahom vplyvov na zdravie, ktoré don boli
zaClenené.

Do tejto analyzy st v désledku vlastnosti modelu zahrnuté len suchozemské ekosystémy.

47

48
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vyrazne nad kritickym zatazenim*® a ohrozuju biodiverzitu, najma v oblastiach sUstavy

Natura 2000. Pri vykonavani vSetkych prijatych pravnych predpisov by oblasti sustavy
Natura 2000, ktoré prekracuju kritické zatazenie z hladiska eutrofizacie, poklesli o 8 %
v obdobi rokov 2020 az 2030; pri vSetkych opatreniach oznamenych ¢lenskymi $tatmi v ramci
ich narodnych programov riadenia znecistovania ovzdusia by zniZenie predstavovalo 15 %.
Stale by vsak viac ako polovici (58 %) oblasti sustavy Natura 2000 hrozila eutrofizacia. Ak
by sa zaviedli vSetky technicky realizovatelné opatrenia na kontrolu znecistenia ovzdusia,
tento podiel by v roku 2030 poklesol na 46 %, ¢o ukazuje znaény potencial na zlepSenie
(pozri obrazok 4).

Znecistenie ovzduSia ma vplyv na vSetky ekosystémy vratane polnohospodarskych plodin
a lesov a vsetky by mali vel’ky uzitok zo znizenia zneCistenia ovzdusia, a to prostrednictvom
znizenia eutrofizécie, acidifikacie a nadmerného toku ozénu. Pri vSetkych tychto hrozbach by
kombinécia opatreni v oblasti cCistého ovzduSia a opatreni v oblasti energetiky a klimy
poskytla najvacésie prinosy v roku 2050.

Obrazok 4: Oblast’ suchozemskych ekosystémov (1 000 km?), kde depozicie dusika
presahuju kritické zat’aZenie z hPadiska eutrofizacie, EU27 (zdroj: IIASA)50
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*  Tento termin opisuje schopnost’ ekosystému absorbovat’ eutrofizaéné dusikaté znegistujuce latky (alebo

v pripade acidifikacie acidifikaéné zneéist'ujice latky), ktoré sa usadzaju z atmosféry bez negativnych
u¢inkov na prirodné prostredie (sprava EEA o kvalite ovzdusia z roku 2020).

%0 vysvetlivky grafu pozri v poznamke pod &iarou &. 47.
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4.4, HOSPODARSKE VPLYVY

Hoci znecistenie ovzdu$ia priamo poSkodzuje zdravie I'udi a ma negativny vplyv na
pol'nohospodarske plodiny, vynosnost’ lesov, ekosystémy a budovy, nepriamo vplyva aj na
hospodarstvo, a to napr. stratou pracovnych dni v dosledku horSieho zdravotného stavu. Vo
vSetkych pripadoch, ktoré sa analyzovali, by dodatocné opatrenia na znizenie znecistenia vzdy
priniesli spolo¢nosti Cisty zisk, pricom prinosy z hl'adiska CistejSiecho vzduchu by vzdy
presahovali naklady na tieto opatrenia. Obrazok 5 ukazuje, Ze len samotné vykonavanie
opatreni narodnych programov riadenia znelistovania ovzdusia by EU v roku 2030
zabezpetilo dodatoéné &isté prinosy™ vo vyske takmer 7 miliard EUR roéne. Ak by sa
vykonavali vSetky opatrenia, ktoré su technicky mozné, tieto Cisté prinosy by mohli do
roku 2030 predstavovat’ takmer 21 miliard EUR ro¢ne. Zamedzenie timrtnosti (tu sa odhaduje
na zaklade znizenych vplyvov PM;s) je zd’aleka najdolezitejSim prinosom opatreni v oblasti
Cistého ovzdusia, po ktorom nasleduje zamedzenie chorobnosti. Vo vSeobecnosti st zdravotné
prinosy vysSie v prvych rokoch vykonévania, ale zostavaju stabilné aj po roku 2030, zatial’ ¢o
néklady na opatrenia po roku 2030 klesaju.

AmbicidznejSimi opatreniami v oblasti ¢istého ovzdusia a klimy by sa zvysili €isté prinosy
pre spolocnost’ vo vSetkych analyzovanych pripadoch. Ak by sa vykondvala ambicidznejSia
politika v oblasti klimy (dosiahnutie klimatickej neutrality v roku 2050), opatrenia na znizenie
znecistenia ovzdu$ia by v porovnani so zdkladnym scendrom neprinaSali ziadne nékladySz.
Tieto Uspory nakladov by v kombinacii strhovymi prinosmi opatreni v oblasti ¢istého
ovzdusia v najpriaznivejSom pripade v roku2050 zvysili HDP EU 00,15 %. V takom
prl’pade53, ak by sa zohladnila najnovSia empirickd praca v oblasti zvySenia produktivity
dosiahnutého vd’aka &istejsiemu ovzdusiu®*, HDP by v roku 2050 dokonca vzréstol 0 1,3 %
v porovnani so zakladnym scenarom.

51
52
53

Cisté prinosy zodpovedaju prinosom minus naklady.

Je potrebné uviest, Zze naklady na zmiernenie zmeny klimy nie st do tohto grafu zaclenené.

Ked’ sa vykonavaju vsetky technicky realizovatel'né opatrenia na zniZenie znecistenia ovzdusia a zmena
klimy sa udrziava pod hodnotou 1,5 ° C.

Dechezleprétre a kol. (2019), The economic cost of air pollution: Evidence from Europe (Ekonomické
naklady znecistenia ovzdusia: dokaz z Eurdpy), OECD Economics Department Working Papers.

54
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Obrazok 5: Zmena ¢istych prinosov v dosledku opatreni v oblasti ¢istého vzduchu podl’a
rozliénych scenarov politiky v oblasti ovzdu$ia a klimy v porovnani so zékladnym
scenarom, v miliardach EUR ro¢ne (EU27), na zaklade konzervativneho ocenenia
vietkych vplyvov™ (zdroj: JRC, v spréave I1ASA)
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5.

5.1. VYHLIADKY PRE EMISIE LATOK ZNECISTUJUCICH KLIMU S KRATKOU ZIVOTNOSTOU (METAN

A SADZE, TZV. CIERNY UHLIK)

Metén a ¢ierny uhlik prispievaji k znedisteniu ovzdusia, ako aj ku globalnemu otepl'ovaniu.
Metan nie je len vel'mi silny sklenikovy plyn, ale je to aj dolezity prekurzor prizemného
o0z6nu, ktory je pre zdravie velmi $kodlivy. Cierny uhlik je zlozkou tuhych &astic, ale takisto
vyznamne prispieva k oteplovaniu kKlimy.
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Prinosy su zobrazené nad osou x, naklady su pod fiou. ,,Narodny program riadenia zne¢istovania ovzdusia“
predstavuje situaciu, ked’ vSetky opatrenia zvolené pre prijatie narodnych programov riadenia znecistovania
ovzdusia prinasaju prinosy nad ramec uz dohodnutych politik; ,,Zakladné MTFR* predstavuje situaciu, ked’
opatrenia maximalne technicky realizovatelného zniZenia znecistenia ovzdusia prina$aji prinosy nad ramec
uz dohodnutych politik; ,,TECH + WAM® predstavuje situaciu, ked’ sa opatrenia narodného programu
riadenia znelistenia ovzduSia pripocitavaji k ambiciéznemu zmierfiovaniu zmeny klimy na ziklade
technologickych moznosti; ,,LIFE + WAM® predstavuje situdciu, ked’ sa opatrenia narodného programu
riadenia znelistenia ovzduSia pripocitavaji k ambiciéznemu zmierfiovaniu zmeny klimy na ziklade
obehového hospodarstva; ,,LIFE MTFR® predstavuje situaciu, ked opatrenia maximalne technicky
realizovatel'ného znizenia znecistenia ovzdusia prinasaju prinosy nad rdmec ambicidézneho zmierfiovania
zmeny klimy na zaklade obehového hospodarstva. Tieto r6zne klimatické situdcie st podrobnejSie opisané
v oddiele 5.2.
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Pri sucasne prijatych pravnych predpisoch v oblasti ovzdusia, klimy a energetiky (zakladny
scenar) by sa vypocitané emisie metanu znizili priblizne o 20 % Vv rokoch 2020 az 2050, zatial’
Co opatrenia ohlasené ¢lenskymi Statmi v rdmci ich narodnych programov riadenia
znecCistovania ovzduSia by v tejto oblasti priniesli len vel'mi malé prinosy. S vicSimi
ambiciami v oblasti klimy, ktoré Komisia navrhla v roku 2020%, by viak tento pokles za
rovnaké obdobie dosiahol 44 %. Tieto znizenia sa nezohladhuju v ucinku opatreni
stanovenych v nedavno prijatej stratégii v oblasti metanu®’, tieto opatrenia by eite viac
podporili tento klesajdci trend.

V pripade Cierneho uhlika by existujlice politiky a v ovel'a mensej miere aj politiky oznamené
v ramci narodnych programov riadenia zneéistovania ovzdusia mohli v rokoch 2020 az 2050
znizit celkové emisie EU o priblizne 80 %. Najvécsie zniZenie ¢ierneho uhlika by sa dosiahlo,
ak by sa opatrenia na kontrolu emisii do ovzdusia kombinovali s ambicidznejSimi politikami
Vv oblasti klimy, ¢o by ukézalo, ako mozno dosiahnut’ synergie prostrednictvom opatreni boja
proti ¢iernemu uhliku.

5.2. SUVISIACE PRINOSY A KOMPROMISY MEDZI POLITIKAMI

Pri modelovani, na ktorom je zaloZeny tento vyhlad pre ¢ist¢ ovzduSie, sa analyzovalo
nickolko klimatickych scenarov, pokial’ ide o ich G¢inky na zneCistenie ovzdusia. Niektoré
z tychto scenérov vychadzaju z prlpadov vypracovanych pre dlhodobu strategicku viziu pre
prosperujuce, moderné, konkurencieschopné a klimaticky neutralne hospodarstvo Komisie®®;
cielom je dosiahnut’ uhlikovo neutrdlne hospodarstvo do roku 2050 r6znymi cestami, prlcom
jeden scenar sa opiera 0 obehové hospodarstvo a zmeny  Zivotneho stylu® a druhy
0 technologickeé rlesema6 Dalsi scenar zodpoveda novému navrhu znizit' sklenikové plyny
055 % do roku 2030%*. To umoziiuje identifikovat’ GCinky roznych opatreni na emisie latok
znecistujucich ovzdusie na trovni EU na roky 2030 a 2050.

Obréazok 6 ukazuje, ze z dlhodobého hl'adiska (2050) opatrenia na boj proti zmene klimy vzdy
pomahajl znizovat’ emisie latok zne€ist'ujucich ovzdusie (najmensi prispevok sa tyka PM, s —
niektoré mozné vysvetlenia st uvedené v ramceku 2 d’alej). Klimaticky scenar, ktory odraza
prechod na obehové hospodarstvo a zmenu Zzivotného $tylu najviac prispieva k znizovaniu
emisii latok znecist'ujicich ovzdusie.

% COM(2020) 562 final.
¥ COM(2020) 663 final; priklady odvetvovych opatreni sa tykajii polnohospodaérstva, energetiky, odpadu

a odpadovej vody.
% COM(2018) 773 final.
®  Scenar ,,1.5 LIFE* dosahuje ciel' 1,5 °C prostrednictvom obehovejsiecho hospodarstva, menej uhlikovo
naro¢ného stravovania, hospodarstva spolo¢ného vyuzivania zdrojov atd’.
Scenar ,,1.5 TECH* dosahuje ciel’ 1,5 °C prostrednictvom technologickych moznosti. Zvys$né emisie, ktoré
nie je mozné do roku 2050 znizit', su vyvazené negativnymi emisiami zavadzanim bioenergie spojenej so
zachytadvanim a ukladanim uhlika a zachytdvanim LULUCF.
81 COM(2020) 562 final.
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Obrazok 6: Projekcie emisii hlavnych latok znetist'ujicich ovzdulie v EU27 podla
réznych scenarov a maximalneho potencialneho znizenia, ktoré zabezpecuju opatrenia
na kontrolu znetistenia ovzdusia a politiky v oblasti klimy (zdroj: 11ASA)®
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Ako sa uvadza v oddicle 4.4, opatrenia na kontrolu znecistenia ovzdusSia su nakladnejSie, ked’
sa zavadzaji samostatne, ako ked’ sa vykonavaju spolu s opatreniami na zmiernenie zmeny
klimy. Existuji jednoznacne opatrenia, ktoré su prospesné pre obe politiky, a treba ich
podporovat’, pricom by sa malo predchadzat’ opatreniam, ktoré vedii ku kompromisom.
Obzvlast prinosné st opatrenia na zvySenie podielu nepalivovych obnovite'nych zdrojov pri
spotrebe energie, na zlepSenie energetickej hospodarnosti budov a na podporu udrZatelnejsich
rieSeni vykurovania a chladenia ana celkové zvySovanie energetickej U¢innosti, ako aj
opatrenia na podporu Ccistej dopravy. Na druhej strane opatrenia, ktorymi sa_zvySuje
vyuZivanie bioenergie v zariadeniach bez primeranych technologii znizovania emisii°, sU pre
Cisté ovzdusie skodlivé, a je preto potrebné im prechadzat’.

Ramcek 2: Analyza EEA, pokial ide o ucinky zvysenych obnovitelnych zdrojov energie
na znecistenie ovzdusia

Agentura EEA odhadla vplyv hrubej konecnej spotreby obnovitelnych zdrojov energie na
emisidach latok znecistujiicich ovzdusie na tirovni EU aV ¢lenskych Statoch. Situdcia
vroku 2017 sa porovnava S hypotetickou situdciou, ked by spotreba energie
Z obnovitelnych zdrojov zostala na urovni z roku 2005. Vzhladom na tento zdikladny
scenar dospela agentlira EEA K zdveru, Ze dodatoc¢nad spotreba energie z obnovitelnych
zdrojov v celej EU viedla v roku 2017 k poklesu emisii SO, 06 % aNOx 01 %. To
naopak viedlo k zvyseniu emisii PM,5 0 13 % a NMVOC 0 4 %, pricom sa odhaduje, Ze
k nemu doslo vo vsetkych clenskych Stdatoch okrem jedného (Portugalsko). Agentura EEA
tento relativny narast vysvetluje narastom vyuzivania bioenergie pocas tohto obdobia
(ktorej vyuzivanie sa v Portugalsku od roku 2005 skutocne znacne znizilo). Ked%e sa vo
vdcsine pripadov biomasa vyuziva na vykurovanie domacnosti, EEA dospela k zaveru, Ze
to pravdepodobne viedlo k zvyseniam koncentrdcii PM;s.

Zdroj: EEA, Renewable energy in Europe 2019 — Recent growth and knock-on effects
(Obnovitel'na energia v Europe 2019 — Nedavny rast a dominovy
efekt)(https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cme/products/etc-cme-reports/renewable-
energy-in-europe-2019-recent-growth-and-knock-on-effects).

6. CEZHRANICNY A MEDZINARODNY ROZMER

Z analyzy vykonanej na podporu tohto vyhl'adu pre Cisté ovzduSie vyplyva, ze vo vicSine
¢lenskych statov vyznamna Cast’ pozad’ovej koncentracie PM, s pochddza z inych ¢lenskych
Statov a zvysSuje uz vyznamné domace prispevky. Odrdza to cezhranicnu povahu znecistenia
ovzdusia, ¢o odovodiuje innost’ EU v tejto oblasti. Posiliiuje to myslienku, Ze vietky &lenské
Staty musia znizit’ svoje emisie latok znec€ist'ujucich ovzdusie podl'a svojich zavazkov v rdmci

8V nariadeniach Komisie tykajlcich sa poziadaviek na ekodizajn kotlov na tuhé palivo a poziadaviek na

ekodizajn lokalnych ohrievacov priestoru na tuhé palivo, sa vSak stanovuju limity znecistenia ovzdusia pre
zariadenia na biomasu.
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https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cme/products/etc-cme-reports/renewable-energy-in-europe-2019-recent-growth-and-knock-on-effects
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cme/products/etc-cme-reports/renewable-energy-in-europe-2019-recent-growth-and-knock-on-effects

smernice 0 NEC, aby bolo ich spolo¢né tsilie na vnutroStatnej Grovni prinosné pre vsetkych.
Vnutro$tatne analyzy nakladov a prinosov opatreni v oblasti ¢istého ovzduSia by mali
zohladfiovat’ ich pozitivne u¢inky presahovania v susednych krajinach.

Okrem toho z analyzy vyplyva, Ze prispevky k pozad'ovej koncentracii latok zne€ist'ujucich
ovzdusie pochddzaju aj zkrajin mimo EU, ato na roznych Grovniach v zavislosti od
geografickej situdcie Clenskych Statov. To zdoraznuje potrebu, aby EU prijala sﬂnejsw
opatrenia na bilateralnej drovni (najma v savislosti s pristupovou a susedskou politikou™, % "ale
aj budovanim silnejsich medzmarodnych partnerstiev) a na medzinarodnych férach, ako je
Dohovor o dlal’kovom znecistovani ovzdusia prechadzajucom hranicami Statov (d alej len
,,dohovor CLRTAP“) KTa¢ovou prioritou je ratifikacia a vykonavanie dohovoru CLRTAP
vSetkymi stranami, najmd krajinami vychodneho susedstva, ktoré tak eSte neurobili.
Vyznamnym krokom kdos1ahnut1u tohto ciela je ratifikicia zmeneného Géteborského
protokolu™ k dohovoru CLRTAP®, ako aj zmenenych protokolov o tazkych kovoch
a 0 perzistentnych organickych latkach zo strany vSetkych ¢lenskych Statov.

Vo vicsine pripadov by mal vSak hlavny podiel Gsilia znizit' pozad'ova koncentraciu latok
znecistujucich ovzduSie pochadzat’ z vnutroStitnych opatreni Clenského Statu, ato
znizovanim jeho vlastnych emisii. Tento podiel je ¢asto vyssi v najvacsich ¢lenskych Statoch,
kde najmenej polovica usilia musi pochédzat’ 70 znizovania Vnﬁtroététnych emisii. MensSie
a izolovanejsie ¢lenské Staty moézu vo vacsej miere Cerpat’ vyhody zo zmzovama v susednych
krajinach a z medzinarodnej lodnej prepravy (najma v pripade ostrovov)®.

7. ZAVER

V tejto sprave sa poukazuje na to, ze ak by sa vSetkymi pravnymi predpismi prijatymi do
roku 2018 zabezpecili prinosy v pInEJ miere aak by c¢lenské Staty vykonavali opatrenia
oznamené vo SVQ]ICh narodnych programoch riadenia znecistovania ovzdusia, EU ako celok
by dosiahla zniZenie emisii latok znecistujicich ovzdusSie, ktoré zodpovedaju zavizkom
podl'a smernice o NEC na rok 2030. V pripade VéetkSICh zneCistujucich latok, okrem
amoniaku, by sa to dokonca dosiahlo s uréitou rezervou®. Stale viak existuju velké rozdiely
medzi ¢lenskymi $tatmi a zo spravy jasne vyplyva, Ze je to nad’alej v nedohladne, ked’Ze
vécsina Clenskych Statov stale potrebuje vynaloZit' zna¢né usilie na splnenie svojich zavizkov
na roky 2020 — 2029 podl'a smernice o NEC (hoci tieto zavazky s menej prisne ako zavéazky
na rok 2030).

®  Najmi podporovanim krajin zapojenych do procesu roziirovania, aby posilnili transpoziciu a vykonavanie

pravnych predpisov EU, ako aj krajin, ktoré podpisali dohody s EU s cielom lepsie zosuladit’ svoje zakony
so zakonmi EU.

Dohovor o dial’kovom zneéistovani ovzdusia prechadzajucom hranicami §tatov
(https://www.unece.org/env/Irtap/welcome.html.html).

V zneni zmien z roku 2012.

Vysledky pre vSetky Clenské Staty si dostupné v sprave 1HASA.

V pripade amoniaku by pre EU ako celok stacilo dosiahnut’ opatrenia narodnych programov riadenia
znecCist'ovania ovzdusia, ked’Ze ide o znizenie emisii, ktoré zodpoveda zavizkom smernice o NEC.
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Sprava dorazne podporuje ¢lenské Staty, aby pokracovali, zintenzivnili a rozsirili svoje usilie
a vykonavali opatrenia na znizovanie znecCistenia ovzdus$ia a sklenikovych plynov, a aby sa
vtom vzajomne podporovali; priority a opatrenia ohlasené v Eurdpskej zelenej dohode
a prilezitosti uvedene v dlhodobom  rozpotte na roky 2021 -2027 aVv nastroji
NextGenerationEU®® pomozu tieto synergie dosiahnut’. Iniciativy, ako }e »vlna obnovy* d
prisnejSie normy emisii latok zneCistujucich ovzdusie pre vozidla™, revizia smernice
o priemyselnych” emisiach’® a vietky opatrenia, ktoré prispeju ku khmatlcky neutralnemu
hospodarstvu oddelenému od zdrojov, do roku 2050 pomézu presadzovat' zniZovanie
znecCistenia ovzdus1a vo vSetkych odvetV1aCh Nové iniciativy, ako je Europsky plan na bOj
proti rakovine” aprogram EU4Health™, poskytnu prileZitost na lepsie rieSenie prepojeni
medzi  zivotnym  prostredim azdravim. Nové finanéné nastroje  podporujice
NextGenerationEU spolu s fondmi politiky sudrznosti podporia vnutrostatne, regionalne
a miestne usilie 0 zabezpecenie CistejSicho ovzdusia.

Nova spolo¢na polnohospodéarska politika (SPP), ktord je stile predmetom
medziinstituciondlnych rokovani, bude takisto zohravat kIicova ulohu pri stimulovani
¢lenskych Statov k znizovaniu znecistenia ovzdusia v odvetvi pol'nohospodarstva.

Emisie amoniaku z pol'nohospodarstva zostavaju nedorieSsenym problémom vo vsetkych
pripadoch analyzovanych v tejto sprave a dodato¢né opatrenia oznamené ¢lenskymi $tatmi
vich narodnych programoch riadenia zneéistovania ovzduSia sa musia bezodkladne
vykonavat’ s cielom znizit’ tieto emisie, pricom v mnohych c¢lenskych Statoch je dokonca
potrebné zaviest d’alSie opatrenia. Viac ako 90 % emisii amoniaku v EU pochadza
z pol'nohospodarstva, najmé z chovu hospodarskych zvierat a zo skladovania a pouZzivania
organickych a anorganickych hnojiv. Nova SPP musi zohravat svoju ulohu pri podpore
a prispievani k znizovaniu znecistenia ovzdusia a ¢lenské $taty musia vyuzit' nové prilezitosti,
ktoré poskytuju napriklad navrhované ekologickymi rezimy v narodnych strategickych
planoch a navrhované strategické ciele (vratane riadenia prirodnych zdrojov, ako je vzduch
avoda). Malo by sa pokratovat v SPP so silnymi environmentalnymi a klimatickymi
ambiciami s cielom zohl'adnit’ priority EuropskeJ zelenej dohody v sulade so stratégiou
,,z farmy na st61 a stratégiou biodiverzity ™. 75

Komisia bude stbeZne aj nad’alej pomahat’ Clenskym Statom pri vypracivani usmerneni
a technickej podpory pre pol'nohospodarov a vnutrostatne institucie tykajtcich sa toho, ako
vykonavat’ zname a nakladovo efektivne opatrenia s cielom znizit’ znecistenie ovzdusia, a pri
skimani inovativnych spdsobov zniZovania emisii latok znecistujucich ovzdusSie
V polnohospodarstve. Malo by sa to urobit’ integrovanym spdsobom pri zohl'adneni
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https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_sk.
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/renovation-wave_sk.

Ako je navrh prisnejsich noriem pre emisie latok znecistujucich ovzdusie v pripade vozidiel so spalovacim
motorom oznameny v Eurdpskej zelenej dohode.

Pozri Gvodné posudenie vplyvu (https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/12306-EU-rules-on-industrial-emissions-revision).
https://ec.europa.eu/health/non_communicable_diseases/cancer_sk.
https://ec.europa.eu/health/funding/eudhealth_sk.

" COM/2020/381.
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znecCistenia ovzdusia, vody a pédy, ako aj klimatickych vplyvov, a to v stlade s tym, o ¢o sa
usiluje ciel’ nulového znecistenia v Europskej zelenej dohode vo vsetkych sektoroch.

Vsetky uvedené opatrenla vSak nebudu dostato¢né na to, aby sa odstranili vSetky vplyvy
znecistenia ovzdusSia, pricom budli nadalej pretrvavat znepokopve urovne koncentracie
znecCistenia v mestach ako aj ohrozenia ekosystemov vratane tych chranenych. Hoci by sa
v pripade uplneho vykonévania dohodnutych politik v oblasti klimy a energie, ako aj opatreni
Vv oblasti Cistého ovzduSia oznamenych ¢lenskymi Statmi v ich narodnych programoch
riadenia zneCistovania ovzduSia urovne koncentrdcie zneCistenia ovela viac priblizili
suCasnym hodnotdm usmernenia WHO o kvalite ovzdusSia, v EU bude nad’alej dochadzat’
K pred¢asnym umrtiam v dosledku zneCistenia ovzduSia. Ked'ze aj relativne nizke tGrovne
vystavenia sa zneCisteniu su Skodlivé, je potrebné posilnit’ usilie na vSetkych urovniach
s cielom znizit’ znecistenie ovzdusia. Okrem posiliiovania vnutro$tatnych opatreni je potrebna
aj silnejSia medzinarodna spolupraca aspolupraca medzi regionmi, ato najmé
prostrednictvom dohovoru CLRTAP, ale aj nad rdmec tohto dohovoru, a to presadzovanim
a podporovanim vykonavanla uznesenia Environmentalneho zhromazdema Orgamza(:le
Spojenych narodov 0 znizovani zneCistovania ovzduSia na globalne; trovni’®. To takisto
podciarkuje potrebu aj nad’alej pracovat’ na znizovani emisii prekurzorov latok Znedist ujlicich
ovzduSie, najmd metdnu (metan je doleZitym prekurzorom prizemného ozoénu, ktory Je
Skodlivy pre I'udské zdravie a Zivotné prostredie). V stratégii v oblasti metanu sa oznamllo ze
pri revizii smernice 0 NEC (ku ktorej ma dojst’ v roku 2025) sa preskima mozné zallenenie
metanu medzi zneCist'ujuce latky, ktoré tato smernica upravuje.

Tento druhy vyhlad pre Cisté ovzduSie ajeho podporna analyza poskytuju prvky pre
informovanejsie vykonavanie smernice 0 NEC zo strany ¢lenskych Statov. O priblizne 2 roky
sa bude aktualizovat’ uverejnenim treticho vyhladu pre Cisté ovzduSie ako sucast’ SirSich
¢innosti v oblasti nulového znecistenia.

" Uznesenie Environmentalneho zhromazdenia Organizacie Spojenych narodov 3/8.
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