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A LEVEGOMINOSEGROL SZOLO MASODIK HELYZETKEP

1. BEVEZETES

Amint az az eurépai zold megallapodasban szerepel', a toxikus anyagoktdl mentes kérnyezet
kialakitdsahoz tobb intézkedésre van sziikség a szennyezés megeldzése, eltavolitasa és az
eredeti allapot helyreéllitdsa érdekében egyarant. Eurdpa polgarainak és természetes
Okoszisztémainak védelme érdekében az EU-nak jobban kell nyomon kovetnie, jelentenie és
orvosolnia a levegd, a vizek, a talaj és a fogyasztasi cikkek szennyezését. Ez hozzajarul a
fenntarthat6 fejlodési célok eléréséhez is.

Az EEA 2020 novemberében kiadott, ,,A levegdmindség Eurdpaban — 2020. évi jelentés”
cimii publikdcioja rdmutat arra, hogy az elmult évtizedekben ugyan csokkent a legtobb
légszennyez6 anyag kibocsatasa az EU-ban (lasd az 1. abrét), de a légszennyezés tovabbra is
komoly problémat jelent. A Iégszennyezés &ltaldban véve minden évben mintegy 400 000
ember id6 el6tti elhalalozasat okozza az EU-ban, és felel azért, hogy az EU-ban az
okoszisztéma-teriiletek kétharmada eutrofizaciénak van kitéve?. A Iegszennyezes ezenfelil
jelent6s gazdasagi koltségekkel jar azaltal, hogy ndveli az egészségugyi kiadasokat, csokkenti
a termelékenységet, példdul a kiesett munkanapok révén, valamint csokkenti a mezdgazdasagi
hozamokat.

Az EU évtizedek ota dolgozik azon, hogy javitsa a levegd mindségét a karos anyagok
légkorbe torténd kibocsatasanak ellendrzésével, valamint a kdrnyezetvédelmi kdvetelmények
beépitésével a kozlekedési, ipari, energia-, mez6gazdasagi és épitdipari agazatba. A cél a
légszennyezés csokkentése olyan szintre, amely minimalizalja az emberi egészségre és a
kornyezetre gyakorolt karos hatasokat szerte az EU-ban.

Az EU-nak a levegOmindség javitasara iranyuld megkozelitése harom pilléren nyugszik. Az
elsé pillért a kdrnyezeti levegd mindségeérdl szolo irényelvekben a talajkézeli 6zon, a lebegd
részecskék, a nitrogén-oxidok, a veszélyes nehézfémek és egy sor mas szennyez$ anyag
tekintetében meghatarozott kornyezeti levegémindségi eldirasok alkotjak A meghatarozott
hatarértékek tullépése esetén a tagallamoknak levegdmindségi terveket kell elfogadniuk,
amelyben részletezik azokat az intézkedéseket, amelyek arra iranyulnak, hogy a tallépés
id6tartama a lehetd legrovidebb ideig tartson.

! COM(2019) 640.

2 Az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség (EEA) 2020. évi levegémindségi jelentése: az EEA 4ltal alkalmazott médszertan
egy kissé eltér attol, amit ez a levegémindségrol szolo helyzetkép hasznal az id6 eldtti elhalalozasok szamanak
megbecslésére. A 6 kiilonbségeket az 1. keretes irdsban fejtjik ki. A légszennyezés &ltal eutrofizacié révén az
okoszisztémakra gyakorolt hatds megbecslésére a ,kritikus terhelés” alapjan keriil sor. Tovabbi informaciokért 1asd még lent
a 4.3. szakaszt.

3 2004/107/EK irényelv és 2008/50/EK iranyelv.



A masodik plllert a nemzeti kibocsatascsokkentési kotelezettségekrol szolod irdnyelvben
(NEC-iranyelv)* a kévetkezd legfontosabb, orszaghatarokon étterjedd légszennyezd anyagok
tekintetében meghatarozott nemzeti kibocsatascsokkentési kotelezettsegek alkotjak: kén-
dioxidok, nitrogén-oxidok, ammonia, a metantdl eltérd illékony szerves vegyitiletek, lebegd
részecskek. A tagallamoknak 2019-ig nemzeti levegGszennyezés-csokkentési programot
kellett kidolgozniuk, amelyben bemutattdk, hogy milyen intézkedéseket fognak bevezetni
nemzeti kibocsatascsokkentési kotelezettségeik teljesitése érdekében.

A harmadik pillért a f6 szennyezési forrasokhoz — a jarmiivek és a hajok kibocsatasatol az
energia- €s az ipari agazatig — tartozo kibocsatasi eldirasok alkotjak. Ezeket a kibocsatasi
eldirasokat unids szinten kiilon jogszabalyok rogzitik.

A levegémin6ségrol szolo helyzetképnek ez a masodik kiadasa ertékeli a NEC-iranyelv 2030-
ig és azon tul megvalositando célkitlizései elérésének a kilatasait, szem el6tt tartva az eurdpai
z0ld megallapodas szennyezoanyag mentességi  célkitlizését, valamint a Tiszta levegot
Eurépanak programban® meghatarozott célkitizést, miszerint 2030-ig 2005-héz képest a
felere kell csokkenteni a légszennyezés emberi egészségre gyakorolt hatasat. Ez a
levegéminése% r6l szo6l6 masodik helyzetkép aktualizalja a 2018-ban kozzétett elso
helyzetképben® foglalt elemzést és kovetkeztetéseket, figyelembe véve a NEC-iranyelv és més
kapcsolodo jogszabalyok és szakpolitikdk eredményeképp bekovetkezd szamos fejleményt.
Ez a kiadas bemutatja tovabba azt, hogy az éghajlat-politika milyen hatassal van ezeknek a
célkitlizéseknek az elérésére, valamint leszogezi, hogy a 2030-ra vonatkoz6 éghajlat-politikai
célkitlizés teljesitése dontden hozzajarul majd a légszennyezés egészségiigyi hatdsainak a
felére csokkentéséhez 2030-ig.

A levegémindségrol szolo6 masodik helyzetkép kiegésziti a NEC-irdnyelv vegirehajtésa terén
elért haladasrél sz6l6, 2020 juniusaban kiadott elsé bizottsagi jelentést’ azzal, hogy
eldretekintd értekelést ad a légszennyezés varhatd alakuldsarol, valamint arr6l, hogy ez
varhatban mennyire all tavol a 2030-ra vonatkoz6 légszennyezés-csokkentési
kotelezettsegektél. A megallapitasok felhasznalhatok lesznek a kovetkezd, 2021. évi
szennyezc’ianyag mentességi  cselekvési tervhez®, amelynek célja, hogy az EU-t a
szennyezoanyag mentesség €s a t0x1kus anyagoktol mentes kdrnyezet felé vezetd utra terelje,
az europai z6ld megallapodasban® foglaltaknak megfeleléen. Végezetiil ez a kiadas értékeli a
légszennyezés Okoszisztémakra gyakorolt hatasat; az 6koszisztémak NEC-iranyelvben el6irt

* (EU) 2016/2284 iranyelv egyes légkori szennyez6 anyagok nemzeti kibocsatasainak csokkentésérdl (a tovabbiakban: NEC-
irnyelv).

® COM(2013) 918.

® COM(2018) 446.

" COM(2020) 266.

8 Lasd: Roadmap for an EU Action Plan Towards a Zero Pollution Ambition for air, water and soil (A levegd, a viz és a talaj
tekintetében a szennyezdanyag-mentességi célkitlizésre vonatkozd unids cselekvési terv litemterve,
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12588-EU-Action-Plan-Towards-a-Zero-Pollution-
Ambition-for-air-water-and-soil).

® Az europai zold megallapodasban meghirdetett altalanos célkitlizés ,,az EU természeti t8kéjének védelme, megdrzése és
fejlesztése, valamint a polgéarok egészségének és jolétének veédelme a kdrnyezettel kapcsolatos kockazatokkal és hatasokkal
szemben”. A levegémindségrol szol6 masodik helyzetkép ehhez a célkitlizéshez is hozzajarul.



megfigyelésével egyiitt ez adalékul szolgal majd a biodiverzitasi stratégia'® végrehajtasét
alatdmaszto elemzéshez, mivel a légszennyezés a biologiai sokféleség csdkkenésének egyik
jelentds eldidézoje.

A levegémindségrol szolo jelenlegi helyzetkép céljabol elvégzett elemzés még nem
terjedhetett ki arra a légszennyez6 anyagokra gyakorolt hatasra, ami a gazdasagi tevékenység
Covid19-vilagjarvany miatti varhaté lelassulasabdl szarmazik. Megjegyzendd, hogy egyes
szennyezO anyagok kibocsatasanak a csokkentésére gyakorolt hatdsok egyenldtlenek voltak a
Iezérésokllsorén, és a gazdasag fellendillésével az Osszes kibocsatés visszatérhet a korabbi
szintekre™.

2. A LEGSZENNYEZOANYAG-KIBOCSATASOK ES A LEVEGOMINOSEG ALLAPOTA, VALAMINT
A KOTELEZETTSEGEK TELJESITESE FELE TETT ELORELEPES

2.1. A LEGSZENNYEZOANYAG-KIBOCSATASOK ES A LEVEGOMINOSEG JELENLEGI HELYZETE

2005 6ta (ez a bazisév a NEC-iranyelv alapjan a kibocsatascsokkentések esetében) és még azt
megeldzden is az EU-ban jelentds mértékben csokkent a 1égszennyezd anyagok kibocsatasa
az unios és a nemzeti jogszabalyoknak koszonheten'?. Val6jaban az EU GDP-je 2000 6ta
mintegy 30 %-kal novekedett, mikozben a fébb 1égszennyez6 anyagok kibocsatasa az adott
szennyez® anyag fiiggvényében 10 % és 70 % kozotti mértékben csokkent™.

1. abra: A kibocsatasok alakulasa az EU-28-ban, 2000-2018 (a 2005-0s szintek %o-aban
kifejezve) (Forras: EEA)

10 COM/2020/380.

11| 4sd példaul: OECD/Eurépai Uni6 (2020), Health at a Glance: Europe 2020: State of Health in the EU Cycle
(Egészségugyi pillanatkép: Eurdpa, 2020. — Egészségi &llapot az unids ciklusban), OECD Publishing, Périzs,
https://doi.org/10.1787/82129230-en; Az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség (EEA) 2020. évi levegémindségi jelentése.
12 |asd: EEA, a NEC-iranyelv szerinti kibocsatasi adatok megjelenitdje, 1990-2018 (https:/www.eea.europa.eu/data-and-
maps/dashboards/necd-directive-data-viewer-3).

B Az EEA 2020. évi levegdmindségi jelentése.



https://doi.org/10.1787/82129230-en
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/necd-directive-data-viewer-3
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/necd-directive-data-viewer-3
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Folyamatos erdfeszitéseket kell tenni ennek a csokkend tendencianak a fenntartasa érdekében,
kiilondsen azon szennyezd anyagok tekintetében, amelyek esetében kisebb mértékii csokkenés
mutatkozik. Példaul az ammoniakibocsatas 2005 6ta stagnal, néhany tagallamban pedig meég
ndtt is az utdbbi években.

A légszennyezd anyagok kibocsatasanak altalanos csokkenése ellenére a tagallamok
tobbségében bizonyos kritikus pontokon tovébbra sem javul az életmindség, mivel még
mindig nem teljesiilnek a levegdmindségi eldirdsok. A helyzet kiillondsen sulyos a varosi
teruleteken, ahol az eurdpaiak toébbsége él. Még mindig tul sok unids polgar van Kitéve
bizonyos légszennyezd anyagok olyan koncentracidinak, amelyek meghaladjdk a kornyezeti
levegd mindségérol szolo iranyelvekben meghatarozott hatarertekeket, illetve célértékeket, és
még tobben vannak kitéve az Egészségiligyi Vilagszervezet (WHO) éaltal a levegdmindségi
irAnymutatasokban ajanlott szintek feletti koncentracioknak. 2018-ban az EU-28 varosi
népességének mintegy 4 %-a volt kitéve az éves unids hatarértéket meghaladé PM;s-
szinteknek, tobb mint 70 %-a pedig a WHO levegdmindségi iranymutatasaiban ajanlott
értékek feletti koncentracioknak™.

A légszennyezés tovabbra is az els6 szami kornyezeti egészségiigyi kockazat az EU-ban®,
olyan kronikus és sulyos betegségek okozdja, mint az asztma, a sziv- és érrendszeri
problémak és a tidérak™®, ami komoly egészségiigyi és kornyezeti problémat jelent az uniés

14 Az EEA 2020. évi levegdmindségi jelentése.

1 Healthy Environment, Healthy Lives (Egészséges kornyezet, egészséges életek), az EEA 21/2019. szamu jelentése.
16 | asd példaul: OECD/Eurépai Uni6 (2020), Health at a Glance: Europe 2020: State of Health in the EU Cycle
(Egészségugyi pillanatkép: Eurdpa, 2020. — Egészségi llapot az Eurdpai UniGban), OECD Publishing, Périzs,
https://doi.org/10.1787/82129230-en
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polgarok szémara'’. Az alacsonyabb tarsadalmi-gazdasagi statusz( csoportokat, az idéseket a
gyermekeket, valamint a gyenge egészségi allapotban 1évé embereket még sulyosabban érinti
a légszennyezés, mint az altalanos népességet™®

2.2. A KOTELEZETTSEGEK TELJESITESE TEREN ELERT EREDMENYEK

Mikozben 2020-t61 kezdve alkalmazni kell a NEC-irdnyelv szerinti nemzeti
kibocsatascsokkentési kotelezettségeket, a Bizottsdg a NEC-iranyelv végrehajtasarol szold
jelentésében ramutatott arra, hogy szinte minden tagéallamnak haladéktalanul és jelentds
mértékben csokkentenie kell a kibocsatasokat legalabb néhany 1égszennyezé anyag esetében
ahhoz, hogy teljesitsék kotelezettségeiket. Ez kilondsen érvényes az ammdnia esetében. Ezt
igazolja tovabba az az elemzés is, ami a legutdbb bejelentett kibocsatasi értékek (a 2018-as
évre vonatkozdan) és a NEC- |ranyelvben a 20202029 kozotti idészak vonatkozasaban
megengedett kibocsatasi szintek® kozotti eltérést vizsgalta, és ami ramutat arra, hogy szamos
tagallamnak kevesebb mint 2 éven belll akar 10 %-kal keII csokkentenie a kibocsatasait™. A
PM, 5 esetében hat®! tagallamnak, mig a NOx esetében 6t* tagallamnak akar 30 %-kal vagy
azt meghaladd mertékben kell csokkentenie a kibocsatasait.

A tagallamoknak fokozniuk kell az eréfeszitéseiket annak érdekében, hogy teljesitsék a NEC-
iranyelvben  foglalt,  2030- ra vonatkoz6  ambiciozusabb  Kibocsatascsokkentési
kotelezettségeket. Ot tagallamnak® a 2018-as klbocsata3| szintjeihez viszonyitva a felére kell
csokkentenie PM, s -kibocsatéasait, 15 tagallamnak®® pedig 30 %-ot meghaladé mértékben
csokkentenie kell NOy- klbocsatasalt 2018-hoz képest; ezen tulmenoen 15 tagallamnak
csokkentenie kell az NMVOC?, 13 tagallamnak pedig az amménia®® kibocsatasat akar 30 %-

7 Eurépai Bizottsag (2017). Az Eurobarométer 468. sz. tematikus felmérése: Attitudes of European citizens towards the
environment (Az eurdpai polgarok kornyezettel kapcsolatos allaspontja).

18 Unequal exposure and unequal impacts: social vulnerability to air pollution, noise and extreme temperatures in Europe
(Egyenlétlen kitettség €s egyenlotlen hatasok: a légszennyezéssel, a zajjal és a szélsdséges homérsékletekkel szembeni
tarsadalmi sebezhetdség Eurdpaban), 22/2018. sz. EEA-jelentés; Employment and Social Developments in Europe 2019
(Foglalkoztatasi és szociélis fejlemények Eurépaban, 2019).

1 EEA National Emission reduction Commitments Directive reporting status 2020 (Az EEA 2020. évi helyzetjelentése a
nemzeti kibocsatas-csokkentési kotelezettségekrol sz016 iranyelvvel kapcsolatban,
https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive).

20 10 tagallamnak az amménia esetében (Ausztria, Ciprus, Finnorszag, Franciaorszag, irorszag, Lettorszag, Magyarorszag,
Németorszag, Spanyolorszag, Svédorszag), hat tagallamnak a NOx esetében (Dania, Franciaorszég, irorszag, Lettorszag,
Malta, Svédorszag), négy tagallamnak a PM, 5 esetében (Finnorszag, Lengyelorszag, Spanyolorszag, Szlovénia), négy
tagallamnak a metantdl eltér6 illékony szerves vegyiiletek (NMVOC) esetében (Bulgaria, Ciprus, Csehorszag, Litvania) és
két tagallamnak az SO, esetében (Lengyelorszag, Litvania).

2! Bylgaria, Ciprus, Csehorszag, Dania, Magyarorszag, Romania.

22 Ciprus, Lengyelorszag, Litvania, Németorszag, Romania.

2 Ciprus, Csehorszéag, Lengyelorszag, Magyarorszag, Romania.

24 Ausztria, Ciprus, Csehorszag, Dania, Franciaorszag, irorszag, Litvania, Magyarorszag, Malta, Németorszag, Olaszorszag,
Portugalia, Romania, Svédorszag, Szlovénia.

% Bulgéria, Ciprus, Csehorszag, Horvétorszag, irorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Malta,
Olaszorszag, Portugélia, Roménia, Spanyolorszag, Szlovénia.

% Ausztria, Ciprus, Csehorszag, Dania, Franciaorszag, Lengyelorszag, Litvania, Luxemburg, Magyarorszag, Németorszag,
Romania, Spanyolorszég, Szlovakia.



https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive

kal vagy azt meghalado mértékben. A Bizottsag szorosan figyelemmel kiséri a NEC-iranyelv
végrehajtasanak kovetkezd 1épéseit, és tovabbra is tadmogatja a tagallamok végrehajtasi
torekvéseit, ugyanakkor pedig kihasznalja torvenyes hataskorét arra, hogy biztositsa a
jogszabaly érvényre juttatasat.

A levegémindséget illetéen jelentGs javulas kovetkezett be az elmult évtizedekben, de még
mindig komoly problémék vannak a kornyezeti levegd mindségérdl szolo iranyelvekben
meghatarozott unidés levegdémindségi hatarértékek tallépéseivel kapcsolatban. 2019-re
vonatkozdéan 23 tagéallam szamolt be legalabb egy levegOmindségi eloiras tallépésérdl
legalabb egy szennyez0 anyag tekintetében, legalabb egy helyszinen; ezek kozott 17 tagallam
lépte tal az NO,-re, 14 tagallam a PMyo-re, négy tagallam a PM, s-re és egy tagallam az SO,-
re vonatkozo unids levegdmindségi eldirasokat.

A 2020. december 1-jei helyzet szerint 6sszesen 31 kotelezettségszegési eljards volt
folyamatban 18 tagallammal szemben a PMjo, PM,5, NO, vagy SO, koncentracidszintek
tallépésével kapcsolatban. Ezek kozil tiz Ggy az Eurdpai Uni6 Birosaga elé kerilt, amely 6t
esetben mar dontést hozott. ,, Tiszta leveg6t mindenkinek!” cimii 2018. majusi kdzleményében
a Bizottsadg hangsulyozta a betartatas folytatasanak j elent(')'ségétﬂ.

2.3. A KORNYEZETI LEVEGO MINOSEGEROL SZOLO IRANYELVEK CELRAVEZETOSEGI
VIZSGALATANAK NYOMON KOVETESE

2019 novemberében a Bizottsag kozzétette a kornyezeti levegd mindségérdl szold két unios
iranyelv célravezetdségi vizsgalatinak eredményeit?®. Megallapitotta, hogy habar az uni6s
levegdmindségi eldirasok fontos szerepet jatszottak a csokkend tendencia elérésében a
tallépések, valamint a népesség tullépéseknek valo kitettsége terén, bizonyos esetekben még
mindig tal nagyok a hianyossagok ahhoz, hogy teljesiiljenck a levegémindségi eldirasok.
Megallapitotta tovabba, hogy tobb szennyezd anyag esetében a jelenlegi levegémindségi
eléirasok kevésbé ambiciézusak, mint a WHO ajéanlésai®®, kiilonosen a finomrészecskék
(PM,5) vonatkozasaban. A késObbiekben az eurdpai z6ld megallapodas leszogezte, hogy a
Bizottsag a célravezetdségi vizsgalat tapasztalataira tamaszkodva konkrétan a levegémindségi
eldirasok feliilvizsgalatara fog javaslatot tenni, hogy azok jobban 6sszhangba keriiljenek az
Egészségiigyi Vilagszervezet ajanlasaival. A Bizottsag javasolni fogja a nyomon kovetésrdl, a
modellezésrdl és a levegOmindségi tervekrdl szold rendelkezések megerdsitését annak

érdekében, hogy segitse a helyi hatosadgokat a tisztabb levegd elérésében™.

2 cOM(2018) 330 final.

28 SWD(2019) 427 final.

» AWHO iranyelveinek felilvizsgalata jelenleg folyamatban van, és a Bizottsag ezt szorosan figyelemmel Kiséri.

%% Tovabbi informaciokért lasd: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12677-Revision-of-
EU-Ambient-Air-Quality-legislation



3. ANEC-IRANYELV ES A TAMOGATO UNIOS JOGSZABALYOK VEGREHAJTASA
3.1. A TISZTA LEVEGO ELERESEHEZ HOZZAJARULO JOGSZABALYOK VALTOZASAI

A levegémindségrol szold elsé helyzetkép kozzététele Ota tobb valtozas kovetkezett be a
szakpolitikdban ¢és a jogszabalyokban. Igy tobbek kozott, a magasabb célkitiizések
2018 decemberi hatalybalépésével nétt az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem ambicic')szintjegl.
Ma még inkdbb érvényes a levegdmindségrol szolod elsé helyzetkép egyik kovetkeztetése,
mely szerint a leveg6- és eghajlat-politikak kozotti szinergiak megkonnyitik a célkitizések
teljesitését mindkét szakpolitika terén. Ahhoz azonban, hogy ezek az eldnyok ténylegesen
megvaldsuljanak, kelld idoben végre kell hajtani a jogszabalyokat. A szennyez0 anyagokat
mar a forrasuknal korlatozd tovabbi jogszabalyok elfogadasara kerdlt sor, mint példaul az
Euro 6-os norma a dizeliizemi jarmiivekre vonatkozoan.

A tagallamoknak tovabba 2019 aprilisaban elsé alkalommal be kellett nyujtaniuk nemzeti
leveg6szennyezés-csokkentési  programjaikat, amelyekben leirtdk, hogy  milyen
szakpolitikékat és intézkedéseket kivannak bevezetni annak érdekében, hogy teljesitsék a
NEC-iranyelvben  foglalt  Kkibocsatascsokkentési  kotelezettségeiket. Az ebben a
levegdmindségrol szolo helyzetképben foglalt elemzés alapjdul szolgdldo modellezési keret a
lehetd legteljesebb mértékben figyelembe veszi ezeket a szakpolitikékat és intézkedéseket;
ezek részletessége azonban jelentds mértékben eltérd a kiilonbozd tagdllamokban, egyes
esetekben pedig nem teszi lehetéveé a mennyiségi elemzés sordn torténd felhasznalast®.

A Bizottsag altal 2020-ban bejelentett, az lveghazhatast okoz6 %ézok 2030-ig 55 %-kal
torténd csokkentésére iranyuld fokozott éghajlatvédelmi torekvés™, amely egyelére még
intézménykozi targyalasok targyat képezi, nem képezi részét a levegdmindségrol szolo
masodik helyzetképben foglalt alapforgatokényvnek, viszont szakpolitikai forgatokonyvként
megjelenik.

3.2. A NEC-IRANYELV SZERINTI KIBOCSATASCSOKKENTESI KOTELEZETTSEGEK 2030-1G ES AZT
KOVETOEN TORTENO TELJESITESENEK KILATASAI

2018 decemberében a tagallamok kotelezettséget vallaltak a 2030-ra vonatkozO éghajlat-
politikai ¢és energetikai célkitlizések elérésére®, amelyhez megfelelé szakpolitikakat és

31 2018 decemberében hatalyba lépett az (EU) 2018/2002 energiahatékonységi iranyelv és az atdolgozott (EU) 2018/2001
megujuldenergia-iranyelv. Mindketté 2030-ra vonatkozd unids célkitlizéseket hatdroz meg: az elsd legalabb 32,5 %-0s
energiahatékonysagi célkitiizést (a 2030-ban varhato energetikai célu felhasznélasra vonatkozd eldrejelzésekhez képest), mig
a méasodik legaldbb 32 %-os célkitiizést a megajuld energia vonatkozasaban; ezek a célkitiizések a levegdmindségrdl szolo
elsé helyzetképben szerepld éghajlati forgatokdnyv részét képezték, most pedig részét képezik a levegdmindségrol szolo
masodik helyzetképben foglalt alapforgatokdnyvnek, amely igy mar tartalmazza az liveghazhatast okoz6 gazok mintegy
40 %-kal val6 csokkentését is 2030-ra, 2005-hdz képest.

32 A részletekért lasd: 11ASA report: Support to the development of the Second Clean Air Outlook (Az IIASA — International
Institute for Applied Systems Analysis; Nemzetkdzi Alkalmazott Rendszerelemzési Intézet — jelentése: Segitségnyujtas a
levegdmindségrol sz616 masodik helyzetkép kidolgozasahoz): https://ec.europa.eu/environment/air/clean_air/outlook.htm

% COM/2020/562 final.

3 Lasd a 24. labjegyzetet.



intézkedéseket kell bevezetnilk. Ezekkel az intézkedésekkel, valamint a légszennyezés ellen
mar annak forrasanal fellépd meglévo jogszabalyok alkalmazasaval a NEC-iranyelvben eldirt
csokkentések az ammonia kivételével minden légszennyezé anyag kibocsatasa tekintetében
teljesiilhetnek a 2030 utani idészakban. Igy azonban rejtve maradnak a tagallamok kozott a
nemzeti kotelezettségeik teljesitése terén jelentkezo kiilonbségek.

Az SO, 2030-ig torténd csokkentésére vonatkozod kotelezettséget egy kivételével®™ minden
tagallam teljesitheti az 6sszes meglévo jogszabaly teljes korli végrehajtasa esetén. A nemzeti
levegGszennyezes-csokkentesi programokban meghirdetett intézkedések eloseglthetlk ennek a
célkitlizésnek az elérését. Az NOy, a PM, 5 és az NMVOC esetében két tagallam® nem tudné
teljesiteni a kotelezettségeit még a nemzeti levegdszennyezés-csokkentési programjaikban
meghirdetett intézkedésekkel sem, és ezért tovabbi intézkedéseket kell bevezetnitik. Komoly
problema adodhat az ammoniaval kapcsolatban, és e tekintetben a meglévé jogszabalyok 22
tagallam®’ esetében elégtelenek lehetnek a 2030-ra vonatkozé —kibocsatascsokkentési
kotelezettségek eléréséhez. Nemzeti levegOszennyezés-csokkentési programjaikban a
tagallamok bejelentették ugyan, hogy tovabbi intézkedéseket fognak bevezetnl az
ammoniakibocsatas csokkentése érdekében, ezek az intézkedések 15 tagallam®® esetében még
mindig nem lennének elegendfk az ammoénia tekintetében a 2030-ra vonatkozo
kotelezettségek eléréséhez.

Osszességében a tagallamoknak a leheté leghamarabb teljeskoriien végre kell hajtaniuk
minden létezd jogszabdlyt és altaluk bejelentett intézkedést. Azon 15 tagallam esetében,
amelyek szdmara az ammoniaval kapcsolatos kotelezettség teljesitése problemat fog jelenteni
akkor is, ha bevezetik a nemzeti levegdszennyezés-csokkentési programjaikban tervezett
intézkedéseket, siirgésen tovabbi intézkedéseket kell kidolgozni. Ezt a NEC-iranyelv is eldirja
abban az esetben, ha az eldrejelzések szerint egy tagallam nem tudja teljesiteni valamelyik
kibocsatascsokkentési kotelezettséget.

A levegdmindségrél szoldo jelen helyzetkép keretében végzett modellezés soran
meghatarozasra kerlltek azok a leginkabb koltseghatekony légszennyezes-csokkentd
intézkedések, amelyek lehetdvé tennék a tagallamok szamara a NEC-irdnyelv szerinti
kotelezettségeik teljesitését még az éghajlattal kapcsolatos intézkedésekkel valo lehetséges
szinergidk figyelembeveétele nélkil is. Az SO,, a PM, s és az NOy esetében ezek leginkabb az
ipari folyamatokat és az ipari égetést érint6 intézkedésekhez kapcsoldédnak. Az NMVOC
csokkentése érdekében a koltséghatékony intézkedések talnyomoé tobbsége a biomassza
héaztartasi flités céljabol torténd elégetésébdl, valamint kisebb mértékben az olddszerek
felhasznalasabdl szarmazd kibocsatasokra iranyulna. Azok az intézkedések, amelyek a
leghatékonyabban csokkentenék az ammoniakibocsatast, mind a mezdgazdasaghoz
kapcsolodnak, ezen belul pedig nagyobb részben a takarmanyozasi gyakorlatokkal, a
tragyakezeléssel €s a miitragyak hasznalataval allnak 6sszefiiggésben

* szlovénia.

% Csehorszag és Luxemburg az NOx esetében; Németorszag és Hollandia a PM, s esetében; frorszag és Luxemburg az
NMVOC esetében.

37 Gorogorszag, Malta, Hollandia, Szlovakia és Szlovénia kivételével az dsszes tagallam.

38 Ausztria, Bulgéria, Ciprus, Dania, Esztorszag, Finnorszag, irorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg,
Németorszag, Portugalia, Romania, Svédorszag.

%% Tovabbi részletekért lasd az [1ASA jelentését.



4. A HOSSZU TAVU CELKITUZESEK TELJESITESENEK KILATASAI

Azzal a célkitlizéssel kapcsolatban, miszerint 2030-ig 2005-h6z képest a felére kell
csokkenteni a l1égszennyezés emberi egészségre gyakorolt hatdsat, a levegdmindségrol szolo
elsé helyzetkép megallapitotta, hogy ez a hatas (a légszennyezés miatti id0 eldtti
elhaldlozasok szamaban kifejezve) valdjaban 50 %-kal csokkenne 2030-ig, ha a tagallamok
végrehajtanak a légszennyezd anyagok kibocsatasanak csokkentésére vonatkozdan 2014 és
2017 kozott elfogadott Osszes jogszabalyt; ez az elemzés figyelembe vette azoknak az
intézkedéseknek a hatasait is, amelyek alkalmasak tobb szennyez6 anyag egyideji kezelésére.
A levegdmindségrol szolo elsd helyzetkép azonban kevésbé volt optimista az
Okoszisztemakra gyakorolt hatassal kapcsolatban, mivel a 2014 és 2017 kozo6tt bevezetett (j
intézkedések egyike sem foglalkozott a mezdgazdasagbol szarmazdé ammoniakibocsatassal,
ami az 6koszisztémakat érintd 1égszennyezEs elsddleges forrasa

A levegémindségrol szoldo masodik helyzetképhez alkalmazott médszertan figyelembe veszi a
2018 ota végbement szakpolitikai és jogszabalyi fejleményeket (az unios éghajlat-politikaval
és a tovabbi kibocsatascsokkentéssel kapcsolatban), valamint azokat az informaciokat (jobb
kibocsatasi leltarak, a kibocsatasok egészségre gyakorolt hatasanak és gazdasagi ertékének
jobb megértése), amelyek nem szerepeltek a levegdmindségrol szolo elsé helyzetképben®
Kovetkezésképpen nem lehet kdzvetlenul 6sszehasonlitani a két helyzetjelentés eredményeit.
Mindazonaltal tovabbra is hasznos értékelni a tiszta levegd program célkitiizései elérése és az
ennek alapjan elért elérehaladas kikovetkeztetése terén elért legijabb eredményeket.

4.1. A SZENNYEZO ANYAGOK HATTER-KONCENTRACIOJA

Ha a tagallamok végrehajtanak a légszennyezést szabalyozo Osszes meglévd agazati
jogszabalyt és intézkedést, amelyre sziikség van a 2030-ra vonatkoz6 éghajlati és energetikai
célkitlizések eléréséhez a 2018. decemberi megallapodés szerint, a légszennyezd anyagok
kibocsatasa az ammonia kivételével minden szennyez6 anyag tekintetében kelld mértékben
csokkenne ahhoz, hogy 2030-ban uni6s szinten teljesiiljenek a NEC-iranyelvben foglalt
eléirasok. Ezenfelill a PM;5 erteke a héttér-koncentréacidban egyetlen olyan zbnaban sem
haladna meg a 25 mikrogramm/m? -t, ahol ellenérzik a levegdmindségét*?; 2019-ben 14 ilyen
zb6na volt négy tagallamban.

Azoknak a zondknak a szdma, amelyek esetében a PM,s szdmitott hattér-koncentracioi
megfelelnének a jelenlegi WHO-iranymutatasok szerinti 10 pg/ms3 értéknek, az 6sszes zona
41 %-arol — ami 2015-6s arany — 2030-ra 90 %-ra emelkedne, ismét feltételezve azt, hogy sor
keriil az Osszes meglévd jogszabdly teljes korti végrehajtdsara. Az Osszes miiszakilag
megvalosithatd legszennyezés-csokkentd intézkedés bevezetése esetén ez az arany 98 %-ra

0 Az amménia tovabba a PM, s prekurzora is, ami szintén karos az egészségre.

*! Részletekért lasd az I1ASA jelentését.

2 A 25 mikrogramm/m?® érték megfelel a kornyezeti levegd minéségérél sz616 irdnyelvben meghatarozott hatarértéknek, ami
a teljes koncentraciora vonatkozik, mig az itt bemutatott eredmények csak a hattér-koncentraciora vonatkoznak, és nem
foglaljak magukban a helyi kritikus pontok kibocséatasait.



nbéne. A levegb- és éghajlat-politikak szempontjabol egyarant leginkabb ambicidzus helyzet
esetén (ami magaban foglalja az életmodvaltasokat az éghajlatvaltozas meérséklese érdekében,
valamint a miiszakilag lehetséges Osszes intézkedés bevezetését a 1égszennyezés mérséklése
érdekében) a hattér-koncentraciok az 0Osszes zénaban a jelenlegi WHO iranymutatasok
szerinti értek ala csokkennének 2050-re.

Ez a tendencia megfigyelhetd az unios népesség légszennyezésnek valo kitettségének
alakulasaban is. Az Osszes elfogadott levegdmindségi €s éghajlati torvény végrehajtasa esetén
2015 és 2030 kozott kétszeresére ndne az olyan teriileteken €16 unids népesseg aranya, ahol a
PM_ 5 hattér-koncentracidja a WHO irdnymutatasok szerinti 10 pg/m3 érték alatt van (2. abra).
Azonban még igy is az unios népesség 12 %-a 2030-ban tovabbra is a WHO irdnymutatasok
szerinti értéket meghaladd finomrészecskeszinteknek lenne Kkitéve. A legambici6zusabb
levegdmindségi politika esetén (amikor sor keriil az Osszes miiszakilag megvaldsithato
intézkedés bevezetésére) ez az arany 4 %-ra csokkenne. Ez a fennmaradd arany az EU-n
kiviilrél (szomszédos orszagok és nemzetkozi szallitds) szarmazd, valamint a természetes
eredetli 1égszennyezésnek tudhatdé be. Ezek a kedvezd tendencidk azonban csak a hattér-
koncentracidra vonatkoznak, és nem foglaljak magukban a szennyezés szempontjabol kritikus
pontokat — ideértve azokat is, ahol a szennyezés meghaladja a WHO Aaltal ajanlott értékeket —,
amelyekkel még foglalkozni kell.

2. abra: A népesség PM,s-nek vald kitettségének a megoszldsa a legfontosabb
forgatoékonyvek esetén, EU-27 (Forras: 11ASA)

Az EUU-27 nepessegensk aranya

2015 Efogadott MTFR az
szakpolitikak ambiciozus

hossza tava

aghajlat-
pelitikan felul
11,5 LIFE)

<5 pg/m? 5—10 pg/m? 10-15 pg/m? 15-20 pg/m? 20-25 pg/m?® M=25pg/m?
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Megjegyzés: Az MTFR jelentése: ,,Maximum Technically Feasible air pollution Reduction
measures”, vagyis maximalis miszakilag megvaldsithatd 1égszennyezés-csokkentd
intézkedések.

4.2. AZ EGESZSEGRE GYAKOROLT HATASOK

A PM; 5 miatti id6 el6tti elhalalozasok 2005 és 2030 kozott varhatéan 55 %-kal csokkennek,
amennyiben sor keriil a tagallamok altal mar elfogadott politikak teljes kori Végrehajtéséra43;
ez az id0 elé6tti elhalalozasok becsiilt szamanak 28 %-0s visszaesését jelentené 2020 és 2030
kozott. A nemzeti levegészennyezés-csokkentési programokban bejelentett intézkedések
felgyorsitandk ezt a csokkenést 2020 és 2030 kozott, és 31 %-os csokkenést
eredményeznének. A maximalis 1égszennyezés-csokkenté intézkedések bevezetése esetén** az
id6 el6tti elhalalozasok 44 %-kal esnének vissza 2020 és 2030 kdzott. A csupdn a PM; s miatti

id6 elotti elhalalozasok szama azonban még igy is meghaladna az EU-ban az évi 130 000-et.

Ha a probléméat abb6l a szempontbol vizsgaljuk meg, hogy hany év veszik el az
emberéletekbdl a PM, 5 szennyezés miatt, ugyanazt az altalanos képet kapjuk (lasd a 3. abrat).
Az éghajlat-politikai intézkedések fontos jarulékos el6nyein tal a tovabbi levegdémindségi
intézkedésektdl is jelentds elonyodk varhatok.

Az ilyen valtozasokra vonatkozé korabbi szamitasokkal vald koherencia megdrzése érdekében ezeknek a szamitasoknak az
elvégzésére a népesség allandd, 2010-es szinten torténd tartisaval keriil sor. Nem ez torténik azonban a gazdasagi és
egészségiigyi elonydk becslése soran, ami a nagyobb pontossag érdekében a tagallamok jovObeni népességi adatainak az
eldrejelzésein alapul.

* Maximalis miiszakilag megvalosithato forgatokonyv.
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3. dbra: A PM;s-nek valo Kitettség miatt elvesztett életévek szama az EU-27-ben
(Forréas: 11ASA)*®
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A tagallamok altal a nemzeti levegOszennyezés-csokkentési programjaikban bejelentett
szakpolitikak és intézkedések végrehajtasa evente korulbeldl 1,4 milliard eurds koltséggel jar
az EU-ban (a nemzeti levegdszennyezés-csokkentési programokban kelld részletességgel
bemutatott intézkedések esetén, amelyek tekintetében 1igy lehetdség volt koltség
hozzarendelésére). A megnovekedett egészségiigyi elényok (a csokkent mortalitas és
morbiditas tekintetében egyarant) azonban az @sszes vizsgalt esetben meghaladjdk a
megnovekedett koltségeket (a gazdasagi hatasokkal kapcsolatban tovabbi részletekért lasd a
4.4.szakaszt). A  nemzeti levegészennyezés-csokkentési  programokban  foglalt
intézkedésekbdl szarmazo elényok®® évente 8 millisrd EUR és 43 milliard EUR kozotti
dsszeget jelentenek az EU szamara®’; ezeknek az intézkedéseknek a bevezetése tehat
dsszességében haszonnal jar a tarsadalom szamara.

*® A ,,CAO2 alapforgatokonyv” a 2018-ig elfogadott dsszes jogszabdly végrehajtasat jelenti; A ,tovabbi éghajlat-politikai
intézkedésekbdl szarmazo potencialis csokkenések™ a hossza tava éghajlatvaltozasi forgatokonyvek kozott a legalacsonyabb
1égszennyez6anyag-kibocsatassal jaro helyzetet jelentik, amellyel 2050-ig megvaldsul a széntelenitett gazdasag; A ,.tovabbi
légszennyezés-csokkenté intézkedésekbdl szarmazd potencialis csokkenések” a maximalis miiszakilag megvaldsithatd
kibocsatas-csokkentéseket (MTFR) jelentik.

*® Ismételten azzal a fenntartassal, hogy nem volt lehetdség az Osszes intézkedés modellezésére, mivel egyes nemzeti
leveg@szennyezés-csokkentési programok nem szolgaltak kellden részletes adatokkal.

“Eza tartomany a kiilonboz6 értékelési modszerekbdl, valamint a vizsgalt egészségiigyi hatasok mértékébdl adodik.

12



1. Kkeretes iras: A légszennyezés egészségre gyakorolt hatasdnak felmérésére és
értékelésére szolgal6 médszertan

Ez az elemzés a WHO Aaltal a Iégszennyezés egészségre gyakorolt hatasara vonatkozdan
végzett kutatasra tamaszkodik (Health Risks of Air Pollution In Europe — HRAPIE [A
légszennyezés egészseglgyi kockazatai Eurdpaban]). Ezek konzervativ becslések, mivel a
HRAPIE kézzététele, vagyis 2013 ota elérhetéveé valtak az uj jarvanyiigyi szakirodalomban
foglalt eredmények, amelyek bemutatjdk a légszennyezés &altal okozott egészségiigyi
hatasok széles korének a kdvetkezményeit (példaul az ultrafinom részecskék tagabb
értelemben vett hatasait). Az egészségugyi hatasok felmérésére ebben a jelentésben
alkalmazott modszertan bizonyos mértékben eltér az EEA altal hasznélt médszertantdl; itt
elsosorban az alapul szolgalo levegomindségi adatok részletességérol van szo, valamint
arrol, hogy a szennyezo anyagok mely koncentracioszinten kezdenek hatast gyakorolni az
egészségre. Az egészsegre gyakorolt hatasok értékének meghatarozasa szempontjabol az itt
felhasznalt adatok mar frissitésre keriiltek a levegémindségril szolo elsd helyzetkép ota a
tekintetben, hogy az értékek melyik év arain keriilnek kifejezésre (2015-6s arak a
levegémindségril szolo elsd helyzetképben szereplé 2005-0s arak helyett). Ez az elemzés
tovabbd naprakészebb értékelést nyujt az életrdl, az elvesztett életévekrdl és a

mnrhiditderAl a7 NECN farridcai dc mac farrdenls falhac7nilicival WAvatlla7bdel/dnnan a7

4.3. Az OKOSZISZTEMARA GYAKOROLT HATASOK

A kozelmultban a légszennyezés 6koszisztémakra gyakorolt hatdsa tekintetében bekdvetkezett
javuléls48 minden forgatokonyv elorejelzése szerint folytatodik a jovoben. A kedvezd
fejlemények ellenére azonban még mindig aggasztd a helyzet, mivel a nitrogén-lerak6dasok
szintjei tovabbra is a jelentdsen meghaladjak a kritikus terheléseket®® és veszélyeztetik a
biologiai sokféleséget, kiléndsen a Natura 2000 terlileteken. Az sszes elfogadott jogszabaly
végrehajtasa esetén az eutrofizacié szempontjabdl kritikus terhelést meghaladé Natura 2000
terliletek ardnya 8 %-kal csokkenne 2020 és 2030 kozott; amennyiben pedig sor kerll a
tagallamok altal a nemzeti levegdszennyezés-csokkentési programjaikban bejelentett 6sszes
intézkedés végrehajtasara is, a csokkenés mérteke 15 %-o0s lenne. Ezzel egyiitt azonban a
Natura 2000 terlletek tobb, mint fele (58 %) még mindig ki lenne téve az eutrofizacio
veszélyének. Az 0Osszes miszakilag megvalosithatd légszennyezes-csokkentd intézkedés

*® A modell jellemz6i miatt ez az elemzés csak a szarazfoldi 6koszisztémakra terjed ki.

® Ez a kifejezés az Okoszisztéma azon képességére utal, hogy elnyelje a 1égkorbél lerakodo, eutrofizaciot okozé
nitrogéntartalmi szennyezé anyagokat (vagy savképzd szennyezd anyagokat elsavasodas esetén) a természetes kornyezetre
gyakorolt kedvezdtlen hatasok nélkiil (EEA, 2020. évi levegémindségi jelentés).
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bevezetése esetén ez az arany 2030-ra 46 %-ra csokkenne, ami jelzi azt, hogy komoly
lehetdség van a javulasra (lasd a 4. dbrat).

A légszennyezés minden Okoszisztémdara hatast gyakorol, beleértve a mezdgazdasagi
novényeket és az erdoket, és minden Okoszisztémanak nagy haszna szarmazna a csokkent
mértéki 1égszennyezésbdl az eutrofizacid, az elsavasodas és a tulzott mértékli 6zonbearamlas
csokkenése révén. Mindezen veszélyekkel szemben a levegOmindségi, energialigyi ¢&s
éghajlat-politikai intézkedések kombinacioja nyljtana a legnagyobb eldnyoket 2050-ig.

4. bra: Azoknak a szarazfoldi 6koszisztémaknak a tertilete (1 000 km?-ben), ahol a
nitrogén-lerakddéasok meghaladjék eutrofizacié szempontjabdl kritikus terheléseket,
EU-27 (Forrés: 11ASA)*
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4.4. GAZDASAGI HATASOK

Mikozben a 1égszennyezés kozvetleniil karositja az emberi egészséget és kedvezdtlen hatdst
gyakorol a mezdgazdasdgi novényekre, az erdok hozamara, az Okoszisztémdkra és az
épiiletekre, kozvetve a gazdasagra is kihat, pl. a rosszabb egészségi allapot miatti munkaidd-
kiesés révén. Az 0Osszes vizsgalt esetben a szennyezés csokkentésére iranyuld tovabbi
intézkedések mindig egyértelmili haszonnal jarnak a tarsadalom szamara, és a tisztabb levegd
elényei mindig fontosabbak ezeknek az intézkedéseknek a koltségeinél. Az 5. 4bra azt
mutatja, hogy csak a nemzeti levegészennyezés-csokkentési programokban foglalt

A grafikon jelmagyarazatat lasd a 47. labjegyzetben.
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intézkedések 2030-ban mar évi 7 milliard EUR tovabbi nettd hasznot® jelentenének az EU
szamara. Az Osszes miiszakilag lehetséges intézkedés végrehajtasa esetén 2030-ra ez a netto
haszon mintegy évi 21 milliard EUR lehet. Az id6 el6tti elhaldlozas elkeriilése (aminek
megbecslésére itt a PM,s csokkent mértékii hatasa révén keriil sor) a levegdémindségi
intézkedések messze legfontosabb haszna, amit a megbetegedések elkeriilése kovet. Altalaban
véve az egészségiigyi elonydk jelentosebbek a végrehajtas elsd éveiben, 2030 utan pedig
allandé szinten maradnak, mig az intézkedések koltségei csokkennek 2030 utan.

Ambicidézusabb levegémindségi és éghajlat-politikai intézkedések nagyobb nettd hasznot
eredmeényeznének a tarsadalom szdmara az dsszes vizsgalt esetben. Ambicidzusabb éghajlat-
politikai intézkedések végrehajtasa esetén (klimasemlegesség elérése 2050-re) a
Iégszennyezés csokkentését celzo intézkedések szinte semmilyen koltséggel nem jarnanak az
alapforgatokonyvhéz képest®. Ezek az elért koltségmegtakaritisok a levegémindségi
intézkedések piaci elényeivel egyiitt a legkedvezébb esetben 2050-re 0,15 %-kal novelnék az
EU GDP-jét. Ebben az esetben® figyelembe véve a tisztabb levegd révén elért
termelékenységnovekedéssel kapcsolatban a kézelmultban végzett empirikus munkat™, 2050-
ben a GDP akar 1,3 %-kal novekedhet az alapforgatokonyvhoz képest.

5. abra: A levegéminéségi intézkedések nettéo hasznanak valtozasa a kiilonboz6 levego-
és éghajlat-politikai forgatokonyvek esetén az alapforgatokonyvhoz képest, évi milliard
euréban kifejezve (EU-27), az 6sszes hatds konzervativ értékelése alapjan®™ (Forras:
JRC, az I1ASA jelentésében)

> A nett6 haszon a kéltségekkel csokkentett hasznot jelenti.

> Figyelembe kell venni, hogy ez az dbra nem foglalja magaban az éghajlatvaltozas mérséklését célzo intézkedések
koltségeit.

>* Amikor sor keriil az ésszes miiszakilag megvalosithaté 1égszennyezés-csokkent6 intézkedés végrehajtasara, és az
éghajlatvaltozas mértéke 1,5 °C alatt marad.

> Dechezleprétre et al. (2019), The economic cost of air pollution: Evidence from Europe, OECD Economics Department
Working Papers (A légszennyezés gazdasagi koltsége: Eurdpai bizonyitékok, az OECD gazdasagi osztalyanak
munkadokumentumai).

> Az X-tengely felett a hasznok, alatta pedig a koltségek lathatok. Az ,NAPCP” azt a helyzetet jelenti, amikor a nemzeti
leveg@szennyezés-csokkentési programokban (national air pollution control programme — NAPCP) elfogadasra kivélasztott
Osszes intézkedés a mar elfogadott szakpolitikakat meghalado elényokkel jar; Az ,,Alapforgatokonyv szerinti MTFR” azt a
helyzetet jelenti, amikor a maximalis miiszakilag megvalosithatd 1égszennyezés-csokkentd intézkedések a mar elfogadott
szakpolitikakat meghaladé elonyokkel jarnak; A ,,TECH+WAM?” azt a helyzetet jelenti, amikor a nemzeti levegdszennyezés-
csokkentési programokban foglalt intézkedések kiegészitik az éghajlatvaltozas technoldgiai lehetéségeken alapuld
ambicidzus mérséklését; A ,LIFE+WAM” azt a helyzetet jelenti, amikor a nemzeti levegBszennyezés-csokkentési
programokban foglalt intézkedések kiegészitik az éghajlatvaltozas korforgasos gazdasagon alapulé ambiciézus mérséklését;
A LLIFE MTFR” azt a helyzetet jelenti, amikor a maximalis miszakilag megvaldsithato 1égszennyezés-csokkentd
intézkedések az éghajlatvaltozas korforgasos gazdasagon alapuld ambicidzus mérséklését meghaladd elénydkkel jarnak.
Ezeknek a kiilonb6z6 éghajlati helyzeteknek a részletesebb leirasat az 5.2. szakasz tartalmazza.
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5 Az EGHAJLATVALTOZASSAL ES AZ EGHAJLAT-POLITIKAVAL FENNALLO
KOLCSONHATASOK

51. A ROVID TAVU EGHAJLATBEFOLYASOLOK (METAN ES KOROM) KIBOCSATASAVAL
KAPCSOLATOS KILATASOK

A metén és a korom egyarant hozzéjarul a légszennyezéshez és a globalis felmelegedéshez. A
metan nem csupan nagyon erdteljes liveghdzhatdsu géz, de az egészségre rendkiviil karos
talajkozeli 6zon prekurzora is. A korom a lebegd részecskék egyik alkotoeleme, emellett
pedig az éghajlat felmelegedésének egyik jelentés okozoja.

A levegd, az éghajlat és az energia vonatkozasaban jelenleg érvényben 1év0 célkitlizések és
jogszabalyok (az alapforgatokonyv) alkalmazésaval a sz&mitott metankibocsatas mintegy
20 %-kal csokkenhet 2020 és 2050 kozott, mig a tagallamok altal a nemzeti
leveg6szennyezés-csokkentési  programjaikban bejelentett intézkedések csak nagyon
jelentéktelen elényoket eredményeznének ezen a téren. Ugyanakkor a Bizottsag altal 2020-
ban javasolt fokozott éghajlatvédelmi torekvések®® eredményeképp ugyanezen idészak alatt
44 %-o0s csokkenés lenne elérhetd. Ezek a csokkenések nem szamitanak bele a
metankibocsatas csokkentésére iranyuld, nemrégiben elfogadott stratégiaban®’ meghatarozott
intézkedések hatdsdba, amelyek tovabb erdsithetik ezt a csokkend tendenciat.

A korom esetében a meglévé szakpolitikak — valamint sokkal kisebb mértékben a nemzeti
leveg6szennyezés-csokkentési programokban bejelentett szakpolitikdk — 2020 és 2050 kozott

> COM(2020) 562 final.
> COM(2020) 663 final; az agazati intézkedésekre felhozott példak kiterjednek a mezégazdasagra, az energiara, a hulladékra
és a szennyvizre.
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mintegy 80 %-kal csokkenthetnék a teljes unids kibocsatast. A korom legnagyobb mértékii
csokkentése a kibocsatascsokkentd intézkedések és olyan, ambicidzusabb éghajlat-politikak
kombinalasaval lenne elérhetd, amelyek ramutatnak arra, hogy hogyan teremthetok szinergiak
a korom kezelésére iranyuld intézkedések révén.

5.2. JARULEKOS ELONYOK ES A SZAKPOLITIKAK KOZOTTI KOMPROMISSZUMOK

A levegdmindségrol szolo jelen helyzetképet alatamasztd modellezési munka sordn tobb
éghajlati forgatokonyv elemzésére kerllt sor azok légszennyezésre gyakorolt hatasa
vonatkozésaban. Nehany forgatokonyv a ,,Hossza tava stratégiai jovokép egy Vlratgzoé
modern, versenyképes ¢s klimasemleges gazdasagrol” szolo bizottsagi kozleményhez’
kldolgozott eseteken alapul; ennek célja a karbonsemleges gazdasag elérése 2050-re
kiilonb6z6 utvonalakon keresztll; példaul van olyan for%atok0nyv, amelyik a korforgasos
gazdasagra és az életmodbeli valtozasokra tamaszkodik>®, mig egy mésik forgatokényv
technoldgiai megoldasokra épit®®. Egy tovabbi forgatokonyv 0sszhangban all azzal az uj
javaslattal, amely szerint 2030-ra 55 %-kal kell csokkenteni az Gveghazhatast okoz6 gazok
kibocsatasat®’. Ezzel lehetévé valik a kiilonbdzd unids szintli intézkedések altal a
legszennyezo anyagok kibocsatasdra gyakorolt hatisok meghatarozasa 2030 ¢és 2050
vonatkozasaban.

A 6. abra azt mutatja, hogy hosszu tavon (2050) az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemmel
kapcsolatos intézkedések eldsegitik a 1égszennyezd anyagok kibocsatdsanak a csokkentését (a
legkisebb mértékii hozzajarulas a PM;s-h6z kapcsolodik — a lehetséges magyaréazatokért lasd
lejjebb a 2. keretes irast). A korkoros gazdasag felé valé elmozdulast és az életmodvaltast
alkalmazo éghajlati forgatokdnyv jarul hozzd a legnagyobb mértékben a légszennyezd
anyagok kibocsatasanak csokkentéséhez.

6. abra: A fobb légszennyez6 anyagok kibocsatasara vonatkozo elérejelzések az EU-27-
ben a Kkillonboz6é forgatokonyvek esetén, valamint a légszennyezés-csokkento
intézkedések és az éghajlat-politikdk altal biztositott maximalis lehetséges csokkentések
(Forras: 11ASA)®

%8 COM(2018) 773 final.

% Az 1,5 LIFE” forgatokényv az 1,5 °C-os célkitlizést egy nagyobb mértékben korforgdsos gazdasag, kisebb mértékii szén-
dioxid-kibocsatast okozd étrend, megosztasalapu gazdasag stb. révén éri el.

8 Az 1,5 TECH” forgatokonyv az 1,5 °C-os célkitlizést technologiai lehetdségek alkalmazasaval éri el. A fennmarado,
2050-ig nem mérsékelhet6 kibocsatasokat negativ kibocsatasok ellenstilyozzak bioenergia alkalmazasa révén, a szén-dioxid-
levalasztashoz és -tarolashoz, valamint a LULUCF-nyel6khoz kapcsolddoan.

81 COM(2020) 562 final.

A jelmagyarazatért lasd a 47. labjegyzetet.
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— NEMIEN levepdsrennyeré-cookkentisi programban bejelentent
tovabbi intézkedésekkel elén kibocsatascsickentés szintje

A 4.4, szakaszban leirtak szerint a légszennyezés-csokkent6 intézkedések, ha elszigetelten
kerllnek bevezetésre, koltségesebbek, mint amikor az éghajlatvaltozds mérséklését célzo
intézkedésekkel egyiitt kerlilnek végrehajtdsra. Egyértelmiien vannak olyan intézkedések,
amelyek mindkét szakpolitika szamara elOnyosek, és ezeket kell tamogatni, a
kompromisszumokhoz vezetd intézkedéseket pedig el kell keriilni. Az éghetetlen megujulo
energiaforrasok energiafogyasztasban képviselt részardnyanak novelésére, az épuletek
energiateljesitményének javitasara, a fenntarthatobb fiitési és hiitési megoldasok eldsegitésére,
és altaldban az energiahatékonysag fokozasara iranyuld intézkedések, tovabba a tiszta
kozlekedést tamogatd intézkedések kiilondsen elonyosek. Masfeldl pedig azok az
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intézkedések, amelyek fokozzak a bioenergia-felhagznélést a megfeleld kibocsatascsokkentési
technologiakkal nem rendelkezd berendezésekben™, karosak a tiszta levegére nézve, és ezért
keriilendok.

2. keretes iras: Az EEA elemzése a megujul6 energiaforrasok fokozott hasznalata altal a
Iégszennyezésre gyakorolt hatasokra vonatkozéan

Az EEA becslést készitett a brutto végso megujuloenergia-fogyasztas dltal a légszennyezo
anyagok kibocsatasara unios és tagallami szinten gyakorolt hatdsrél. A 2017-es helyzetet
Osszevetettek egy olyan feltételezett helyzettel, amelyben a megujuléenergia-fogyasztas a
2005-06s szinten maradt volna. Ehhez az alapforgatokonyvhoz képest az EEA megallapitja,
hogy az EU-ban a tovabbi megujuléenergia-fogyasztas 2017-re az SO,-kibocsatas 6 %-0s
és az NOx-kibocsatas 1 %-os csokkenését eredményezte. Ezzel ellentétben azonban a
PM, s-kibocsatas 13 %-os és az NMVOC-kibocsatas 4 %-o0s novekedésehez vezetett, ami a
becslések szerint egy tagallam (Portugalia) kivételével minden tagallamban bekovetkezett.
Ezt a relativ novekedést az EEA a bioenergia-felhaszndlds adott idészak soran végbemend
novekedésével magyardzza (amelynek hasznadlata 2005 ota valdjaban jelentosen csokkent
Portugadliaban). Mivel az esetek tobbségében biomasszat hasznalnak haztartasi flitéshez,
az EEA megallapitja, hogy valosziniileg ez okozta a PM;s koncentracidinak a ndvekedéseét.

Forrads: EEA, Renewable energy in Europe 2019 — Recent growth and knock-on effects
(Megujulo energia Eurdpaban, 2019. — A kozelmultban tapasztalhaté novekedeés és
domindhatasok, https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cme/products/etc-cme-
reports/renewable-energy-in-europe-2019-recent-growth-and-knock-on-effects).

6. ORSZAGHATAROKON ATNYULO ES NEMZETKOZI DIMENZIO

A levegdmindségrol szolo jelen helyzetkép alatamasztasa érdekében végzett elemzes rdmutat
arra, hogy a tagallamok tobbségében a mar egyébként is jelentds mértékii belfoldi
hozzajarulas mellett mas orszadgok kibocsatdsa is jelentds mértékben hozzdjarul a PMys
hattér-koncentracioihoz. Ez jelzi a légszennyezés orszaghatarokon atterjedd jellegét, ami
indokolja az unios szintl fellépést ezen a téren. Megerdsiti tovabba azt az elképzelést, hogy
valamennyi tagallamnak csokkentenie kell a légszennyezdanyag-Kibocsatasat a NEC-
iranyelvben foglalt kotelezettségekkel 6sszhangban, annak érdekében, hogy a nemzeti szinten
tett kozos erdfeszitések mindannyiuk szédmara eldnyokkel jarjanak. A levegdmindségi
intézkedésekkel kapcsolatos nemzeti koltség-haszon elemzések soran figyelembe kell venni
az intézkedések szomszéd orszagokban jelentkez6 atgylirtizé hatésait.

Az elemzés tovabba ramutat arra, hogy kiilonb6z6 mértékben, a tagéallamok fo6ldrajzi
elhelyezkedésétdl fiiggden, nem unids orszagok kibocsatasa is hozzajarul a légszennyezd

o Ugyanakkor a szilard tiizelésti kazanok és a szilard tiizelésti egyedi helyiségfiité berendezések kornyezettudatos
tervezésére vonatkozo bizottsagi rendeletek légszennyezési hatarértékeket hataroznak meg a biomasszaval mitkkodé
berendezésekre vonatkozdan.

19


https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cme/products/etc-cme-reports/renewable-energy-in-europe-2019-recent-growth-and-knock-on-effects
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cme/products/etc-cme-reports/renewable-energy-in-europe-2019-recent-growth-and-knock-on-effects

anyagok hattér-koncentraciojahoz. Ez kiemeli annak a szlkségessegét, hogy az EU-nak
hatarozottabban  kell ~ fellépnie  kétoldaldan  (nevezetesen a  csatlakozasi  és
szomszédsagpolitikak keretében®®, ugyanakkor pedig erésebb nemzetkdzi partnerségek
kiépitésevel is), valamint olyan nemzetk6zi férumokon is, mint az Egyezmény a nagy
tavolsagra jutd, orszaghatarokon étterjedd levegdszennyezésrdl®. Kulcsfontossagu prioritas a
levegdszennyezésrdl szolo egyezmény megerdsitése és végrehajtdsa minden olyan fél —
nevezetesen a keleti szomszedsdg orszagai — altal, amelyik ezt még nem tette meg. E
célkitlizés elérése érdekében az egyik fontos 1épés, hogy minden tagallam megerdsitse a
levegdszennyezésrdl szold egyezményhez csatolt modositott Goteborgi Jegyzc'ikényvetee,
valamint a nehézfémekrdl és a kornyezetben tartésan megmaradod szerves szennyezo
anyagokrol szo6l6 modositott jegyzokonyveket.

Az esetek tobbségében azonban a légszennyez6 anyagok hattér-koncentracidjanak
csOkkentése érdekében tett erdfeszitések tulnyomo ardnyban a tagdllamoknak a sajat
kibocsatasuk csokkentésére iranyuld belfoldi intézkedéseibdl szarmaznak. Ez az arany
sokszor magasabb a legnagyobb tagéallamokban, ahol az erdfeszitések legalabb felét a belfoldi
kibocsatasok csokkentésére kell forditani. A kisebb és elszigeteltebb tagallamok (kuléndsen a
szigetek) nagyobb mértékben élvezhetik a szomszédos orszagokban, illetve a nemzetkozi
szallitasban elért csokkentések elényeit67.

7. KOVETKEZTETES

Ez a jelentés ramutat arra, hogy ha a 2018-ig elfogadott 0sszes jogszabaly maradéktalanul
biztositana a vart eldnyoket, €s ha a tagallamok végrehajtandk a nemzeti levegdszennyezés-
csokkentési programjaikban bejelentett intézkedéseket, az EU egészében megvaldsulnanak a
2030-ra vonatkozéan a NEC-iranyelvben meghatarozott kotelezettségeknek megfeleld
kibocsatas-csokkentések. Raadasul az ammonia kivételével ez minden szennyez6 anyag
esetében némi rahagyassal teljesiilne®®. Ugyanakkor azonban jelentds eltérések mutatkoznak a
kiilonbozod tagallamok kozott, €s a jelentés egyértelmiivé teszi, hogy ez tovabbra is egy tavoli
elképzelés, mivel a tagallamok tobbsége részér6l még mindig komoly erbfeszitésekre van
szllkség a 2020-2029 kozotti idészakra vonatkozdéan a NEC-iranyelvben meghatarozott
kotelezettségeik teljesitése érdekében (jollehet ezek kevésbé szigortak, mint a 2030-ra
vonatkoz6 kotelezettségek).

A jelentés erds érveket sorakoztat fel amellett, hogy a tagéallamok folytassak, fokozzak és
kiszélesitsék erdfeszitéseiket, €s egymast kolcsondsen tamogaté mdodon a légszennyezés €s az

® Tobbek kozott tigy, hogy a bévitési orszagokat arra Gsztonzi, hogy fokozzak az uniés jogszabalyok atiiltetésére és
végrehajtasara iranyulo erbfeszitéseiket, azokat az orszagokat pedig, amelyek mar megallapodasokat irtak ala az EU-val arra
0sztdnzi, hogy torvényeiket még inkabb kdzelitsék az EU torvényeihez.

% Egyezmény a nagy tavolsagra jutd, orszaghatarokon atterjedd levegészennyezésrél
(https://www.unece.org/env/Irtap/welcome.html.html).

% A 2012. évi modosités szerint.

® Az dsszes tagallamra vonatkoz6 eredmények az IIASA jelentésben érhetdk el.

® Az ammoénia esetében a nemzeti levegdszennyezés-csokkentési programokban foglalt intézkedések épphogy elegenddek
lennének ahhoz, hogy az EU egészében megvaldsuljanak a NEC-iranyelvben eldirt kotelezettségeknek megfelel6 kibocsatas-
csokkentések.
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Uveghaz hatast okozd gazok kibocsatasa csokkentésére iranyuld intézkedéseket hajtsanak
végre; az eurdpai z6ld megallapodasban meghatarozott prioritasok és intézkedések, valamint a
2021 —2027 kozotti idOszakra szolo hossza tava koltségvetésben és a Next Generation EU-
ban®® biztositott lehetéségek elésegitik ezeknek a szinergidknak a megteremtését. Az olyan
kezdeményezések, mint a Kkorszeriisitési pro ram', a gépjarmiivek légszennyezOanyag-
kibocsatasara Vonatkozo el8irasok szigoritasa '™, az ipari  kibocsatasokrol szolo iranyelv
felillvizsgalata®, és minden olyan intézkedés, amely hozzajarul a klimasemleges és
er6forrasoktol fuggetlen gazdasag 2050-ig torténd megvalositasahoz, eldsegiti a
legszennyezés csokkentésenek altalanos ervenyesitesét valamennyi agazatban Az olyan (j
kezdemenyezesek mint a rak elleni kizdelemre iranyulo europal terv” és ,az EU az
egészseégligyért” program74 lehetdséget nyljtanak a kornyezet és az egészség kozotti
kapcsolatok hatékonyabb kezelésére. A Next Generation EU-t tdmogato Uj pénziigyi eszkdzok
a kohézios politikai alapokkal egyiitt segitik a tiszta levegd megteremtésére iranyuld nemzeti,
regionalis €s helyi eréfeszitéseket.

Az 0j ko6z6s agrarpolitika (KAP), amely egyelére még intézménykozi targyaldsok targyat
képezi, szintén alapvetd szerepet jatszik majd a tagallamok arra vald 6sztonzésében, hogy
csOkkentsék a 1égszennyezést a mezdgazdasagi dgazatban.

A mezdgazdasagbol szarmazd ammoniakibocsatas tovabbra is megoldasra var6 feladat az
ebben a jelentesben vizsgalt valamennyi esetben, és a tagallamok altal a nemzeti
leveg6szennyezes-csokkentési programjaikban bejelentett Gsszes intézkedest haladéktalanul
végre kell hajtani az ilyen kibocsatasok csokkentése érdekében, s6t szdmos tagallamban még
tovabbi intézkedések bevezetésére van szikség. Az EU ammdniakibocsatasnak tébb, mint
90 %-a mezbdgazdasagbol szarmazik, nevezetesen az allattenyésztésbdl, valamint szerves ¢€s
szervetlen tragyak tarolasabdl és felhasznalasabol. Az Uj KAP-nak részt kell véllalnia a
légszennyezés csokkentésének tAmogatasaban és hozza kell jarulnia ahhoz, a tagallamoknak
pedig ki kell hasznalniuk pl. a javasolt 6korendszerek altal nyujtott 1 lehetéségeket a nemzeti
stratégiai tervekben ¢és a javasolt stratégiai célkitlizésekben (ideértve a természeti
er6forrasokkal — pl. levegd, viz — valo gazdalkodast). Erés kornyezet- és éghajlatvédelmi
célkitiizésekkel rendelkez6 KAP-ra kell torekedni annak érdekében, hogy tiikrézze az europai
z6ld megallapodasban meghatarozott prioritasokat, ,,a termel6tdl a fogyasztoig” stratégiaval
és a biodiverzitasi stratégiaval > 8sszhangban.

Ezzel parhuzamosan a Bizottsdg tovabbra is segitséget nydjt a tagallamoknak még tobb
irdanymutatas kidolgozasaval és a mezdgazdasagi termeldknek és a nemzeti intézményeknek
arra vonatkozéan nyujtott technikai tamogatassal, hogy hogyan hajtsak végre a jol ismert és
koltséghatékony intézkedéseket a 1égszennyezés csokkentése érdekében, valamint innovativ
madszerek felkutatasaval, amelyek célja a 1égszennyez6é anyagok kibocsatasanak csokkentése

® https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_hu

70 https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/renovation-wave_en

"t Mint példaul az eurdpai zold megallapodasban szerepld, ,,A belsé égésti motorral felszerelt gépjarmiivek
légszennyezdanyag-kibocsatasara vonatkozo eldirasok szigoritasara irdnyuld javaslat™.

72 Lasd: Bevezet hatasvizsgalat (https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12306-EU-rules-
on-industrial-emissions-revision).

™ https://ec.europa.eu/health/non_communicable_diseases/cancer_hu

I https://ec.europa.eu/health/funding/eudhealth_hu

7> COM/2020/381.
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a mezogazdasagban. Ezt integralt médon kell megvaldsitani, figyelembe véve a levegbbe, a
vizbe ¢és a talajba keriil6 szennyezést, valamint az éghajlati hatdsokat, 6sszhangban azzal,
amire minden 4&gazatnak tdrekednie kell az eurdpai z6ld megallapodasban foglalt
szennyezOanyag-mentességi célkitlizés keretében.

A fent leirt intézkedések azonban egyiittesen sem lesznek elegendOk a 1égszennyezés Gsszes
hatasanak megsziintetéséhez, a varosokban tovabbra is aggasztd lesz a szennyezd anyagok
koncentracids szintje, és az okoszisztéemakat, koztiik a védetteket is, tovabbra is fenyegetik
majd a légszennyezéshez kapcsolddd veszélyek. Még akkor is, ha sor keril az elfogadott
éghajlat- és energiapolitikdk, valamint a tagallamok altal a nemzeti levegészennyezés-
csokkentési programjaikban bejelentett levegdmindségi intézkedések teljes  korl
végrehajtasara, tovabbra is lesznek az EU-ban a légszennyezés altal okozott, id6 el6tti
elhaldlozasok. Mivel a viszonylag alacsony szennyezettségi szinteknek valo Kitettség is karos,
minden szinten fokozni kell az erdfeszitéseket a 1égszennyezés csokkentése érdekében. A
belfoldi intézkedések megerdsitésén tilmenden szorosabb nemzetkdzi és interregiondlis
egylittmiikodésre is sziikkség van, kiilondsen a levegdszennyezésrdl szold egyezmény
keretében, de azon tilmenden is, ideértve az UNEA 4ltal a légszennyezés globalis szintll
csOkkentésére vonatkozéan hozott hatarozat végrehajtisanak az eldmozditdsat és
tdmogatasat’®. Ez kiemeli annak a szikségességét is, hogy tovabb kell dolgozni a
1égszennyezd anyagok prekurzorai, kiilondsen a metan kibocsatasnak a csokkentésén (a metan
a talajkozeli 6zon egyik fontos prekurzora, ami karos az emberi egészségre és a kdrnyezetre).
A metankibocsatas csokkentésére iranyuld stratégia leszogezi, hogy a NEC-iranyelv
felllvizsgélata soran (ami 2025-ig esedékes) megvizsgaljak majd annak a lehetéségét, hogy a
metant felvegyék az emlitett irdnyelvben szabalyozott szennyezd anyagok kozé.

Ez a levegdmindségrdl sz0l6 masodik helyzetkép és az azt alatdmasztd elemzés hozzéjarul
ahhoz, hogy a tagallamok tajékozottabban hajtsak végre a NEC-iranyelvet. A helyzetkép
kortilbeliil 2 év mulva frissitésre keriil a levegémindségrol szoldo harmadik helyzetkép
kozzétételével, a tagabb értelemben vett szennyezGanyag-mentességi tevékenységek
részekeént.

® Az ENSZ Kornyezetvédelmi Kozgytilésének 3/8. sz. hatarozata.
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