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OTRAIS PARSKATS PAR PROGRAMMU “TIRU GAISU EIROPA”

1. IEVADS

Ka minéts Eiropas zalaja kursa®, radit no toksikantiem brivu vidi nozimé aktivak rikoties, lai
nepielautu piesarnojuma raSanos, ka ar1 lai satiritu piesarnojumu un kompensétu kaitgjumu.
Lai aizsargatu Eiropas iedzivotajus un dabiskas ekosisteémas, ES ir jauzlabo veids, ka tiek
monitoréts, zinots, noversts un kompensets gaisa, Udens, augsnes un patérina precu
piesarnojums. Tas veicinas arT ilgtsp&jigas attistibas meérku sasniegSanu.

EVA 2020. gada zinojums par gaisa kvalitati Eiropa, kas publicéts 2020. gada novembrT,
liecina, ka, lai ar1 pédgjas desmitgadeés ES lielakas dalas gaisa piesarpotaju emisijas ir
samazinﬁjuéés (skaﬁt 1. attelu), gaisa piesarnojums aizvien ir biitiska problema. Kopuma
gaisa piesarnojums ir iemesls aptuveni 400 000 prlekslalclgu naves gadijumu ES katru gadu
un tam, ka apméram divas tresdalas ekosistému platibas ES ir paklautas eitrofikacijai’. Gaisa
piesarnojums rada ar1 bitiskas ekonomiskas izmaksas, palielinot mediciniskos izdevumus,
samazinot produktivitati, pieméram, zaud€tu darba dienu dél, un samazinot lauksaimniecibas
razibu.

ES gadu desmitiem ir stradajusi, lai uzlabotu gaisa kvalitati, kontrol&jot kaitigo vielu emisijas
atmosféra un integréjot vides aizsardzibas prasibas transporta, ripniecibas, energgtikas,
lauksaimniecibas un celtniecibas nozaré. Merkis ir samazinat gaisa piesarnojumu lidz
apjomam, kad [idz minimumam ir samazinata kaitiga ietekme uz cilvéku veselibu un vidi visa
ES.

ES pieejas gaisa kvalitates uzlaboSanai pamata ir tris pilari. Pirmais pilars ietver apkarteja
gaisa kvalitates standartus, kas noteikti direktivas par apkartgja gaisa kvalitati attieciba uz
piezemes ozonu, cietajam dalinam, slapekla oksidiem, bistamiem smagajiem metaliem un
vairakiem citiem piesarnotajiem”. Ja noteiktas robezvertibas tiek parsniegtas, dalibvalstim ir
japienem gaisa kvalitates uzlaboSanas plani, siki aprakstot pasakumus, ar kuriem nodroSina,
ka parsnieguma laiks ir péc iesp€jas 1saks.

Otro pllaru veido valstu emisiju samazinasanas plenakuml kas noteikti direktiva par valstu
emisiju samazinasanas saisttbam (NEC direktiva)® attieciba uz vissvarigakajiem parrobezu

! COM(2019) 640.

2 Eiropas Vides agentiiras (EVA) 2020. gada zinojums par gaisa kvalitati; priekslaicigas naves gadijumu skaita noteiksanai
EVA izmanto metodiku, kas nedaudz atSkiras no metodikas, kura izmantota $aja parskata par programmu “Tiru gaisu
Eiropa”. Galvenas atskiribas ir paskaidrotas 1. izc€luma. Gaisa piesarnojuma ietekme uz ekosisttmam eitrofikacijas del ir
noteikta saskana ar “kritisko slodzi”. Sikaku informaciju skatit art 4.3. iedala.

® Direktivas 2004/107/EK un 2008/50/EK.

* Direktiva (ES) 2016/2284 par dazu gaisu piesarnojoso vielu valstu emisiju samazinasanu (“NEC direktiva”).



gaisa piesarpotajiem: s€ra dioksidiem, slapekla oksidiem, amonjaku, nemetana gaistoSajiem
organiskajiem savienojumiem un cietajam dalinam. Lidz 2019. gadam dalibvalstim bija
jaizstrada valstu gaisa piesarnojuma ierobezoSanas programmas (NAPCP), kuras izklastiti
pasakumi, ko dalibvalstis veiks, lai izpilditu savas emisiju samazinasanas saistibas.

TreSais pilars ietver emisiju standartus galvenajiem piesarnojuma avotiem — nO
transportlidzeklu un kugu emisijam lidz energétikai un riipniecibai. Sie standarti ir noteikti ES
Itmen1 1pasos tiesibu aktos.

Saja otraja parskata par programmu “Tiru gaisu Eiropa” tiek vértétas iespgjas sasniegt NEC
direktiva noteiktos mérkus 2030. gadam un pec tam, paturot prata Eiropas zala kursa nulles
plesarnOJuma mérki un programmas “Tiru gaisu Eiropai” merl,ﬂ lidz 2030. gadam par pusi
samazinat gaisa piesarnojuma ietekmi uz veselibu salidzinajuma ar 2005. gadu. Ar $o otro
parskatu par programmu “Ttru gaisu Eiropé” tiek atjauninata 2018. gada publicétaja pirmaje'l
parskata® izklastita analize un secindjumi, nemot véra daudzas norises, kuru pamata ir NEC
direktiva un citi attiecigi tiesibu akti un pohtlkas virzieni. Sis parskats arT ataino klimata
parmainu politikas ietekmi uz min&o mérku sasniegSanu, un taja noradits, ka 2030. gada
klimata mérka sasniegSanai biis izskiriga nozime taja, ka lidz 2030. gadam gaisa piesarnojuma
ietekme uz veselibu tiks samazinata uz pusi.

Otrais parskats par programmu “Tiru gaisu Eiropa” papildina 2020. gada jtnija publicéto
pirmo Komisijas zinojumu par NEC direktivas TstenoSanu’, sniedzot uz nakotni verstu
novertgjumu par gaisa piesﬁrnojuma iespéjamo atttstibu un to, cik talu ta var€tu bit no
2030. gada gaisa plesarnOJuma samazinasanas plenakumlem Konstatejuml tiks izmantoti
galdamaja 2021. gada nulles piesarnojuma ricibas plana kura meérkis ir virzit ES uz nulles
plesarnOJumu un no toksikantiem brivu vidi, ka pazinots Eiropas Zalaja kursa®. Visbeidzot,
Saja parskata tiek novert€ta gaisa piesarnojuma ietekme uz ekosisttmam; kopa ar NEC
direktiva prasito ekosisttmu uzraudzibu tas sniegs ieguldijjumu analizé, kas ir
Biodaudzveidibas stratégijas 10 istenosanas pamata, jo gaisa piesarnojums ir bitisks
biologiskas daudzveidibas zuduma iemesls.

Saja parskata par programmu “Tiru gaisu Eiropa” veiktaja analizé vél nevargja ieklaut Covid-
19 pandémijas izraisita paredzama ekonomiskas aktivitates samazinajuma ietekmi uz gaisa
piesarnotajiem. Janorada, ka ietekme uz noteiktu piesarnotaju emisiju samazinasanos

° COM(2013) 918.

® COM(2018) 446.

" COM(2020) 266.

8 Skatit “Roadmap for an EU Action Plan Towards a Zero Pollution Ambition for air, water and soil”
(https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12588-EU-Action-Plan-Towards-a-Zero-Pollution-
Ambition-for-air-water-and-soil).

® Eiropas zalaja kursa tika pazinots visparigais mérkis “aizsargat, saglabat un stiprinat ES dabas kapitalu un aizsargat
iedzivotaju veselibu un labbutibu no vidiskiem apdraud&jumiem un ietekmes”. Otrais parskats par programmu “Tiru gaisu
Eiropa” ari sniedz ieguldijumu $2 mérka sasniegSana.

10 cOM(2020) 380.



parvietoSanas ierobezojumu periodos bija nevienm@riga un, ekonomikai atgiistoties, kop&jas

emisijas varétu atgriezties iepriek’gja Iimeni™.

2. GAISA PIESARNOTAJU EMISIJU UN GAISA KVALITATES STAVOKLIS UN VIRZIBA UZ
ATBILSTIBU

2.1. PASREIZEJA GAISA PIESARNOTAJU EMISIJU UN GAISA KVALITATES SITUACIJA

Kops 2005. gada (emisiju samazinaSanas bazes gads saskana ar NEC direktivu) un pat agraka
laika gaisa piesarnotaju emisijas ES ir biitiski samazinajusas, pateicoties ES un valstu tiesibu
aktiem®2. Faktiski kops 2000. gada ES IKP ir pieaudzis aptuveni par 30 %, savukart galveno
gaisa piesarnotaju emisijas ir samazinajusas par 10-70 % atkariba no piesémotéjalg.

1. attels. Emisiju attistiba ES 28 2000.-2018. gada (% no apjoma 2005. gada) (avots:
EVA)
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S1 samazinaSanas tendence ir jauztur, turpinot centienus, jo Tpa§i attieciba uz tiem
piesarnotajiem, kuru samazinajums ir bijis mazaks. Pieméram, kop$ 2005. gada amonjaka
emisijas ir bijuSas praktiski nemainigas, un dazas dalibvalstis ped€jos gados tas pat ir
palielinajusas.

Neraugoties uz $o vispargjo gaisa piesarnotaju emisiju samazinasanos, vairuma dalibvalstu
dzives kvalitate atseviskos “karstajos punktos” joprojam ir slikta, jo gaisa kvalitates standarti

1 Skatit, pieméram, ESAO/Eiropas Savienibas izdevumu (2020. gads) “Health at a Glance: Europe 2020: State of Health in
the EU Cycle”, OECD Publishing, Parize, https://doi.org/10.1787/82129230-en; Eiropas Vides agenttras (EVA) 2020. gada
zinojumu par gaisa kvalitati.

2 Skatit EVA datu sistému par 1990.-2018.gada saskana ar NEC direktivu pazinotajam emisijam
(https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/necd-directive-data-viewer-3).

B EVA 2020. gada zinojums par gaisa kvalitati.



https://doi.org/10.1787/82129230-en
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/necd-directive-data-viewer-3

joprojam netiek ievéroti. IpaSi smaga situacija ir pils€tu teritorijas, kur dzivo lielaka dala
eiropieSu. Parak daudz ES iedzivotaju joprojam ir paklauti noteiktu gaisa piesarnotaju
koncentracijai, kas parsniedz direktivas par apkartgja gaisa kvalitati noteikto robezlielumu vai
mérklielumus, un vél lielaks skaits ES iedzivotaju ir paklauti apjomiem, kas parsniedz
Pasaules Veselibas organizacijas (PVO) Gaisa kvalitates pamatnostadnés ieteiktos apjomus.
2018. gada aptuveni 4 % no ES 28 pilsétu iedzivotajiem bija paklauti PM,5s apjomam, kas
parsniedz ES gada robezvertibu, bet vairak neka 70 % bija paklauti koncentracijam, kas
parsniedz PVO Gaisa kvalitates pamatnostadngs noteiktas vertibas™*

Gaisa piesarnojums joprojam ir galvenais vidiskais veselibas apdraudgjums ES™, kas izraisa
gan hroniskas, gan nopietnas slimibas, piem&ram, astmu, sirds un asinsvadu problémas un
plausu vezi'®, ka arf raisa nopietnas bazas ES iedzivotajiem par veselibu un vidi*’. Grupas ar
zemaku socialekonomisko stavokli, vecaka gadagajuma cilvékus, b&rnus un cilvékus ar sliktu
veselibu gaisa piesarnojums médz ietekmét nelabvéligak neka pargjos iedszota’ljus18

2.2. VIRZIBA UZ ATBILSTIBU

Valstu emisiju samazinasanas saistibas saskana ar NEC direktivu saka piemé&rot 2020. gada,
tomér Komisijas zinojums par NEC istenoSanu apliecindja, ka gandriz visam dalibvalstim
nekavejoties un bitiski jasamazina vismaz daZzu piesarnotaju emisijas, lai izpilditu savus
pienakumus. Tas jo Tpaéi attiecas uz amonjaku. To pierada arl analize par atSkiribu starp
pedejam pazinotajam emisijam (kas atbilst 2018. %adam) un NEC direktiva atlauto emisiju
apjomu laikposmam no 2020. lidz 2029. gadam kas liecina ka daudzam dalibvalstim
mazak neka divos gados Jasamazma emisijas par hdz pat 10 %% . PM25 un NOx gadljuma
attiecigi sesam”' un plecarn 2 dalibvalstim biis jasamazina emisijas par lidz pat 30 % vai
vairak.

Dalibvalstim biis japalielina savi centieni vél vairak, lai izpilditu NEC direktiva noteiktos
verienigakos 2030. gada emisiju samazinaSanas pienakumus. Salidzinajuma ar 2018. gada

Y EVA 2020. gada zinojums par gaisa kvalitati.

1 “Healthy Environment, Healthy Lives”, EVA zinojums Nr. 21/2019.

18 Skatit, pieméram, ESAO/Eiropas Savienibas izdevumu (2020. gads) “Health at a Glance: Europe 2020: State of Health in
the EU Cycle”, OECD Publishing, Parize, https://doi.org/10.1787/82129230-en.

Y Eiropas Komisija (2017. gads), Eirobarometra 468. specialaptauja “Attitudes of European citizens towards the
environment”.

18 «“Unequal exposure and unequal impacts: social vulnerability to air pollution, noise and extreme temperatures in Europe”,
EVA zinojums Nr. 22/2018; “Nodarbinatiba un socialie procesi Eiropa 2019. gada”.

1 EVA 2020.gada zinojums par direktivas par valstu emisiju samazina$anas saistibim Tstenoanas statusu
(https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive).

%10 dalibvalstis amonjaka gadijuma (Austrija, Francija, Irija, Kipra, Latvija, Somija, Spanija, Ungarija, Vacija, Zviedrija),

6 NOx gadijuma (Danija, Francija, Irija, Latvija, Malta, Zviedrija), 4 PM, s gadfjuma (Polija, Slovénija, Somija, Spanija),

4 NMGOS gadijuma (Bulgarija, Cehija, Kipra, Lietuva) un 2 SO, gadijuma (Lietuva, Polija).

2! Bylgarija, Cehija, Danija, Kipra, Rumanija, Ungarija.

22 Kipra, Lietuva, Polija, Rumanija, Vacija.



https://doi.org/10.1787/82129230-en
https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive

emisiju apjomu 5 dalibvalstim® bis uz pusi jasamazina savas PMps emisijas, un
15 dalibvalstim®* bus jasamazina NOy emisijas par vairak neka 30 % sahdzmajuma ar
2018. gaduG, turklat attiecigi 15 un 13 dalibvalstim bis Jasamazma savas NMGOS®
amonjaka emisijas par Iidz pat 30 % vai vairak. Komisija cie$i uzraudzis turpmakas NEC
direktivas 1stenoSanas darbibas un turpinas atbalstit dalibvalstu istenoSanas centienus, tacu ta
ar izmantos savas juridiskas pilnvaras, lai nodro$inatu tiesibu aktu izpildi.

Pédejos 10 gados ir biitiski uzlabojusies gaisa kvalitate, tomér joprojam pastav lielas
problémas ar direktivas par apkartéja gaisa kvalitati noteikto ES gaisa kvalitates robezveértibu
parsniegSanu. 2019. gada 23 dalibvalstis zinoja vismaz par 1 piesarnotaju, kura emisijas
parsniedza vismaz 1 gaisa kvalitates standartu vismaz 1 vieta; 17 dalibvalstis no tam bija
parsniegti ES gaisa kvalitates standarti attieciba uz NOj, 14 — attieciba uz PMjo, 4 —
attieciba uz PM s un 1 — attieciba uz SO,.

2020. gada 1. decembri vél turpingjas 31 parkapuma lieta pret 18 dalibvalstim par PMlo,
PM; s, NOz vai SO, koncentracijas apjomu parsniegSanu vai kliidainu monitoringu. 10 no §im
lietam ir nodotas Eiropas Savienibas Tiesai, no tam 5 lietas ir sanemts nolémums. Sava
pazinojuma “Tiru gaisu ikvienam” 2018. gada maija Komisija uzsvera, ka ir svarigi turpinat
izpildes nodroSinasanu

2.3. TURPMAKI PASAKUMI PEC DIREKTIVU PAR APKARTEJA GAISA KVALITATI ATBILSTIBAS
PARBAUDES

Komisija 2019. gada novembri g)ublicéja divu ES direktivu par apkartéja gaisa kvalitati
atbilstibas parbaudes rezultatus®®. Ta secindja, ka ES gaisa kvalitates standarti ir bijusi
nozimigi, veicinot parsniegumu samazinasanas tendenci un samazinot iedzivotaju paklausanu
parsniegumiem, tomer atseviskos gadijumos atlikust atSkiriba no gaisa kvalitates standartiem
ir parak liela. Turklat ta secindja, ka vairakiem piesarnotajiem pasreiz€jie gaisa kvalitates
standarti nav tik augsti ka PVO ieteikumi®, jo Tpasi smalkajam dalingm (PMzs). Péc tam
Eiropas zalaja kursa tika pazinots, ka Komisija nems véra atbilstibas parbaudé giitas macibas
un jo ipasi ierosinds parskatit gaisa kvalitates standartus, lai tos vairak saskanotu ar PVO
ieteikumiem. Lai palidzétu viet€jam pasvaldibam nodroSinat tiraku gaisu, Komisija ierosinas

2 Cehija, Kipra, Polija, Rumanija, Ungarija.

2 Austrija, Cehija, Danija, Francija, Italija, Irija, Kipra, Lietuva, Malta, Portugale, Rumanija, Slovénija, Ungarija, Vicija,
Zviedrija.

% Bulgarija, Cehija, Horvatija, Kipra, Italija, Irija, Latvija, Lietuva, Malta, Polija, Portugale, Rumanija, Slovénija, Spanija,
Ungarija.

26 Austrija, Cehija, Danija, Francija, Kipra, Lietuva, Luksemburga, Polija, Rumanija, Slovakija, Spanija, Ungarija, Vacija.
2 cOM(2018) 330 final.

28 SWD(2019) 427 final.

? Paglaik PVO pamatnostadnes tiek parskatitas, un Komisija tam riipigi seko lidzi.



ar1 stingrakus noteikumus par monitoringu, modeléSanu un gaisa kvalitates uzlaboSanas
planiem™

3. NEC DIREKTIVAS UN ATBALSTOSO ES TIESIBU AKTU ISTENOSANA
3.1. IZMAINAS TIESIBU AKTOS, KAS VEICINA TIRA GAISA NODROSINASANU

Kop$ pirma parskata par programmu “Tiru gaisu Eiropa” public€Sanas ir notikusas vairakas
izmainas politika un tiesibu aktos. Jo 1paSi — pieauga c1nas pret klimata parmainam veriens,
kad 2018. gada decembrT stajas speka augstaki merk1 1 "Viens no pirma parskata par
programmu “Tiru gaisu Eiropa” secmajumlem ka smergga starp gaisa un klimata politiku
atv1eglo abu politikas virzienu meérku sasniegSanu, tagad ir vél jo vairak atbilstoss. Tomer, lai
Sie ieguvumi faktiski realizetos, tiestbu akti ir _]alsteno laikus. Ir pienemti ar1 papildu ES
tiesibu akti, kas ierobezo gaisa piesarnotajus to rasanas vieta, pieméram, Euro 6 standarti
transportlidzekliem ar dizelmotoriem.

Turklat 2019. gada aprili dalibvalstim pirmo reizi bija jaiesniedz savas NAPCP, aprakstot
politikas virzienus un pasakumus, ko tas plano ieviest, lai izpilditu savas NEC direktiva
noteiktas emisiju samazinasanas saistibas. Model€Sanas sist€ma, kas ir analizes pamata $aja
parskata par programmu “Tiru gaisu Eiropa”, cik vien iesp€jams, ir ieklauti Sie politikas
virzieni un pasakumi, tomér to detalizacijas limenis dazadas dalibvalstis ir loti atSkirigs, un
tapec dazos gadijumos tos nevargja ieklaut kvantitativaja analize

Paaugstlnatals mérkis klimata joma, proti, lidz 2030. gadam samazinat siltumnicefekta gazes
par 55 %, ar kuru Komisija naca klaja 2020. gada un par kuru joprojam notiek iestazu
sarunas, nav bazes linijas dala otra parskata par programmu “Tiru gaisu Eiropa” analize, bet
tas ir atainots ka politikas scenarijs.

3.2. IzREDZES 1ZPILDIT NEC DIREKTIVA NOTEIKTAS EMISIUU SAMAZINASANAS SAISTIBAS
2030. GADAM UN PEC TAM

Dalibvalstis 2018 gada decembrt apnémas sasniegt klimata un energétikas merkus
2030. gadam un, lai to izdaritu, ir nepiecieSami atbilstosi politikas virzieni un pasakurnl.
Veicot Sos pasakumus un piemeérojot speka esoSos tiesibu aktus, ar kuriem gaisa piesarnojums

%0 Papildu informaciju skatit vietn€ https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12677-Revision-
of-EU-Ambient-Air-Quality-legislation.

31 2018. gada decembrT stajas spekd gan Energoefektivitates direktiva (ES)2018/2002, gan parstradata Atjaunojamo
energoresursu energijas direktiva (ES) 2018/2001, attiecigi nosakot ES 2030. gada mérkus vismaz 32,5 % apmera
energoefektivitatei (salidzinajuma ar paredzama energijas patérina prognozém 2030. gadam) un vismaz 32 % atjaunojamo
energoresursu energijai; Sie mérki bija dala no klimata scenarija pirmaja parskata par programmu “Tiru gaisu Eiropa” un
tagad ir dala no bazes linijas otraja parskata par programmu “Tiru gaisu Eiropa”, kas tap&c ietver ari siltumnicefekta gazu
samazinajumu aptuveni par 40 % 2030. gada salidzinajuma ar 2005. gadu.

# Sikaku informaciju skatit 11ASA zinojuma “Support to the development of the Second Clean Air Outlook” vietng
https://ec.europa.eu/environment/air/clean_air/outlook.htm.

%3 COM(2020) 562 final.

3% Skatit 24. zemsvitras piezimi.



tiek mazinats ta raSanas vieta, laikposma no 2030. gada butu panakti visi NEC direktiva
noteiktie gaisa piesarnotaju emisiju samazinajumi ES, iznemot attieciba uz amonjaku. Tomér
tas slépj valsts saistibu izpildes atskiribas starp dalibvalstim.

Visas dalibvalstis, iznemot vienu®, izpilditu SO, samazinaSanas saistibas 2030. gadam, ja visi
speka esosie tiesibu akti tiktu pilnigi istenoti. NAPCP izklastitie pasakumi veicinatu $o
sasniegumu. Kas attiecas uz NOy, PM25 un NMGOS, divas dalibvalstis® neizpilditu savas
saistibas pat ar NAPCP izklastitajiem pasakumiem, un tapéc tam vajadzetu ieviest papildu
pasakumus. Llela probléma butu amonjaks, jo speka esoSie tiesibu akti nebutu pietiekami, lai
22 dalibvalstis®’ izpilditu 2030. gada emisiju samazinasanas saistibas. Dalibvalstis savas
NAPCP ir pazinojusas, ka tas veiks papildu pasakumus, lai samazinatu amonjaka emisijas,
tomer 15 dalibvalstim® ar tiem tomer nepietiktu, lai izpilditu savas 2030. gada saistibas
attieciba uz amonjaku.

Kopuma dalibvalstim péc iesp€jas atrak ir pilniba jaisteno visi spéka esosie tiesibu akti un
dalibvalstu pazinotie pasakumi. 15 dalibvalstim, kuram bis problematiski izpildit saistibas
attieciba uz amonjaku, pat ja tas ieviesis NAPCP paredzgtos pasakumus, steidzami jaizstrada
turpmaki pasakumi. To pieprasa ari NEC direktiva, ja tiek prognozets, ka dalibvalsts
neizpildis kadu no savam emisiju samazinaSanas saistibim.

Saja parskata par programmu “Tiru gaisu Eiropa” veiktaja modeleSanas uzdevuma ir noteikti
izmaksu zina vislietderigakie gaisa piesarnojuma kontroles pasakumi, kas lautu visam
dahbvalstlm izpildit savas saistibas saskana ar NEC direktivu, pat nepemot vera iespg&jamo
sinergiju ar pasakumiem klimata joma. SO, PMzs un NOX gadl_]uma tie galvenokart ir
pasakumi, kas saistiti ar rupnieciskajiem procesiem un rupniecisko sadedzinaSanu. Lai
samazinatu NMGOS, lielaka dala izmaksu zina lietderigo pasakumu samazinatu emisijas no
biomasas sadedzinasanas majoklu apkures VaJadz'bam un mazaka méra no Skidinataju
izmantoSanas. Visi pasakumi, kas samazinatu amonjaka emisijas izmaksu zina
vislietderigakaja veida, attiecas uz lauksaimniecibu un liela méra ir saistiti ar dzivnieku
baroSanas praksi, kiitsméslu apsaimniekoSanu un méslosSanas Iidzeklu izmantoSanu

4. 1ZREDZES SASNIEGT ILGTERMINA MERKUS

Saistiba ar mérki 11dz 2030. gadam par pusi samazinat gaisa piesarnojuma ietekmi uz veselibu
salidzinajuma ar 2005. gadu pirmaja parskata par programmu “Tiru gaisu Eiropa” tika
secinats, ka Iidz 2030. gadam $§1 ietekme (izteikta ka gaisa piesarnojuma izraisitu
priekslaicigas naves gadijumu skaits) patiesam tiktu samazinata vairak neka par 50 %, ja
dalibvalstis Tstenotu visus tiesibu aktus, kas pienemti no 2014. lidz 2017. gadam ar mérki
samazinat gaisa piesarnotaju emisijas. Saja analiz€ tika nemta vera ari to pasakumu ietekme,
kas vienlaikus sp&j apkarot vairakus piesarnotajus. Tomér pirmais parskats par programmu

* Slovénlja
% NOx — Cehija un Luksemburga; PM, s — Niderlande un Vacija; NMGOS — Irija un Luksemburga.
s Vlsas dalibvalstis, iznemot Griekiju, Maltu, Niderlandi, Slovakiju un Slovéniju.
% Austrija, Bulgarija, Danija, Igaunija, Irija, Kipra, Latvija, Lietuva, Luksemburga, Polija, Portugale, Rumanija, Somija,
Vacija, Zviedrija.
% Sikaku informaciju skatit 1ASA zinojuma.



“T1ru gaisu Eiropa” nebija tik pozitivs attieciba uz ietekmi uz ekosisttmam, jo neviena no
2014.-2017. gada ieviestajiem jaunajiem pasakumiem netika pieversta uzmaniba
lauksaimniecibas raditajam amonjaka emisijam, kas ir galvenais gaisa piesarnojuma avots,
kur§ ietekme ekosistemas

Otraja parskata par programmu “Tiru gaisu Eiropa” izmantotaja metodika tiek nemtas véra
izmainas politikas virzienos un tiesibu aktos kop§ 2018. gada (par ES klimata politiku un
papildu piesarnojuma kontroli), ka ari informacija (pieméram, labaki emisiju parskati un
labaka izpratne par emisiju ietekmi uz veselibu un to ekonomisko vértibu), kas netika
ieklautas pirmaja parskata par programmu “Tiru gaisu Eiropé”“. Tapéc nav iesp&jams tiesi
salidzinat abu parskata zinojumu rezultatus. Tomér aizvien ir lietderigi novertét jaunakos
rezultatus programmas “Tiru gaisu Eiropa” meérku sasniegSana un uz ta pamata izdarit
secinajumus par panakto progresu.

4.1. PIESARNOTAJU FONA KONCENTRACIJA

Ja dalibvalstis istenotu visus speka esoSos nozares tiesibu aktus, kas reglamenté gaisa
piesarnojumu, un pasakumus, kas nepiecieSami, lai sasniegtu 2030.gada klimata un
energétikas mérkus, par kuriem tika panakta vienoSanas 2018. gada decembri, gaisa
piesarpotaju emisijas tiktu pietiekami samazinatas, lai 2030. gada ES limeni biitu izpilditas
NEC direktivas prasibas attieciba uz visiem piesarnotdjiem, iznemot amonjaku. Turklat
neviena gaisa kvahtates parvaldibas zona PMj5 fona koncentracua neparsniegtu
25 mikrogramus uz m**%; 2019. gada bija 14 sadu zonu 4 dalibvalstis.

Paredzams, ka to zonu skaits, kuras aprékinatais PM;s fona koncentracijas apjoms atbilstu
pasreiz€jai PVO pamatnostadnés paredzetajai vertibai, proti, 10 ng/m?, palielinatos no 41 %
visu zonu 2015. gada Iidz 90 % 2030. gada, jau atkal pienemot, ka visi speka esoSie tiesibu
akti tiek plh’llgl istenoti. Ja tiktu ieviesti visi tehniski iespgjamie gaisa piesarnojuma kontroles
pasakumi, Sis Ipatsvars picaugtu lidz 98 %. Ja tiktu Istenoti visverienigakie gaisa un Klimata
politikas merki (tostarp gan mainits dzivesveids, lai mazinatu klimata parmainas, gan ieviesti
visi tehniski iesp&jamie pasakumi gaisa plesarnOJuma mazinasanai), fona koncentracija visas
zonas 2050. gada bitu samazinajusies zem pasreiz€jas PVO pamatnostadnes paredzetas
vertibas.

S1 tendence ir redzama arT gaisa piesarnojuma ietekmes uz ES iedzivotajiem izmainas. ES
iedzivotaju dala, kas dzivo teritorijas, kur PMjys fona koncentracija ir zem PVO
pamatnostadnés paredzetas vertibas, proti, mazaka neka 10 pug/m?, pieaugtu vairak neka divas
reizes no 2015. 1idz 2030. gadam, ja tiktu istenoti visi pienemtie tiesibu akti par tiru gaisu un
klimatu (2. attéls). Tomér 2030. gada 12 % ES iedzivotaju aizvien bitu paklauti smalko
dalinu apjomam, kas parsniedz PVO pamatnostadnés paredzeéto vertibu. Ja tiktu sasniegti

%0 Amonjaks ir arf veselibai kaitigo sekundaro PM, s prekursors.

! Sikaku informaciju skatit [|ASA zinojuma.
2 25 mikrogrami uz m® ir robezveértiba, kas noteikta direkiva par apkartgja gaisa kvalitati un attiecas uz kopgjo
koncentraciju, savukart Seit izklastitie rezultati attiecas vienigi uz fona koncentraciju un neietver emisijas viet€jos “karstajos
punktos”.



visverienigakie tira gaisa politikas mérki (ievieSot visus tehniski iespg€jamos seku mazinasanas
pasakumus), §is Ipatsvars tiktu samazinats lidz 4 %. ST atlikusi dala pastavétu arpus ES
(kaiminvalstls un starptautiskaja kugnieciba) radusas gaisa piesarnojuma un dabiskas
izcelsmes gaisa piesarnojuma dél. Tomér §is pozitivas tendences attiecas tikai uz fona
koncentraciju un neietver iesp&jamos piesarnojuma “karstos punktus”, kas joprojam bitu
janovers, tostarp tos, kur piesarnojums parsniedz PVO ieteiktas vertibas.

2. attels. PM; s ietekmes uz iedzivotajiem sadalijums galvenajos scenarijos, ES 27 (avots:
11ASA)
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Piezime: MTFR ir “maksimali tehniski iesp&jamie gaisa piesarnojuma samazinaSanas
pasakumi”.

4.2. IETEKME UZ VESELIBU

Paredzams, ka laikposma no 2005. 1idz 2030. gadam priekSlaicigas naves gadijumu skaits
PM,s dél samazinasies aptuveni par 55 %, ja tiks pilniba istenoti visi politikas virzieni, par



kuriem dalibvalstis jau ir Vienoju§5s43. Tas nozimétu, ka laikposma no 2020. lidz 2030. gadam
aplestais priekSlaicigas naves gadijjumu skaits samazinatos par 28 %. NAPCP pazinotie
pasakumi paatrinatu So samazinajumu laikposma no 2020. Iidz 2030. gadam, panakot
sarukumu par 31 %. Ja tiktu ieviesti maksimali gaisa piesarnojuma kontroles pasakumi®,
priekslaicigas naves gadijumu skaits laikposma no 2020. Iidz 2030. gadam samazinatos par
44 9%. Tomer aizvien PMjs izraisitais piesarnojums vien bitu iemesls vairak neka
130 000 priekslaicigas naves gadijumu ES gada.

Aplikojot So jautajumu PMy 5 piesarnojuma dél zaudeto dzives gadu perspektiva, kop€ja aina
paliek nemainiga (skatit 3. attelu) Lidztekus nozimigajiem papildu ieguvumiem no klimata
pasakumiem ir gaidami arT butiski ieguvumi no papildu pasakumiem tira gaisa
nodro$inasanai.

3. attels. PM; 5 piesarnojuma dél zaudetie dzives gadi ES 27 (avots: 11ASA)*
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Tiek l&sts, ka, Tstenojot politikas virzienus un pasakumus, ko dalibvalstis pazinojusas savas
NAPCP, Eiropas Savieniba tiek raditas izmaksas aptuveni 1,4 miljardu EUR apméra gada (par
pasakumiem, kuri NAPCP ir izklastiti pietiekami detalizéti un uz kuriem tapec vartu

miljonigadu

o

* Lai saglabatu konsekvenci ar ieprieksgjiem $adu izmainu aprékiniem, Sie aprékini tiek veikti, saglabajot iedzivotaju skaitu
tadu pasu ka 2010. gada. Tomér tas netiek darits, novért&jot ekonomikas un veselibas ieguvumus, jo lielakai precizitatei tiek
izmantotas dalibvalstu iedzivotaju datu prognozes.

* Maksimalais tehniski iesp&jamais scenarijs.

5 «CAO2 bazes Iinija” atbilst visu lidz 2018. gadam pienemto tiesibu aktu TstenoSanai; “iespéjamie samazinajumi papildu
klimata pasakumu dél” atbilst situacijai, kad gaisa piesarnotaju emisijas ir viszemakas no tam, kas noraditas ilgtermina
klimata scenarijos, saskana ar kuriem I1idz 2050. gadam ekonomika tiek dekarbonizéta; “iesp&amie samazinajumi gaisa
piesarnojuma kontroles papildu pasakumu d€]” atbilst tehniski maksimali iesp&amajiem gaisa piesarnotaju emisiju
samazingjumiem (MTFR).
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attiecinat izmaksas). Tomér palielinatie ieguvumi veselibai (samazinatas mirstibas un
saslimstibas zina) visos analiz€tajos gadijumos parsniedz paaugstinatas izmaksas (stkaku
informaciju par ekonomisko ietekmi skatit 4.4. iedala). leguvumi veselibai, ko rada NAPCP
pazinotie pasakumi®, ES gada atbilst 8 lidz 43 miljardiem EUR*'. Tadgjadi sabiedriba
kopuma ir ieguvéja no So pasakumu ieviesanas.

1. izcelums. Metodika gaisa piesarnojuma ietekmes uz veselibu noverteSanai un vertibas
noteikSanai

Sis analizes pamata ir PVO veikta izpéte par gaisa piesarnojuma ietekmi uz veselibu
(Veselibas apdraudéjumi, ko rada gaisa piesarnojums Eiropa (Health Risks of Air
Pollution In Europe — HRAPIE)). Tas ir piesardzigas apléses, jo kops HRAPIE
publicésanas (2013. gada) ir kluvusi zinami atklajumi, kas izklastiti  jaund
epidemiologiskaja literatira un liecina par plasaku gaisa piesarnojuma ietekmi uz veselibu
(pieméram, ultrasmalku dalinu plasaku ietekmi). Metodika, kas izmantota Saja zinojuma,
lai novértétu ietekmi uz veselibu, zinama meéra atskiras no tas, ko izmanto EVA. Atskiribas
galvenokart attiecas uz pamatd esoso gaisa kvalitates datu detalizetibu un apjomu, kada
piesarnotaju koncentrdcija sak ietekmét veselibu. Kas attiecas uz ietekmes uz veselibu
vertibas noteiksanu, Seit izmantotie dati kops pirma parskata par programmu “Tiru gaisu
Eiropa” ir atjauninati attieciba uz gadu, saskana ar kuru tiek izteiktas cenas (2015. gads,
nevis 2005. gads, ka tas bija pirmaja parskata par programmu “Tiru gaisu Eiropa”). Saja
analizeé sniegts ari jaunaks dzives, zaudeto dzives gadu un saslimstibas novértejums,
izmantojot ESAO un citus avotus. Visu ieprieks minéto ar metodiku saistito iemeslu de| Seit
minétos raditajus nevar tiesi salidzinat nedz ar EVA pazinotajiem raditajiem, nedz ar

iz

JE . . . .- - - “« . . - -
vAAdTtATIAm Ao cnisoti nivmaiA nAvoclAatA nar nvacvaninaag Trvr11 xraicrr KivanA Thvn 510

4.3. IETEKME UZ EKOSISTEMAM

. . . . . . . . . |
Paredzams, ka nesenie uzlabojumi attieciba uz gaisa piesarnojuma ietekmi uz ekosistemam 8
nakotné turpinasies visos scenarijos. Tomér, neraugoties uz S$Im pozitivajam izmainam,
situacija joprojam ir satraucoSa, jo slapekla nogulSnu apjoms aizvien bitiski parsniedz

46 v - - - e . . _ _. —, . v . = . ..
Arf $aja gadfjuma ar piezimi, ka ne visus pasakumus vargja modelét, jo dazas NAPCP nav sniegta sikaka informacija.

47 . . e o o s - o - o s
Diapazons ir noradits izmantoto vértésanas metozu dazadibas un véra nemtas ietekmes uz veselibu apméra dgl.

48 e Sl e o L
Modela 1pasibu de] Saja analizg ir ieklautas tikai sauszemes ekosisteémas.
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kritisko slodzi*® un apdraud biologisko daudzveidibu, jo Tpasi Natura 2000 teritorijas. Ja tiktu
istenoti visi pienemtie tiesibu akti, laikposma no 2020. lidz 2030. gadam to Natura 2000
teritoriju dala, kuras ir parsniegta eitrofikacijas kritiska slodze, samazinatos par 8 %; ja tiktu
istenoti ar1 visi pasakumi, ko dalibvalstis pazinojuSas savas NAPCP, samazinajums biitu
15 %. Tomér aizvien eitrofikacija apdraudétu vairak neka pusi (58 %) Natura 2000 teritoriju.
Ja tiktu ieviesti visi tehniski iesp&jamie gaisa piesarnojuma kontroles pasakumi, 2030. gada
Sis Tpatsvars biitu samazinajies 1idz 46 %, kas liecina par butisku uzlaboSanas potencialu
(skatit 4. att€lu).

Gaisa piesarnojums ietekmé visas ekosistémas, tostarp lauksaimniecibas kulttiras un mezus,
un tas visas butu lielas ieguv€jas, ja samazinatos gaisa piesarnojums, samazinoties
eitrofikacijai, paskabinasanas apméram un parmérigai ozona plismai. Visu $o apdraud&jumu
gadijuma tira gaisa, energétikas un klimata pasakumu apvienojums sniegtu vislielako
ieguvumu 2050. gada.

4. attels Sauszemes ekosistemu platiba (1000 km? ), kur slapekla nogulsnes parsniedz
eitrofikacijas kritisko slodzi, ES 27 (avots: 11ASA)*
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# Sis termins raksturo ckosistémas spgju absorbat eitrofikaciju izraisofos slapekla piesarnotajus (vai paskabinasanos
izraiso$os piesarnotajus paskabinasanas gadijuma), kas nogulsngjas no atmosferas, neradot negativu ietekmi uz dabisko vidi
(EVA 2020. gada zinojums par gaisa kvalitati).

>0 Diagrammas legendu skatit 47. zemsvitras piezImg.
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4.4, EKXONOMISKA IETEKME

Gaisa piesarnojums nodara tieSu kaitgjumu cilvéku veselibai un negativi ietekmé
lauksaimniecibas kultiras, meza razu, ekosistémas un €kas, tacu tas netieSi ietekmé ari
ekonomiku, pieméram, ta ka tiek zaud€tas darba dienas sliktakas veselibas d€l. Visos
analizétajos gadijumos papildu pasakumi piesarnojuma samazinaSanai vienmér dod
sabiedribai tiro ieguvumu un tiraka gaisa sniegtie ieguvumi vienmeér ir lielaki par So
pasakumu izmaksam. 5. att€la redzams, ka NAPCP pasakumu istenosana vien 2030. gada
sniegtu ES papildu tiro ieguvumu®® aptuveni 7 miljardu EUR apmera gada. Ja tiktu Tstenoti
visi tehniski iesp&jamie pasakumi, Sis tirais ieguvums lidz 2030. gadam var€tu biit sasniedzis
aptuveni 21 miljardu EUR gada. Samazinata mirstiba (Seit tiek 1&sta samazinatas PM;s
ietekmes dgl) ir neapSaubami vissvarigakais tira gaisa pasakumu sniegtais ieguvums, kam
seko samazinata saslimstiba. Kopuma ieguvumi veselibai ir lielaki pirmajos istenoSanas
gados, bet péc 2030. gada tie palick nemainigi, savukart pasakumu izmaksas péc 2030. gada
samazinas.

Verienigaki tira gaisa un klimata pasakumi visos analiz€tajos gadijumos palielinatu
sabiedribas tiros ieguvumus. Ja tiktu Tstenota ve@rienigaka klimata politika (panakot
klimatneitralitati 2050. gada), gaisa piesarnojuma mazinasanas pasakumi neraditu nekadas
izmaksas salidzindjuma ar bazes liniju®’. Sie izmaksu aiztaupijumi apvienojuma ar tirgus
ieguvumiem no tira gaisa pasakumiem vislabvéligakaja gadijuma 2050. gada palielinatu ES
IKP par 0,15 %. Sada gadijuma®, ja nem véra neseno empirisko darbu par produktivitates
pieaugumu tiraka gaisa d&l>, 2050. gada IKP pieaugtu pat par 1,3 % salidzinajuma ar bazes
Itniju.

5. attéls. Tira gaisa pasakumu sniegto tiro ieguvumu izmainas dazados gaisa un klimata
politikas scenarijos salidzinajuma ar bazes Iiniju, miljardi EUR gada (ES 27),
pamatojoties uz piesardzigu visas ietekmes novértéjumu55 (avots: JRC, I1ASA zinojums)

*! Tirje ieguvumi ir ieguvumi, no kuriem atnemtas izmaksas.

2] anem vera, ka Saja diagramma nav ieklautas klimata parmainu mazinaSanas pasakumu izmaksas.

> Ja tiek Tstenoti visi tehniski iesp&jamie gaisa piesarnojuma mazinasanas pasakumi un klimata parmainas tiek saglabatas
zem 1,5 °C.

> Dechezleprétre u. c. (2019), “The economic cost of air pollution: Evidence from Europe”, ESAO Ekonomikas
departamenta darba dokumenti.

> Teguvumi ir noraditi virs x ass, izmaksas — zem. “NAPCP” apzimg situaciju, kad papildus jau saskanotajiem politikas
virzieniem ari visi izvélétie NAPCP pasakumi, kurus paredzgts pienemt, sniedz ieguvumus; “bazes MTFR” apzZimé situaciju,
kad papildus jau saskanotajiem politikas virzieniem arT maksimali tehniski iesp&jamie gaisa piesarnojuma mazinasanas
pasakumi sniedz ieguvumus; “TECH+WAM?” apzimé situaciju, kad NAPCP pasakumi papildina klimata parmainu verienigu
mazinasanu, kuras pamata ir tehnologiskas iespgjas; “LIFE+WAM” apzimé situaciju, kad NAPCP pasakumi papildina
klimata parmainu vérienigu mazinasanu, kuras pamata ir aprites ekonomika; “LIFE MTFR” apzimé situaciju, kad maksimali
tehniski iesp&jamie gaisa piesarnojuma mazinasanas pasakumi sniedz ieguvumus papildus tiem, ko sniedz klimata parmainu
vérieniga mazina$ana, pamatojoties uz aprites ekonomiku. Sis dazadas klimata situacijas ir sikak izklastitas 5.2. iedala.
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5. MIJIEDARBIBA AR KLIMATA PARMAINAM UN KLIMATA POLITIKU

5.1. ISLAICIGO KLIMATA PIESARNOTAJU (METANA UN MELNA OGLEKLA) SAGAIDAMAS EMISIJAS

Metans un melnais ogleklis veicina gan gaisa piesarnojumu, gan globalo sasilSanu. Metans ir
ne tikai loti spéciga siltumnicefekta gaze, bet arm nozimigs veselibai loti kaitiga piezemes
ozona prekursors. Melnais ogleklis ir ne tikai cieto dalinu komponents, bet ar1 specigs klimata
sasilSanas veicinatajs.

Izpildot paslaik pienemtos gaisa, klimata un energétikas mérkus un tiesibu aktus (bazes
Iinija), aprékinatas metana emisijas laikposma no 2020. Iidz 2050. gadam tiktu samazinatas
aptuveni par 20 %, savukart pasakumi, par kuriem dalibvalstis pazinojusas savas NAPCP, $aja
joma sniegtu tikai loti nelielus ieguvumus. Tacu, ja tiktu izpildits verienigakais klimata
meérkis, ko Komisija ierosinaja 2020. gade‘tss, samazinajums taja pasa laikposma sasniegtu
44 %. Sajos samazinajumos nav nemta Véra nesen pienemtaja metana stratégija noteikto
darbibu ietekme®’, kas vél vairak pastiprinatu So samazinasanas tendenci.

Kas attiecas uz melno oglekli, speka esosie politikas virzieni un daudz mazaka méra NAPCP
pazinotie politikas virzieni laikposma no 2020. Iidz 2050. gadam varétu samazinat kopgjas
emisijas ES par aptuveni 80 %. Lielakais melna oglekla samazinajums tiktu panakts,
apvienojot gaisa piesarnotaju emisiju kontroles pasakumus ar verienigakiem klimata politikas

> COM(2020) 562 final.
> COM(2020) 663 final; nozares darbibu pieméri aptver lauksaimniecibu, energétiku, Gidens un notekidenu
apsaimniekoSanu.
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virzieniem, paradot, ka var panakt sinergijas, izmantojot melna oglekla apkaroSanas
pasakumus.

5.2. KOPIGI IEGUVUMI UN KOMPROMISI STARP POLITIKAS VIRZIENIEM

Veicot modelésanu, kas ir $a parskata par programmu “Tiru gaisu Eiropa” pamata, tika
analizéti vairaki klimata scenariji attieciba uz to ietekmi uz gaisa piesarnojumu. Dazu So
scenariju pamata ir gadijumi, kas izstradati Komisijas “Stratégiska Eiropas ilgtermina
redz&uma par particigu, modernu, konkur€tsp&jigu un klimatneitralu ekonomiku”
vajadzibam. Merkis ir 11dz 2050. gadam panakt ogleklneitralu ekonomiku, izmantojot dazadus
celus; viena scenarija tas panakts, pamatojoties uz aprites ekonomiku un dzivesveida
izmainam ° cita— uz tehnologiskiem risinﬁjumiem6o. Vel viens scenarijs atbilst jaunajam
priekslikumam lidz 2030. gadam samazinat siltumnicefekta gazes par 55 %°". Tas lauj noteikt
dazadu ES limena darbibu ietekmi uz gaisa piesarnotaju emisijam 2030. un 2050. gada.

6. attéla redzams, ka ilgtermina (2050. gada) pret klimata parmainam vérstas darbibas
vienmér palidz samazinat gaisa piesarnotdju emisijas (vismazakais ieguldijums attiecas uz
PMgs — dazus iespgjamos skaidrojumus skatit 2. izceluma). Klimata scenarijs, kas ataino
virzibu uz aprltes ekonomiku un dzivesveida izmainam, visvairak veicina gaisa piesarnotaju
emisiju samazinasanu.

6. attels. Galveno gaisa piesﬁrnotﬁju emisiju prognozes ES 27 daZados scenarijos un
maksimalais iesp€jamais samazmajums, ko nodrosma gaisa piesarnojuma kontroles
pasakumi un klimata politikas virzieni (avots: | IASA)®

%8 COM(2018) 773 final.

® Scenarija “1.5 LIFE” 1,5 °C mérkis tiek sasniegts, izmantojot aprites ekonomikas principiem vairak atbilstodu ekonomiku,
uzturu, kas ir mazak ogleklietilpigs, daliSanas ekonomiku utt.
80 Scenarija “1.5 TECH” 1,5 °C mérkis tiek sasniegts ar tehnologiskam iesp&jam. Atliku§as emisijas, kuras nevar samazinat
lidz 2050. gadam, lidzsvaro ar negativajam emisijam, izmantojot bioenergiju, kas saistita ar oglekla uztver§anu un
uzglabasanu, un ZIZIMM piesaistitajsisteémas.
81 COM(2020) 562 final.

o Legendu skatit 47. zemsvitras piezimé.
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Ka izklastits 4.4.iedala, gaisa piesarnojuma kontroles pasakumi ir dargaki, ja tos ievie$
atseviski, neka tad, ja tos isteno kopa ar klimata parmainu mazinasanas pasakumiem.
Neparprotami pastav pasakumi, kas nak par labu abiem politikas virzieniem, un tie ir
javeicina, savukart jaizvairas no tadiem pasakumiem, kas noved pie kompromisiem. Ipasi
labveligi ir pasakumi, kuru merkis ir palielinat nededzinamu atjaunojamo_energoresursu
Tpatsvaru energijas paterina, uzlabot &ku energoefektivitati un veicinat ilgtsp&jigakus apkures
un dzes@Sanas risinajumus, ka ari kopuma palielinat energoefektivitati, un pasakumi tira
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transporta atbalstam. Savukart pasakumi, kas pgl%ielina bioenergijas izmantoSanu iericés bez
atbilsto§am emisiju samazinasanas tehnologijam’’, kaité gaisa tiribai, un no tiem jaizvairas.

2. izcelums. EVA analize par palielindtas atjaunojamo energoresursu izmantosanas
ietekmi uz gaisa piesarnojumu

EVA ir aprékindjusi atjaunojamo energoresursu bruto galapatérina ietekmi uz gaisa
piesarnotaju emisijam ES liment un dalibvalstis. Situacija 2017. gada ir salidzinata ar
hipotétisku  situaciju, kad atjaunojamo energoresursu energijas patérins paliktu
2005. gada limeni. Nemot véra So bazes liniju, EVA secina, ka atjaunojamo energoresursu
energijas papildu patérins visa ES 2017. gada samazindja SO, un NOx emisijas attiecigi
par 6 % un 1 %. Savukart PMs un NMGOS emisijas pieauga attiecigi par 13 % un 4 %,
kas, ka tiek lésts, ir noticis visas dalibvalstis, iznemot vienu (Portugali). EVA skaidro So
salidzinosSo pieaugumu ar bioenergijas izmantoSanas pieaugumu attiecigaja periodd
(Portugalé tas izmantoSana kops 2005. gada ir bitiski samazinajusies). Ta ka lieldkaja
dala gadijumu mdjsaimniecibu apkurei tiek izmantota biomasa, EVA secina, ka tas,
iespéjams, ir izraisijis PM, s koncentracijas pieaugumu.

Avots: EVA, “Renewable energy in Europe 2019 - Recent growth and knock-on effects”
(https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cme/products/etc-cme-reports/renewable-energy-
in-europe-2019-recent-growth-and-knock-on-effects).

6. PARROBEZU UN STARPTAUTISKA DIMENSIJA

Analize, kas veikta §a parskata par programmu “Tiru gaisu Eiropa” vajadzibam, rada, ka
liclakaja dala dalibvalstu papildus jau ta lielajam vietgjam ieguldijumam PM,s fona
koncentracija ieguldijumu taja dod art citas dalibvalstis. Tas liecina par gaisa piesarnojuma
parrobezu raksturu, kas attaisno ES ricibu $aja joma. Tas arT vél skaidrak parada, ka visam
dalibvalstim ir jasamazina savas gaisa piesarnotaju emisijas saskana ar NEC direktiva
noteiktajiem pienakumiem, lai visi valstu [imeni stenotie centieni kopa sniegtu ieguvumu
visiem. Valstu tira gaisa pasakumu izmaksu un ieguvumu analiz€s biitu janem véra to pozitiva
papildu ietekme kaiminvalstis.

Turklat analize liecina, ka dazados apjomos atkariba no dalibvalstu geografiska stavokla gaisa
piesarnotaju fona koncentraciju veicina art treSas valstis. Tas uzsver nepiecieSamibu ES veikt
stingrakas divpus€jas darbibas (jo 1pasi saistiba ar pievienoSanas un kaiminattiecibu politiku64,
bet ar1 veidojot cieSakas starptautiskas partneribas) un darbibas starptautiskos forumos,

® Tomer Komisijas regulas par ekodizaina prasibam cieta kurinama katliem un cieta kurinama lokalajiem telpu silditajiem ir
noteikti gaisa piesarnojuma ierobezojumi biomasas iericém.

8 Ipasi mudinot (potencialds) kandidatvalstis pastiprinat ES tiesibu aktu transpongsanu un Tstenoanu, ka arf valstis, kuras ir
parakstijusas noligumus ar ES, precizak saskanot savus tiesibu aktus ar ES tiesibu aktiem.
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pieméram, saistiba ar ANO EEK Gaisa konvencijuGs. Gaisa konvencijas ratifikacija un
stenoSana, ko veic visas puses, jo IpaSi austrumu kaiminregiona valstis, kuras to v&l nav
izdarTjusas, ir svariga grloritéte Liels solis $a mérka sasniegSana ir grozita Gaisa konvencijas
Geteborgas protokola ka arT grozito protokolu par smagajiem metaliem un noturigajiem
organiskajiem piesﬁmotajlem ratifikacija visas dalibvalstis.

Tomér vairuma gadijumu lielako dalu no centieniem samazinat gaisa piesarnotaju fona
koncentraciju veidotu katras dalibvalsts vietéja méroga riciba savu emisiju samazinasanai. S1
dala biezi ir lielaka lielakajas dalibvalstis, kur vismaz pusei centienu jabiit saistitiem ar viet€jo
emisiju samazinasanu. Mazakas un izolatakas dalibvalstis var vairak palautles uz attiecigiem
samazinajumiem kaiminvalstis un starptautiskaja kugnieciba (ipasi salas)

7. NOBEIGUMS

Sis zinojums pierada, ka, ja tiktu pilnigi izmantoti visi ieguvumi no visiem tiesibu aktiem, kas
pienemti [idz 2018. gadam, un ja dalibvalstis Tstenotu savas NAPCP pazinotos pasakumus, ES
kopuma panaktu gaisa piesarpotdju emisiju samazinajumu, kas atbilst NEC direktiva
noteiktajiem pienakumiem 2030. gadam. Attieciba_uz visiem piesarnotajiem, iznemot
amonjaku, to pat varGtu sasniegt ar noteiktu rezervi®®, Tomér pastav lielas atSkiribas starp
dalibvalstim, un zinojuma ir neparprotami noradits, ka Iidz meérkim vel ir talu, jo liclakajal
dalai dalibvalstu j joprojam ir japieliek lielas ptles, lai izpilditu savus NEC direkfiva noteiktos
pienakumus 2020.-2029. gadam (lai gan Sie pienakumi nav tik stingri ka tie, kas noteikti
2030. gadam).

Zinojuma sniegti spécigi argumenti, ka dalibvalstim ir jaturpina, japastiprina un jaizvers savi
centieni, ka ar7 jaisteno pasakumi gaisa piesarnojuma un siltumnicefekta gazu samazinasanai
savstarp€ji atbalsto$a veida. Prioritates un darbibas, kas pazinotas Eiropas zalaja kursa, un
iespgjas, kas paredz€tas ilgtermina budzeta 2021.-2027.gadam un iniciativa “Next
Generation EU”®, palidzés nodroSinat $adas sinergijas. Tadas iniciativas ka “Renovacijas
vilnis”™®, stingraki gaisa piesarnotaju emisiju standarti transportlidzekliem”, Riipniecisko
emisiju direktivas parskatiSana’'® un visas darbibas, kas veicina klimatneitralas un no
resursiem atsaistitas ekonomikas sasniegSanu lidz 2050. gadam, palidz€s integrét gaisa
piesarnojuma samazinasanu visas nozarés. Tadas jaunas iniciativas ka “Eiropas VeézZa
uzveikianas plans”” un programma “ES veseliba”’* sniegs iesp&ju labak pievérsties saiknei

8 ANO EEK Konvencija par gaisa piesarnojumu lielos attalumos (https://www.unece.org/env/Irtap/welcome.html.html).
% Grozits 2012. gada.

* Visu dalibvalstu rezultati ir pieejami IHASA zinojuma.

% Attiectba uz amonjaku ar NAPCP pasakumiem tik tikko pietiktu, lai Eiropas Savieniba kopuma sasniegtu emisiju
samazinajumu, kas atbilst NEC direktiva noteiktajam saisttbam.

% https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_Iv.

7 https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/renovation-wave_en.

" Piem@ram, priekslikums par stingrakiem gaisa piesarnotaju emisiju standartiem transportlidzekliem ar ick§dedzes dzingju,
kas pazinots Eiropas zalaja kursa.

72 Skatit sakotngjo ietekmes novertejumu (https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12306-
EU-rules-on-industrial-emissions-revision).

"3 https://ec.europa.eu/health/non_communicable_diseases/cancer_Iv.
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starp vidi un veselibu. Jaunie finanSu instrumenti, kas atbalsta iniciativu “Next Generation
EU”, kopa ar kohézijas politikas fondiem atbalstis valstu, regionalos un viet&jos centienus
nodrosinat tiraku gaisu.

Jauna kopgja lauksaimniecibas politika (KLP), par kuru joprojam notiek iestazu sarunas, ari
ievérojami palidz€s stimulét dalibvalstis samazinat gaisa piesarnojumu lauksaimniecibas
nozare.

Lauksaimnieciba raditas amonjaka emisijas aizvien ir neatrisinata probléma visos Saja
zinojuma analiz€tajos gadijumos, un, lai samazinatu §is emisijas, nekavgjoties jaisteno papildu
pasakumi, ko dalibvalstis pazinojusas savas NAPCP, un daudzas dalibvalstis jaievie§ vél
vairak pasakumu. Vairak neka 90 % amonjaka emisiju ES rada lauksaimnieciba, jo 1pasi
lopkopiba, ka ar1 organisko un neorganisko mésloSanas lidzeklu uzglabasana un izmantoSana.
Jaunajai KLP ir jasniedz savs ieguldijums, atbalstot un veicinot gaisa piesarnojuma
samazinaSanu, un dalibvalstim jaizmanto jaunas iesp€jas, ko sniedz, piem&ram, valstu
stratégiskajos planos ierosinatas ekoshémas un ierosinatie stratégiskie mérki (tostarp attieciba
uz dabas resursu, pieméram, gaisa un tidens, apsaimniekoSanu). Bitu jaisteno tada KLP, kam
ir augsti mérki vides un klimata joma, lai atspogulotu Eiropas zala kursa prioritates saskana ar
stratégiju “No lauka Iidz galdam” un Biodaudzveidibas stratégiju

Vienlaikus Komisija turpinas palidzet dalibvalstim, radot vairak vadliniju un tehniska atbalsta
lauksaimniekiem un valstu iestadém, lai palidz&étu Tstenot labi zinamus un izmaksu zina
lietderigus pasakumus gaisa piesarnojuma mazinaSanai, un pétot novatoriskus veidus, ka
samazindt gaisa piesarpotaju emisijas lauksaimnieciba. Tas biitu jadara integréta veida, nemot
vera gaisa, Udens un augsnes piesarnojumu, ka ari klimata ietekmi, saskana ar to, ko ar
Eiropas zala kursa nulles piesarnojuma mérki centisies sasniegt visas nozares.

Tomeér visi iepriek§ min&tie pasakumi nebils pietickami, lai noverstu visas gaisa piesarnojuma
sekas, un pilsetas saglabasies satraucoSs piesarnojuma koncentracijas apjoms, ka ar ar gaisa
piesarnojumu saistiti ekosistému, tostarp aizsargdjamo ekosistému, apdraud@jumi. Lai gan
piesarpojuma koncentracijas apjomi varétu daudz vairak pietuvoties pasreizéjam PVO Gaisa
kvalitates pamatnostadnés noteiktajam veértibam, ja pilniba tiktu stenoti saskanotie klimata un
energgtikas politikas virzieni un tira gaisa pasakumi, par kuriem dalibvalstis pazinojusas savas
NAPCP, ES joprojam pastaves prickslaiciga mirstiba gaisa piesarnojuma dél. Ta ka pat
salidzinogi mazs piesarpojuma iedarbibas apjoms ir kaitigs, visos limenos Japastlprma centieni
samazinat gaisa piesarnojumu. Papildus viet€jo pasakumu stiprinasanai ir nepiecieSama ari
cieSaka starptautiska un starpregionu sadarbiba, jo Tpasi saskana ar Gaisa konvenciju, tatu ari
arpus tas, tostarp, Velcmot7 , un atbalstot ANO Vides asamble_]as rezollicijas par gaisa
piesarpojuma samazinasanu ~ IstenoSanu pasaules limeni. Tas arT uzsver nepiecieSamibu
turpinat darbu, lai samazinatu gaisa piesarnotaju prekursoru, jo Tpasi metana, emisijas (metans
ir svarigs cilveku veselibai un videi kaitiga piezemes ozona prekursors). Metana strat€gija ir
pazinots, ka, parskatot NEC direktivu (to paredzets paveikt lidz 2025. gadam), tiks pétita
metana iesp&jama ieklausana direktivas reglamentétajos piesarnotajos.

I https://ec.europa.eu/health/funding/eudhealth_Iv.

7> COM(2020) 381.
® ANO Vides asamblejas rezoliicija Nr. 3/8.
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Sis otrais parskats par programmu “Tiru gaisu Eiropa” un to papildino$a analize sniedz
elementus, kas palidzés dalibvalstim apzinatak istenot NEC direktivu. Apméram péc diviem
gadiem tas tiks atjauninats, public§jot treSo parskatu par programmu “Tiru gaisu Eiropa”, ka
dala no plasakiem pasakumiem saistiba ar nulles piesarnojumu.
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