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ANTROJI SVARAUS ORO APZVALGA

1. JVADAS

Kaip nurodyta Europos zaliojo kurso komunikate!, norint sukurti aplinka be toksiniy
medziagy, reikia imtis daugiau veiksmy, kuriais biity uzkirstas kelias tarSai, taip pat tarSos
likvidavimo ir taisomyjy priemoniy. Norint apsaugoti Europos pilieius ir gamtines
ekosistemas, ES turi biiti geriau vykdoma oro, vandens, dirvozemio ir vartojimo prekiy tar§os
stebésena, teikiamos jos ataskaitos, vykdoma tos tarSos prevencija ir iStaisoma jos padaryta
zala. Kartu tai padés siekti darnaus vystymosi tiksly.

I$ 2020 m. lapkri¢io mén. paskelbtos Europos aplinkos agentiiros (EAA) 2020 m. ataskaitos
del oro kokybés Europoje matyti, kad nors per pastaruosius deSimtmecius daugumos riisiy oro
terSaly ES iSmetama maziau (zr. 1 pav.), oro tarsa tebéra reikSminga problema. Apskritai dél
oro tarSos ES kasmet pirma laiko mir§ta mazdaug 400 000 zmoniy ir apytikriai dviejuose
tre¢dalivose ES ekosistemy teritorijos patiriamas eutrofikacijos poveikis?. Oro tara taip pat
lemia nemazas ekonomines sgnaudas, nes didé¢ja medicininés i$laidos, mazéja nasumas, pvz.,
del to, kad prarandama darbo dieny, taip pat mazé¢ja zemes iikio derlingumas.

ES jau ne vieng deSimtmet] gerina oro kokybe¢ kontroliuodama kenksmingy medZiagy
1Smetimg ] atmosferg ir taikydama aplinkos apsaugos reikalavimus transporto, pramongs,
energetikos, Zemés iikio ir statybos sektoriuose. Siekiama oro tarSg sumazinti tiek, kad
zalingas poveikis Zmoniy sveikatai ir aplinkai visoje ES biity minimalus.

ES oro kokybés gerinimo metodai grindziami trimis ramsciais. Pirmasis ramstis apima
aplinkos oro kokybés direktyvose nustatytus aplinkos oro kokybes standartus del pazemlo
ozono, kietyjy daleliy, azoto 0k51dq, pavojingy sunkiyjy metaly ir daugelio kity tersalq Jeigu
nustatytos ribinés vertés virSijamos, valstybés narés privalo priimti oro kokybés planus,
kuriuose iSsamiai iSdéstytos priemonés, kuriomis bus siekiama, kad ribinés vertés biity
vir§ijjamos kuo trumpiau.

Antraji ramstj sudaro Nacionaliniy 1smetamq]q terSaly kiekio mazinimo jsipareigojimy
dlrektyva (tollau— INR dlrektyva) nustatyti nacionaliniai iSmetamyjy terSaly kiekio
mazinimo jpareigojimai, susij¢ su svarbiausiais tarpvalstybiniais oro terSalais: sieros dioksidu,

! COM(2019) 640.

2 Europos aplinkos agentiiros (EAA) 2020 m. oro kokybés ataskaita. Pirmalaikes mirtis EAA skaiGiuoja kiek kitokia
metodika nei taikytoji rengiant Sig Svaraus oro apzvalgg. Pagrindiniai skirtumai paaiskinti 1 intarpe. Eutrofikacija
pasireiskiantis oro tarSos poveikis ekosistemoms vertinamas remiantis vadinamaja kritine apkrova. Daugiau informacijos taip
pat pateikiama 4.3 skirsnyje.

® Direktyvos 2004/107/EB ir 2008/50/EB.

* Direktyva (ES) 2016/2284 dél tam tikry valstybése narése j atmosfera imetamy tersaly kiekio mazinimo (INR direktyva).



azoto oksidais, amoniaku, nemetaniniais lakiaisiais organiniais junginiais ir kietosiomis
dalelémis. Valstybés narés turéjo iki 2019 m. parengti nacionalines oro tar$os valdymo
programas (NOTVP) ir jose nurodyti priemones, kuriy imsis, kad jvykdyty savo iSmetamyjy
tersaly kiekio mazinimo jsipareigojimus.

TrecCiasis ramstis apima iSmetamyjy terSaly kiekio normas, taikomas pagrindiniams tarSos
Saltiniams: nuo transporto priemoniy ir laivy iki energetikos ir pramoneés. Sios normos ES
lygmeniu nustatytos specialiais teisés aktais.

Sioje antroje §varaus oro apZvalgoje vertinamos galimybés pasiekti 2030 m. ir vélesniam
laikui INR direktyvoje nustatytus tikslus, atsizvelgiant j Europos zaliojo kurso nulinés tarSos
siekj ir Svaraus oro programo_]e5 nustatyta tikslg iki 2030 m. perpus sumaZinti oro tarSos
poveikj sveikatai, palyginti su 2005 m. Sioje antrojo §varaus oro apzvalgoje atnaUJlnaml
2018 m. paskelbtos pirmosios apzvalgos® analizés rezultatai ir ivados, atsizvelgiant j gausius
pokycms susuus1us su INR direktyva ir kitais atitinkamais teisés aktais bei politikos
prlemonemls Siame dokumente talp pat aptariamas kovos su klimato kaita politikos poveikis
Siy tiksly jgyvendinimui ir paZymima, kad 2030 m. klimato tikslo jgyvendinimas neabejotinai
padés iki 2030 m. perpus sumazinti oro tarSos poveikj sveikatai.

Antroji Svaraus oro apzvalga papildo 2020m birzelio mén. paskelbta pirmaja Komisijos
ataskaitg dél INR dlrektyvos jgyvendinimo’, nes &ia pateikiamas perspektyvmls tikétinos oro
tarSos raidos vertinimas ir atotriikis nuo 2030 m. oro tarSos mazmlmo ipareigojimy. Jos
ivadomis bus remiamasi 2021 m. rengiant nulinés tar§os veiksmy plana®, kurio tikslas bus
nurodyti, kaip ES turéty siekti nulinés tarSos ir aplinkos be toksiniy medmagq tiksly, apie
kuriuos paskelbta Europos zaliojo kurso komunikate®. Galiausiai $iame dokumente
vertinamas oro tarSos poveikis ekosistemoms; Siuo vertinimu ir pagal INR direktyva
reikalaujama ekosistemy stebésena bus naudojamasi atliekant analize, padésiancig jgyvendinti
biologinés jvairoves strategiquo, nes oro tarSa yra svarbus biologinés jvairovés nykima
lemiantis veiksnys.

Kai rengiant $ig Svaraus oro apzvalgg buvo atliekama analize, dar nebuvo jmanoma atsizvelgti
] numatomo ekonominés veiklos sulété¢jimo dél COVID-19 pandemijos poveikj oro tarsai.
Pazymétina, kad poveikis tam tikry iSmetamyjy terSaly kiekio mazéjimui izoliavimo

° COM(2013) 918.

® COM(2018) 446.

" COM(2020) 266.

8 Zr. veiksmy gaires dél ES veiksmy plano siekiant nulinés oro, vandens ir dirvozemio tarSos tikslo (Roadmap for an EU
Action Plan Towards a Zero Pollution Ambition for air, water and soil) (https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-
your-say/initiatives/12588-EU-Action-Plan-Towards-a-Zero-Pollution-Ambition-for-air-water-and-soil).

® Europos Zaliojo kurso komunikate paskelbtas bendras tikslas ,,apsaugoti, tausoti ir puoseléti ES gamtinj kapitalg ir
apsaugoti pilieciy sveikata ir gerove nuo su aplinka susijusios rizikos ir poveikio®. Antroji $varaus oro apzvalga taip pat
prisideda siekiant $io tikslo.

10 coM(2020) 380.



laikotarpiais buvo nevienodas ir kad ekonomikai atsigavus bendras iSmetamyjy tersaly kiekis
gali vél pasiekti ankstesnius lygius*’.

2. ORO TERSALU ISMETIMO PADETIS, ORO KOKYBES BUKLE IR PAZANGA SIEKIANT
ATITIKTIES

2.1. DABARTINE ORO TERSALU ISMETIMO PADETIS IR ORO KOKYBES BUKLE

Palyginti su 2005 m. (iSmetamyjy terSaly kiekio mazinimo pagal INR direktyva baziniy mety)
ir dar ankstesniu laikotarpiu, dél ES ir nacionaliniy teisés akty oro terSaly ES iSmetama
gerokai maziau'?. I§ tiesy nuo 2000 m. ES BVP iSaugo mazdaug 30 proc., o iSmetamyjy
pagrindiniy oro terSaly kiekis sumazéjo 10—70 proc. (priklausomai nuo tersalo)™.

1 pav. ES 28 valstybiy nariy iSmetamy terSaly kiekio pokyciai 2000-2018 m. (proc.,
palyginti su 2005 m.) (Saltinis — EAA)
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Si mazéjimo tendencija turi bati i§laikyta nuolat dedant pastangas, visy pirma dél tersaly,
kuriy iSmetamas kiekis sumaZéjo menkiau. PavyzdZiui, nuo 2005 m. iSmetamo amoniako
kiekis iSlieka toks pats, o kai kuriose valstybése narése per pastaruosius kelerius metus netgi
padidéjo.

Nors apskritai oro terSaly iSmetama maziau, daugumoje valstybiy nariy gyvenimo kokybé¢ tam
tikrose probleminése vietose tebéra prastesné, nes oro kokybés standartai vis dar nepasiekti.

1 7r., pvz., EBPO ir Europos Sajunga (2020), ,,Health at a Glance: Europe 2020. State of Health in the EU Cycle®, OECD
Publishing, Paryzius, https://doi.org/10.1787/82129230-en; Europos aplinkos agenttros (EAA) 2020 m. oro kokybés
ataskaitg.

12 7r. EAA pagal INR direktyva pateikty 1990-2018 m. teraly i§metimo duomeny Zitirykle (https://www.eea.europa.eu/data-
and-maps/dashboards/necd-directive-data-viewer-3).

B EAA 2020 m. oro kokybés ataskaita.



https://doi.org/10.1787/82129230-en
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/necd-directive-data-viewer-3
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/necd-directive-data-viewer-3

Padétis ypac prasta miesty teritorijose, kuriose gyvena dauguma europieciy. Pernelyg daug ES
pilie¢iy vis dar yra veikiami tam tikry oro terSaly, kuriy koncentracija virsija aplinkos oro
kokybés direktyvose nustatytas ribines arba siektinas vertes, o dar daugiau jy yra veikiami
tersaly, kuriy lygis virSija rekomenduojamajj Pasaulio sveikatos organizacijos (PSO) oro
kokybés gairése. 2018 m. mazdaug 4 proc. ES 28 valstybiy nariy miesty gyventojy kvépavo
oru, kuriame KD;s koncentracija buvo didesné nei ES metiné ribiné verté, o daugiau kaip
70 prolci. — oru, kuriame KD,5 koncentracija virSija PSO oro kokybés gairése nustatytas
vertes™.

I§ aplinkos veiksniy oro tar$a ES vis dar kelia didZiausia pavojy sveikatai®®: ji sukelia tokias
létines ir sunkias ligas kaip astma, §irdies ir kraujagysliy ligos ar plaudiy vézys'®. Ji kelia
didelj susiripinimg ES pilieCiams dél sveikatos ir aplinkos™'. Prastesnés socialinés ir
ekonominés padéties grupéms, pagyvenusiems zmonéms, vaikams ir prastos sveikatos
asmenims oro tarSa paprastai daro didesnj neigiama poveikj nei placiajai visuomenei'®,

2.2. ATITIKTIES UZTIKRINIMO PAZANGA

Nors nacionaliniai iSmetamyjy terSaly kiekio mazinimo jsipareigojimai pagal INR direktyva
pradéti taikyti 2020 m., i§ Komisijos INR direktyvos jgyvendinimo ataskaitos matyti, kad
beveik visos valstybés narés turi nedelsdamos gerokai sumazinti bent tam tikry iSmetamyjy
terSaly kiekj, kad jvykdyty savo jsipareigojimus. Tai ypa¢ pasakytina apie amoniaka. Tai taip
pat atsiskleid¢ iSnagrin¢jus atotriikj tarp iSmetamyjy terSaly kiekio, apie kurj paskutinj kartg
pranesta (2018 m. duomenys), ir pagal INR direktyvg 2020-2029 m. leidziamo iSmetamyjy
terSaly lygio19 — daugelis valstybiy nariy turi per maZziau nei dvejus metus savo i§metam%
amoniako kiekj smarkiai sumazinti, kartais net 10 proc.”® Atitinkamai $esios®® ir penkios?
valstybés narés turés sumazinti iSmetamyjy KD, s ir NOy kiekj 30 proc. ar dar daugiau.

O kad jvykdyty pagal INR direktyva nustatytus platesnio uzmojo 2030 m. iSmetamyjy terSaly
kiekio mazinimo jsipareigojimus, valstybés narés turés déti dar daugiau pastangy. Palyginti su

¥ EAA 2020 m. oro kokybés ataskaita.

15 EAA ataskaita Nr. 21/2019 ,.-Healthy Environment, Healthy Lives*.

18 7r., pvz., EBPO ir Europos Sgjunga (2020), ,,Health at a Glance: Europe 2020. State of Health in the EU Cycle“, OECD
Publishing, ParyZzius, https://doi.org/10.1787/82129230-en.

Y Europos Komisija (2017). Specialioji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 468. , Europos pilietiy poziiiris j aplinka“.

18 EAA ataskaita Nr. 22/2018 ,,Unequal exposure and unequal impacts: social vulnerability to air pollution, noise and extreme
temperatures in Europe®; 2019 m. ,,Europos uzimtumo ir socialinés tendencijos*.

9 EAA  dokumentas ,National Emission reduction Commitments Directive reporting status 2020
(https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive).

% Amoniako kiekj turi sumazinti 10 valstybiy nariy (Airija, Austrija, Ispanija, Kipras, Latvija, Pranciizija, Suomija, Svedija,
Vengrija, Vokietija), NO, — $esios (Airija, Danija, Latvija, Malta, Pranciizija, Svedija), KD, s — keturios (Ispanija, Lenkija,
Slovénija, Suomija), NMLOJ — keturios (Bulgarija, Cekija, Kipras, Lietuva), SO, — dvi (Lenkija, Lietuva).

2 Bylgarija, Cekija, Danija, Kipras, Rumunija, Vengrija.

22 Kipras, Lenkija, Lietuva, Rumunija, Vokietija.



https://doi.org/10.1787/82129230-en
https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive

2018 m. iSmesty tersaly kiekiu, penklos valstybés narés® tures perpus sumazinti iSmetamyjy
KD, kieki, o 15 valstybiy nariy®* — daugiau kaip 30 proc. sumazinti iSmetamyjy NOx kiekj,
palyginti su 2018 m.; be to, atitinkamai 15 ir 13 Valstyblq nariy turés iki 30 proc. ar dar
daugiau sumazinti 1smetam1yq NMLOJ® ir amoniako®® kiekj. Komisija atidziai stebés
tolesnius INR direktyvos jgyvendinimo etapus ir toliau rems su jgyvendinimu susijusias
valstybiy nariy pastangas, taCiau taip pat naudosis savo teisiniais jgaliojimais, kad uztikrinty
teisés akty vykdyma.

Oro kokybé per pastargjj deSimtmet] labai pager¢jo, taciau vis dar yra dldehq problemq del

aplinkos oro kokybes direktyvose nustatyty ES oro kokybes ribiniy verciy V1r5131m0 23
valstybés narés pranes¢, kad 2019 m. bent vienoje vietoje virSijo bent vienos rusies terSalui
tatkoma bent vieng oro kokybés norma: 17-oje valstybiy nariy virSytos ES oro kokybés
normos NO; vertés, 14-0je — KDy, keturiose — KD, 5, vienoje — SO, vertés.

2020 m. gruodzio 1 d. duomenimis, prie§ 18 valstybiy nariy vyksta i§ viso 31 pazeidimo
nagrin¢jimo procedira dél virSijamos KDjp, KD,s5 NO, ar SO, koncentracijos arba
netinkamos stebésenos. DeSimt 1§ ty byly perduotos Europos Sajungos Teisingumo Teismui, o
penklose i jy paskelbtas sprendimas. 2018 m. geguzés mén. komunikate ,,Svarus oras
visiems* Komisija pabréz¢ nuolatinio vykdymo uztikrinimo svarbg”'.

2.3. PO APLINKOS ORO KOKYBES DIREKTY VU TINKAMUMO PATIKROS VYKDOMI VEIKSMAI

2019 m. lapkri¢io mén. Komisija paskelbé abiejy ES aplinkos oro kokybés direktyvy
tinkamumo patikros rezultatus?®®. Komisija padaré i$vada, kad nors ES oro kokybés normos
padéjo pasiekti, kad ribinés vertés biity virSijamos vis re¢iau ir tokio virSijimo poveikj patirty
vis maziau gyventojy, tam tikrais atvejais likes atotrikis nuo oro kokybés normy yra per
didelis. Komisija taip pat padaré iSvada, kad tam tikriems terSalams, ypa¢ smulkioms
kietosioms daleléms (KD3s), tatkomos dabartinés oro kokybés normos yra mazesnio uzmojo
nei PSO rekomendacijos®. Po to Europos Zaliojo kurso komunikate paskelbta, kad Komisija
remsis per tinkamumo patikra jgyta patirtimi ir visy pirma pasitlys perzitiréti oro kokybés
normas, kad jos biity labiau suderintos su PSO rekomendacijomis. Siekdama padéti vietos
valdZios institucijoms uztikrinti, kad gyventojai kvépuoty Svaresniu oru, Komisija taip pat
pasitlys sugrieztinti nuostatas del stebésenos, modeliavimo ir oro kokybés planq30

3 Ceklja Kipras, Lenlia Rumunija, Vengrija.

24 Airija, Austrija, Cekija, Danija, Italija, Kipras, Lietuva, Malta, Portugalija, Pranciizija, Rumunija, Slovénija, Svedija,
Vengrija, Vokietija.
% Airija, Bulgarija, Cekija, Ispanija, Italija, Kipras, Kroatija, Latvija, Lenkija, Lietuva, Malta, Portugalija, Rumunija,
Slovénija, Vengrija.
% Austrija, Cekija, Danija, Ispanija, Kipras, Lenkija, Lietuva, Liuksemburgas, Pranciizija, Rumunija, Slovakija, Vengrija,
Vokietija.
2 COM(2018) 330 final.
28 SWD(2019) 427 final.
i 20} gairés Siuo metu perzitrimos ir Komisija atidziai stebi §j procesa.
%0 Daugiau informacijos pateikta adresu https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12677-
Revision-of-EU-Ambient-Air-Quality-legislation.



3. INR DIREKTYVOS IGYVENDINIMAS IR J] PAPILDANTYS ES TEISES AKTAI
3.1. TEISES AKTU PAKEITIMAI, PADEDANTYS UZTIKRINTI SVARU ORA

Nuo pirmosios Svaraus oro apzvalgos paskelblmo padaryta keletas politikos ir teisés akty
pakeitimy. Visy pirma, 2018 m. gruodzio mén. jsigaliojus auksStesniems tikslams®* , padidéjo
kovos su klimato kaita uzmojai. Viena i§ pirmosios Svaraus oro apzvalgos 1svadq, kad
derinant oro ir klimato politikg lengviau pasiekti abiejy politikos sriciy tikslus, Siuo metu yra
dar aktualesné. Taciau tam, kad 1§ tikryjy biity gauta tokios naudos, teisés aktai turi biiti
jgyvendinami laiku. Taip pat priimta papildomy ES teisés akty, kuriais ribojamas oro terSaly
kiekis jy susidarymo vietoje, pvz., dyzelinéms transporto priemonéms taikomi standartai
,,Buro 6.

Be to, 2019 m. balandzio mén. Valstybés narés pirmg kartg ture¢jo pateikti savo NOTVP,
kuriose buty apraSyta politika ir priemones, kurlq jos ketina imtis, kad pagal INR dlrektyvq
ivykdyty savo iSmetamyjy tersalq kiekio mazinimo jsipareigojimus. Modeliavimo sistemoje,
kuria grindZiama rengiant $ig Svaraus oro apzvalgg atlikta analizg, | 514 politika ir prlemones
at51zvelg1ama tiek, kick tai buvo jmanoma, taCiau valstybes narés jas yra apraSiusios
nevienodai iSsamiai, todél kai kuriais atvejais jy jtraukti j kiekybine analiz¢ nepavyko™.

2020 m. Komisijos pristatytas aukStesnis klimato srities tikslas iki 2030 m. Siltnamio efekta
sukehancm dujy kiekj sumazinti 55 proc. 8 dél kurio vis dar vyksta tarpinstitucinés derybos, i
antrosios Svaraus oro apzvalgos analizés bazinj scenarijy nejtrauktas, bet pateiktas kaip
politikos scenarijus.

3.2. INR DIREKTYVOJE 2030 M. IR VELESNIAM LAIKUI NUSTATYTU ISMETAMUJU TERSALU
KIEKIO MAZINIMO [SIPAREIGOJIMU JGY VENDINIMO PERSPEKTYVOS

2018m gruodzio mén. valstybés narés jsipareigojo siekti 2030 m. klimato ir energetikos
tlkSlL} o tam reikia imtis tinkamos politikos ir priemoniy. Jeigu biity imamasi ty priemoniy
ir taikomi galiojantys teisés aktai, kuriais siekiama maZinti oro tars$g jos susidarymo vietoje,
nuo 2030 m. visoje ES visy iSmetamyjy oro terSaly, iSskyrus amoniaka, kiekis biity
sumazintas tiek, kiek reikalaujama pagal INR direktyva. Taciau valstybés narés savo
nacionalinius jsipareigojimus vykdo labai nevienodai.

1 2018 m. gruodzio mén. jsigaliojo Energijos vartojimo efektyvumo direktyva (ES) 2018/2002 ir naujos redakcijos
Atsinaujinanciyjy iStekliy energijos direktyva (ES) 2018/2001, kuriose atitinkamai nustatyti ES 2030 m. tikslai: uztikrinti
bent 32,5 proc. energijos vartojimo efektyvuma (palyginti su numatomo energijos vartojimo 2030 m. prognozémis) ir bent
32 proc. energijos pagaminti i§ atsinaujinanciyjy istekliy; Sie tikslai buvo jtraukti j pirmojoje §varaus oro apzvalgoje pateikta
klimato scenarijy ir dabar yra jtraukti j antrosios §varaus oro apzvalgos bazinj scenarijy, pagal kurj dél to taip pat numatyta,
kad 2030 m. iltnamio efekta sukelian¢iy dujy bus i§metama mazdaug 40 proc. maziau, palyginti su 2005 m.

% [§samesnés informacijos pateikta Tarptautinio taikomyjy sistemy analizés instituto (ITASA) ataskaitoje ,,Support to the
development of the Second Clean Air Outlook*, https://ec.europa.eu/environment/air/clean_air/outlook.htm.

3 COM(2020) 562 final.

3 7r. 24 i$nasa.



Jeigu visi galiojantys teises aktai buty visiskai jgyvendinti, 2030 m. SO, kiekio mazinimo
isipareigojima jvykdyty visos valstybes narés, 1ssk¥rus Vlenq35 S; tiksla padéty pasiekti
NOTVP paskelbtos priemones. Po dvi Valstybes nares” savo jsipareigojimy dél NOy, KD, s ir
NMLOJ nejvykdyty net ir imdamosi savo NOTVP paskelbty priemoniy, todé¢l joms reikéty
idiegti papildomy priemoniy. Dideliy problemy kilty dél amoniako, nes galiojanciy teisés akty
nepakakty, kad 22 valstybes narés®’ ivykdyty 2030 m. Sio terSalo kiekio mazinimo
jsipareigojimus. Nors valstybés narés savo NOTVP paskelbe, kad imsis papildomy priemoniy
iSmetamo amoniako kiekiui mazinti, 15-oje valstybiy narlq tokiy priemoniy vis vien
nepakakty 2030 m. jsipareigojimams dél amoniako vykdyti.

Apskritai valstybés narés turi kuo greiciau visiskai jgyvendinti visus galiojanCius teises aktus
ir savo paskelbtas priemones. 15-a valstybiy nariy, kurioms jvykdyti jsipareigojimg del
amoniako bus sunku net ir jdiegus jy NOTVP numatytas priemones, turi skubiai parengti
papildomy prlemomq To taip pat reikalaujama pagal INR direktyva, jeigu numatoma, kad
valstybé nar¢ vieno i$ jos iSmetamyjy terSaly kiekio mazinimo jsipareigojimy nejvykdys.

Rengiant §ig Svaraus oro apzvalga pasitelkus modeliavimo priemones nustatytos ekonomiskai
efektyviausios oro tarSos kontrolés priemonés, kurios sudaryty salygas visoms valstybéms
naréms jvykdyti ju jsipareigojimus pagal INR direktyva, net neat51zvelg1ant 1 galimg sinergija
su klimato srities prlemonemls SOg, KD, 5 ir NOy tersaly atveju Sios priemonés daugiausia
susijusios su pramones procesais ir kuro deginimu pramongje. NMLOJ atveju didZioji dalis
ckonomiskai efektyviy priemoniy susijusios su biomasés deginimu bustams Sildyti ir, Siek tiek
mazesniu mastu, su tirpikliy naudojimu. Visos priemones, kuriomis iSmetamo amoniako
kiekis bty sumazintas ekonomiskai efektyviausiu budu, yra susijusios su Zemés ikiu:
daugiausia jy susijusios su gyviiny $érimo praktika, méslo tvarkymu ir tragSy naudojimu

4. ILGALAIKIU TIKSLU JGYVENDINIMO PERSPEKTYVOS

Dé¢l tikslo iki 2030 m. oro tarSos poveikj sveikatai sumazinti perpus, palyginti su 2005 m.,
pirmojoje Svaraus oro apzvalgoje padaryta iSvada, kad Sis poveikis (iSreikStas pirmalaikiy
mir¢iy dél oro tarSos skaiCiumi) iki 2030 m. i§ tiesy sumazety daugiau kaip 50 proc., jeigu
valstybés nares jgyvendinty visus 2014-2017 m. priimtus teisés aktus, kuriais siekiama
mazinti iSmetamyjy oro terSaly kiekj; atlickant Sig analiz¢ taip pat at51zvelgta 1 priemoniy,
kuriomis gahma kartu spresti su keliy rusiy terSalais susijusias problemas, poveik]. Taciau
plI‘l’IlO_]O_]e Svaraus oro apzvalgoje poveikis ekosistemoms buvo vertinamas ne taip telglamal
nes né viena 1§ naujy priemoniy, kuriy buvo imtasi 2014-2017 m., nebuvo susijusi su zemés
tkyje, kuris yra pagrindinis ekosistemoms poveikj darancios oro tar$os Saltinis, iSmetamu
amoniaku*

* Slovénijg.
% Cekija ir Liuksemburgas — dél NOy; Nyderlandai ir Vokietija — dél KD, 5, Airija ir Liuksemburgas — dél NMLOJ.
37 Visoms valstybéms naréms, iSskyrus Graikija, Malta, Nyderlandus, Slovakija ir Slovénija.
% Airijai, Austrijai, Bulgarijai, Danijai, Estijai, Kiprui, Latvijai, Lenkijai, Lietuvai, Liuksemburgui, Portugalijai, Rumunijai,
Suomijai, Svedijai ir Vokietijai.
® I§samesnés informacijos pateikta IITASA ataskaitoje.
0 Amoniakas taip pat yra sveikatai kenksmingy antriniy KD, 5 pirmtakas.



Pagal rengiant antrgja Svaraus oro apzvalgg taikyta metodikg atsizvelgiama j politikos ir teisés
akty pakeitimus nuo 2018 m. (dél ES klimato politikos ir papildomos tarSos kontrolés), taip
pat ] informacija (pvz., tobulesnes iSmetamyjy terSaly apskaitas ir geresnj iSmetamyjy tersaly
poveikio sveikatai ir jy ekonominés vertés supratimg), kuri nebuvo jtraukta j pirmaja Svaraus
oro apivalgq4l. Todél tiesiogiai palyginti abiejy apzvalgy ataskaitose pateikty rezultaty
nejmanoma. Taciau vis vien naudinga jvertinti naujausius rezultatus siekiant Svaraus oro
programos tiksly ir padaryti iSvadas dé¢l tuo remiantis pasiektos pazangos.

4.1. FONINE TERSALU KONCENTRACIJA

Jeigu valstybés nares jgyvendinty visus galiojancius atskiriems sektoriams skirtus oro tarsa
reglamentuojancius teisés aktus ir priemones, biitinas 2030 m. klimato ir energetikos tikslams
pasiekti, del kuriy susitarta 2018 m. gruodzio mén., iSmetamyjy oro terSaly kiekis bty
sumazintas pakankamai, kad 2030 m. ES lygmeniu bﬁtq ivykdyti INR direktyvoje nustatyti
reikalavimai dél visy terSaly, iSskyrus amoniaka. Be to, né vienoje oro kokybés valdymo
zonoje KD, 5 foniné koncentracija nevirsyty 25 pg/m>*; 2019 m. keturiose valstybése narése
buvo 14 tokiy zony.

Numatoma, kad zony, kuriose apskai€iuotoji KD, 5 foniné koncentracija atitikty dabartinése
PSO gairése nustatytag 10 pg/m?® verte, padaugés nuo 41 proc. visy zony 2015 m. iki 90 proc.
2030 m., jei tik visi galiojantys teises aktai bus visiSkai jgyvendinti. Jeigu buty imtasi visy
techniskai igyvendinamy oro tarSos kontrolés priemoniy, $i dalis padidéty iki 98 proc. Jei butu
igyvendinta placiausio uzmojo oro ir klimato politika (jskaitant klimato kaita mazinanCius
gyvenimo biido poky¢€ius s ir visas techniSkai jmanomas oro tar§os mazZinimo priemones),
2050 m. foniné¢ koncentracija visose zonose biity mazesné uz dabartinése PSO gairése
nustatyta verte.

Tokia pati buty ir oro tarSos veikiamy ES gyventojy skaifiaus tendencija. Jeigu biity
jgyvendinti visi priimti §varaus oro ir klimato srities teisés aktai, nuo 2015 m. iki 2030 m. ES
gyventojy dalis vietovése, kuriose KD, foniné koncentracija yra mazesné¢ uz PSO gairése
nustatytg 10 pg/m?® verte, padidéty daugiau nei dvigubai (2 pav.). Taciau net ir tokiu atveju
2030 m. 12 proc. ES gyventojy kvépuoty oru, kuriame kietyjy daleliy koncentracija virSija
PSO gairése nustatyta verte. Vykdant placiausiy uzmojy Svaraus oro politika (€émusis visy
techniskai jgyvendinamy tarSos mazinimo priemoniy), $i dalis sumazéty iki 4 proc. Pastaroji
dalis likty dél tarSos, sukeliamos uz ES riby (kaimyninése Salyse ir dél tarptautinés laivybos),
ir dél gamtinés kilmeés oro tarSos. Vis délto Sios teigiamos tendencijos susijusios tik su fonine
koncentracija ir to paties negalima pasakyti tarSos Zidinius, jskaitant vietas, kuriose tarSa
vir§ija PSO rekomenduojamas vertes, taigi Sias problemas vis vien reikia spresti.

*! I§samesnés informacijos pateikta IITASA ataskaitoje.

%2 25 ug/m?® atitinka Aplinkos oro kokybés direktyvoje nustatyta ribing verte, kuri taikoma bendrai koncentracijai, o &ia
pateikti rezultatai susije tik su fonine koncentracija, neatsizvelgiant | iSmetamyjy terSaly kiekj vietos probleminiuose
taskuose.



2 pav. KD;s5 veikiamy ES 27 valstybiy nariu gyventojuy dalies pasiskirstymas pagal
pagrindinius scenarijus (3altinis — 1|ASA)
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Pastaba. MTIM — maksimalios techniskai jgyvendinamos oro tarSos mazinimo priemongés.

4.2. POVEIKIS SVEIKATAI

Jeigu bus visiskai jgyvendintos visos politikos priemonés, del kuriy valstybés narés jau yra
susitarusios, numatoma, kad 2005-2030 m. pirmalaikiy mirciy dél KD, s sumazés mazdaug
55 proc.43; tai reikSty, kad 2020-2030 m. numatomas tokiy pirmalaikiy mirciy skaicius
sumazéty 28 proc. Taikant NOTVP paskelbtas priemones $is skai¢ius 2020-2030 m. mazéty
sparciau, t. y. 31 proc. Jeigu biity imtasi maksimaliy oro tarSos kontrolés priemoniq“’, 2020—
2030 m. pirmalaikiy mir¢iy skaicius sumazeéty 44 proc. Taciau vis tiek vien dél KD, s tarSos
kasmet ES pirma laiko mirty daugiau kaip 130 000 Zmoniy.

* Kad skai¢iavimai atitikty ankstesnius $io poky¢io skai¢iavimus, skai¢iuojant naudojamas pastovus 2010 m. gyventojy
skaiCius. Taciau vertinant biisimg ekonoming naudg ir nauda sveikatai, siekiant didesnio tikslumo, naudojami prognozuojamo
valstybiy nariy biisimo gyventojy skai¢iaus duomenys.

* Maksimalus technikai jgyvendinamas scenarijus.



Nagrinéjant §j klausimg dél KD, 5 tarSos prarasty gyvenimo mety skaiciaus poziiiriu, apskritai
padétis iSlieka tokia pati (zr. 3 pav.). Tikimasi ne tik klimato srities priemoniy teikiamos
reikSmingos papildomos naudos, bet ir reikSmingos naudos iS papildomy Svaraus oro
priemoniy.

3 pav. Dél KD, 5 poveikio prarasti gyvenimo metai ES 27 valstybése narése (Saltinis —
I1ASA)*
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Apskaiciuota, kad politikos ir priemoniy, kurias valstybés narés paskelbe savo NOTVP,
jgyvendinimo sgnaudos ES yra mazdaug 1,4 mird. EUR per metus (priemoniy, kurios
NOTVP aprasytos pakankamai i§samiai, kad buty galima joms priskirti sagnaudas). Taciau
didesné nauda sveikatai (dél sumazéjusio mirtingumo ir sergamumo) padidéjusias sanaudas
vir§ija visais nagrinétais atvejais (daugiau informacijos apie ekonominj poveikj pateikta 4.4
skirsnyje). NOTVP paskelbty priemoniy* nauda sveikatai ES siekia 8-43 mlrd. EUR per
metus”’; taigi imtis §iy priemoniy visuomenei apskritai naudinga.

% 280A bazinis scenarijus* atitinka padétj jgyvendinus visus iki 2018 m. priimtus teisés aktus; ,,galimas sumazéjimas dél
papildomy klimato srities priemoniy“ atitinka padétj, kai oro terSaly iSmetama maziausiai pagal vieng i§ ilgalaikiy klimato
scenarijy, kuriais siekiama, kad iki 2050 m. ekonomika tapty nepriklausoma nuo iskastinio kuro; ,,galimas sumazéjimas dél
papildomy oro tarSos kontrolés priemoniy‘ atitinka padétj, kai oro terSaly kiekis sumazinamas kiek tik techniskai jmanoma
(MTIM).

6 Vélgi atsizvelgiant j tai, kad | modelius buvo galima jtraukti ne visas priemones, nes kai kurios NOTVP aprasytos
nepakankamai i§samiai.

7 &is intervalas priklauso nuo jvairiy vertés nustatymo metody ir jtraukto poveikio sveikatai masto.
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1 intarpas. Oro tarSos poveikio sveikatai vertinimo ir vertés nustatymo metodika

Si analizé grindziama PSO atliktais oro tarsos poveikio sveikatai tyrimais (Rizika sveikatai
dél oro tarsos Europoje, angl. Health Risks of Air Pollution In Europe — HRAPIE).
Poveikis jvertintas nuosaikiai, nes nustatyti faktai naujoje epidemiologinéje literatiiroje
paskelbti jau paskelbus HRAPIE (2013 m.), o is jy matyti, kad oro tarSos poveikis sveikatai
yra platesnio masto (pvz., platesnis ultrasmulkiyjy daleliy poveikis). Sioje ataskaitoje
naudojama poveikio sveikatai vertinimo metodika is dalies skiriasi nuo EAA taikytos
metodikos; skirtumai visy pirma susije su pagrindiniy oro kokybés duomeny detalumu ir
lygiu, kurj pasiekus atitinkamos koncentracijos tersalai jau daro poveikj sveikatai.
Nustatant poveikio sveikatai verte, ¢ia naudojami duomenys, palyginti su pirmgja Svaraus
oro apzvalga, yra naujesni, t. y. isreiksSti kity mety kainomis (2015 m., 0 ne 2005 m., kaip
pirmojoje Svaraus oro apzvalgoje). Remiantis EBPO ir kitais Saltiniais, Sioje analizéje taip
pat pateikiamas naujesnis gyvenimo trukmés, prarasty gyvenimo mety ir sergamumo vertes
nustatymas. Taigi dél visy Siy metodiniy priezasciy cia pateikty skaiciy negalima tiesiogiai
lyginti nei su pateiktaisiais EAA, nei su nurodytaisiais pirmojoje Svaraus oro apzvalgoje.
Taciau Sie skaiciai atskleidZia naudingas dydziy eiles ir yra informatyviis lyginant jvairias
situacijas pagal tq pacig metodikg.

4.3. POVEIKIS EKOSISTEMOMS

Numatoma, kad pastaruoju metu sumaZzejgs oro tarSos poveikis ekosistemoms*® ateityje toks
i8liks pagal visus scenarijus. Taciau nepaisant Siy telglamq poky¢iy, padetis vis vien kelia
nerima, nes azoto 1skr1tq lygiai vis dar gerokai virSija kritines apkrovas™ ir kelia gresme
biologinei jvairovei, ypac tinklo ,,Natura 2000 teritorijose. Igyvendinus visus priimtus teis€s
aktus, 2020-2030 m. tinklo ,,Natura 2000* teritorijy, kuriose eutrofikacijos kritinés apkrovos
yra virSijamos, sumazéty 8 proc.; jgyvendinus visas valstybiy nariy NOTVP paskelbtas
priemones, tokiy teritorijy sumazéty 15 proc. Taciau tokiu atveju eutrofikacija vis vien grésty
daugiau kaip pusei (58 proc.) tinklo ,,Natura 2000 teritorijy. Jeigu biity imtasi visy techniSkai
igyvendinamy oro tarSos kontrolés priemoniy, 2030 m. $i dalis sumazéty iki 46 proc., o tai
rodo, kad esama dideliy galimybiy tobuléti (Zr. 4 pav.).

Oro tarSa daro poveikj visoms ekosistemoms, jskaitant Zemés tkio kultiiras ir miskus, taigi
sumazéjus oro tarSai nauda biity visapuse: sumazeéty eutrofikacija, rigstéjimas ir perteklinio

*® Dél modelio ypatumy | $ig analiz¢ jtraukiamos tik sausumos ekosistemos.

# Sjuo terminu nusakomas ekosistemos gebéjimas absorbuoti i§ atmosferos iSkritusius eutrofikacija sukelian&ius azoto
terSalus (arba riig§téjima sukeliandius terSalus riig§téjimo atveju), nesukeliant neigiamo poveikio gamtinei aplinkai (EAA,
2020 m. oro kokybés ataskaita).
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0zono srautas. Siekiant paSalinti visas Sias grésmes, 2050 m. daugiausia naudos duoty Svaraus
oro, energetikos ir klimato sri¢iy priemoniy derinys.

4 pav. ES 27 valstybiy nariy sausumos ekosistemy plotas (1 000 km?), kuriame azoto
iSkritos virsija eutrofikacijos kritines apkrovas (Saltinis — | IASA)50
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4.4. EKONOMINIS POVEIKIS

Oro tarSa ne tik tiesiogiai kenkia Zmoniy sveikatai ir neigiamai veikia Zzemés tkio kulturas,
miSky nasumg, ekosistemas ir pastatus, bet ir daro netiesioginj poveiki ekonomikai, pvz., dél
prastesnés sveikatos prarandama darbo dieny. Visais nagrinétais atvejais papildomos tarSos
mazinimo priemonés visada duoda grynosios naudos visuomenei, o Svaresnio oro nauda
visada didesné uz Siy priemoniy jgyvendinimo sgnaudas. IS 5 pav. matyti, kad vien
igyvendinus NOTVP paskelbtas priemones, 2030 m. papildoma grynoji nauda ES siekty
mazdaug 7 mird. EUR per metus>.. Jeigu buty jgyvendintos visos techniskai jmanomos
priemonés, iki 2030 m. grynoji nauda galéty iSaugti iki mazdaug 21 mlrd. EUR per metus.
Neabejotinai svarbiausia Svaraus oro priemoniy nauda yra ta, kad iSvengiama mirc¢iy (Cia
apskaiciuoty atsizvelgiant | mazesnj KD, poveikj); antroje vietoje pagal svarba — ta, kad
iSvengiama susirgimy. Apskritai nauda sveikatai didesné ankstesniuoju jgyvendinimo etapu,
taciau po 2030 m. nusistovi ir iSlieka stabili, o priemoniy jgyvendinimo sgnaudos po 2030 m.
mazgja.

>0 Diagramos legenda pateikta 47 i$nasoje.
51 . .
Grynoji nauda — nauda atémus sgnaudas.
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Jeigu biity imtasi platesnio uzmojo Svaraus oro ir klimato srities priemoniy, grynoji nauda
visuomenei visais nagrinétais atvejais padidéty. Jeigu buty jgyvendinama platesnio uzmojo
klimato politika (siekiant poveikio klimatui neutralumo 2050 m.), oro tarSos mazinimo
priemongés, palyginti su baziniu scenarijumi, nieko papildomai nekainuotq52. D¢l $iy sutaupyty
sanaudy ir Svaraus oro priemoniy naudos rinkoms ES BVP 2050 m. palankiausiu atveju
padidéty 0,15 proc. Tokiu atveju®®, atsizvelgiant ir j neseniai atlikta dél §varesnio oro pasiekto
nagumo padidéjimo empirinj tyrima>*, 2050 m. BVP padidéty net iki 1,3 proc., palyginti su
baziniu scenarijumi.

5 pav. Svaraus oro priemoniy grynosios naudos pokytis ES 27 valstybése narése pagal
jivairius oro ir klimato politikos scenarijus, palyginti su baziniu scenarijumi (mlrd. EUR
per metus), visy rasiy poveikio verte nustatant nuosaikiai™ (Saltinis — JRC, 11ASA
ataskaita)
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> Pazymétina, kad klimato kaitos $velninimo priemoniy sgnaudos j §ig diagrama nejtrauktos.

> Igyvendinus visas techniskai jgyvendinamas oro tar§os mazinimo priemones ir uztikrinus, kad temperattira dél klimato
kaitos nepakilty daugiau kaip 1,5 °C.

> Dechezleprétre et al. (2019), ,,The economic cost of air pollution: Evidence from Europe*, EBPO Ekonomikos
departamento darbiniai dokumentai.

> Virs x asies parodyta nauda, zemiau — sgnaudos. ,,NOTVP* — padétis, kai jau suderintg politika papildo visy priemoniy,
atrinkty patvirtinti NOTVP, teikiama nauda; ,,bazinis MTIM* — padétis, kai jau suderinta politika papildo maksimaliy
techniSkai jgyvendinamy oro tarSos mazinimo priemoniy teikiama nauda; ,,TECH+TPP“ — padétis, kai technologinémis
galimybémis grindziamas plataus uzmojo klimato kaitos Svelninimo priemones papildo NOTVP paskelbtos priemonés;
LIFE+TPP*“ — padétis, kai ziedine ekonomika grindziamas plataus uzmojo klimato kaitos $velninimo priemones papildo
NOTVP paskelbtos priemonés; ,,LIFE MTIM® — padétis, kai ziedine ekonomika grindziamas plataus uzmojo klimato kaitos
§velninimo priemones papildo maksimaliy technikai jgyvendinamy oro tar§os maZinimo priemoniy teikiama nauda. Sios su
klimatu susijusios jvairios padétys iSsamiau apraSytos 5.2 skirsnyje.
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5. SAVEIKA SU KLIMATO KAITA IR KLIMATO POLITIKA

5.1. TRUMPAAMZIY ATMOSFEROS TERSALU (METANO IR JUODOSIOS ANGLIES) ISMETIMO
PERSPEKTYVOS

Metanas ir juodoji anglis didina oro tarSg ir prisideda prie visuotinio atSilimo. Metanas yra ne
tik itin stipry Siltnamio efekta sukelianc¢ios dujos, bet ir svarbus sveikatai ypa¢ kenksmingo
pazemio ozono pirmtakas. Juodoji anglis yra kietyjy daleliy komponentas, taciau taip pat
gerokai prisideda prie klimato atSilimo.

Pasiekus $iuo metu patvirtintus oro, klimato bei energetikos tikslus ir jgyvendinus priimtus
teisés aktus (bazinis scenarijus), apskaifiuotasis iSmetamo metano kiekis 2020-2050 m.
sumazeéty mazdaug 20 proc., o valstybiy nariy NOTVP paskelbtos priemonés sprendziant §j
klausimg duoty tik labai nedaug naudos. Taciau padidinus uzmojus klimato srityje, kaip
2020 m. pasiilé Komisija%, minétas sumazinimas per tg patj laikotarpj siekty 44 proc.
Kalbant apie § sumaZinima neatsizvelgiama j neseniai priimta metano strategija”’, kurioje
numatyti veiksmai dar labiau sustiprinty $ig maz¢éjimo tendencija.

Igyvendinus galiojancig politikg ir, gerokai mazesniu mastu, NOTVP paskelbtas priemones,
bendras ES iSmetamos juodosios anglies kiekis 2020-2050 m. galéty sumazéti mazdaug
80 proc. Labiausiai sumazinti juodosios anglies kiekj biity galima, jeigu iSmetamyjy oro
terSaly kontrolés priemonés biity derinamos su platesnio uzmojo klimato politika — tai rodo,
kaip galima pasiekti sinergija taikant kovos su juodaja anglimi priemones.

5.2. JVAIRIY POLITIKOS SRICIU PAPILDOMA NAUDA IR KOMPROMISALI

Atliekant modeliavimg, kuriuo grindZiama §i Svaraus oro apivalga iSnagrinéti keli klimato
scenarijai, atsizvelgiant j jy poveikj oro tarSai. Kai kurie i§ ty scenarijy grindziami atvejais,
iSplétotais Komisijai rengiant Strateging klestin¢ios, modernios_ ir konkurencingos
neutralizuoto poveikio klimatui Europos ekonomikos ateities Vlzquss, pagal ja siekiama
neutralaus anglies dioksido poveikio ekonomikg iki 2050 m. sukurti jvairiais budais: pvz.,
vienas scenarijus grmdmamas ziedine ekonomika ir gyvenimo biido poky01a1s59, Kitas —
technologiniais sprendimais®. Dar vienas scenarijus atitinka naujajj pasitilyma iki 2030 m.

*® COM(2020) 562 final.

> COM(2020) 663 final; atskiry sektoriy veiksmy pavyzdziai susije¢ su zemés aikiu, energetika, atliekomis ir nuotekomis.

%8 COM(2018) 773 final.

% Pagal scenarijy ,,1,5 LIFE“ 1,5 °C tikslas pasickiamas aktyviau plétojant Zieding ekonomika, renkantis su maZesniu anglies
dioksido iSmetimu susijusig mityba, vystant dalijimosi ekonomika ir kt.

8 pagal scenarijy ,,1,5 TECH* 1,5 °C tikslas pasiekiamas renkantis technologines priemones. Likusj i§metamyjy tersaly
kiekj, kurio iki 2050 m. nejmanoma sumazinti, atsveria iSmetamuyjy terSaly Salinimas i§ atmosferos naudojant bioenergija
kartu su anglies dioksido surinkimu bei saugojimu ir LULUCF absorbentais.
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i¥metamuyjy $iltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj sumazinti 55 proc.®* Taip galima nustatyti
jvairiy ES lygmens veiksmy poveikj oro tersaly iSmetimui 2030 ir 2050 m.

Kaip matyti i§ 6 pav., ilguoju laikotarpiu (2050 m.) kovos su klimato kaita veiksmai visais
atvejais padeda sumazinti iSmetamyjy oro terSaly kiekj (maziausias indélis susijes su KDy 5 —
2 intarpe pateikti keli galimi paaiskinimai). Mazinti iSmetamyjy oro terSaly kiekj labiausiai
padeda klimato scenarijus, atspindintis per¢jima prie ziedinés ekonomikos ir gyvenimo budo
pokycius.

6 pav. ES 27 valstybiu nariy iSmetamy pagrindiniy oro terSaly prognozés pagal jvairius
scenarijus ir didZiausias galimas terSaly kiekio sumazinimas taikant oro tarSos kontrolés
priemones ir klimato politika (Saltinis — | IASA)62

81 COM(2020) 562 final.
62 Legenda pateikta 47 i$naSoje.
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Kaip matyti i§ 4.4 skirsnio, oro tarSos kontrolés priemonés kainuoja brangiau, kai yra
diegiamos atskirai, 0 ne jgyvendinamos kartu su klimato kaitos §velninimo priemonémis.
Neabejotinai yra abiem politikos sritims naudingy priemoniy, ir jas reikia skatinti, o
priemoniy, dél kuriy tenka eiti | kompromisus, reikéty vengti. Ypa¢ naudingos priemonés,
kuriomis didinama nedegiesiems atsinaujinantiesiems energijos iStekliams tenkanti visos
suvartojamos energijos dalis, gerinamas pastaty energinis naudingumas, skatinami darnesni
Sildymo bei vésinimo sprendlmal ir didinamas bendras energijos vartojimo efektyvumas taip
pat priemonés, kuriomis remiamas Svarus transportas. Kita vertus, priemonés, dél kuriy
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daugiau bioenergijos naudojan%a jrenginiuose, kuriuose nejdiegta tinkamy iSmetamyjy tersaly
kiekio mazinimo technologijy ™", trukdo uztikrinti §vary ora, tod¢l jy reikia vengti.

2 intarpas. EAA atlikta gausiau naudojamy atsinaujinanciyjy energijos istekliy poveikio
oro tarsai analizé

EAA jvertino bendro galutinio is atsinaujinanciyjy istekliy pagamintos energijos
suvartojimo poveikj ismetamyjy oro terSaly kiekiui ES lygmeniu ir valstybése narése.
2017 m. padetis lyginama su hipotetine padétimi, jeigu atsinaujinanciyjy istekliy energijos
suvartojimas biity islikes toks kaip 2005 m. Lygindama su tuo baziniu scenarijumi, EAA
daro isvadq, kad dél papildomo atsinaujinanciyjy istekliy energijos suvartojimo visoje ES
2017 m. SO, ir NOy ismesta atitinkamai 6 ir 1 proc. mazZiau. Taciau dél to atitinkamai 13
ir 4 proc. padidéjo ismetamyjy KD, 5 ir NMLOJ kiekis; remiantis skaiciavimais, tai jvyko
visose valstybése narése, isskyrus vieng (Portugalijq). EAA aiSkina, kad Sj santykinj
padidéjimg lemé tuo laikotarpiu padidéjes bioenergijos naudojimas (o Portugalijoje nuo
2005 m. bioenergijos faktiskai naudojama gerokai maziau). Kadangi biomasé dazniausiai
naudojama biistams Sildyti, EAA daro iSvadq, kad, tikétina, buitent dél to padidéjo KD; s
koncentracija.

Saltinis: EAA, ,,Renewable energy in Europe 2019 - Recent growth and knock-on effects*
(https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cme/products/etc-cme-reports/renewable-energy-
in-europe-2019-recent-growth-and-knock-on-effects).

6. TARPVALSTYBINIS IR TARPTAUTINIS ASPEKTAS

Siai §varaus oro apzvalgai pagristi atlikta analizé rodo, kad daugelyje valstybiy nariy KD,
foning koncentracija, be ir taip reikSmingos vidaus tarSos, gerokai didina 1§ kity valstybiy
nariy sklindanti tarSa. Taip atsiskleidZia tarpvalstybinis oro tarSos pobudis, o tai pateisina ES
veiksmus $ioje srityje. Taigi dar svarbesne tampa id¢ja, kad visos valstybés narés turi mazinti
savo iSmetamyjy oro terSaly kiekj laikydamosi jsipareigojimy pagal INR direktyva, kad visy
kartu jy nacionalinio lygmens pastangos atneSty naudos visiems. Nacionaliniu lygmeniu
analizuojant §varaus oro priemoniy sgnaudas ir nauda reikéty atsizvelgti i jy teigiama Salutinj
poveikj kaimyninéms Salims.

Be to, 1§ analizés matyti, kad oro terSaly foning koncentracijg jvairiu lygiu, priklausomai nuo
valstybiy nariy geografinés padéties, didina ir i§ ES nepriklausanciy $aliy sklindanti tarsa.
Vadinasi, ES turi imtis ryZtingesniy veiksmy dvisaliu pagrindu (visy pirma stojimo ir
kaimynystes politikos srityse64, taip pat megzdama tvirtesnius tarptautinés partnerystés rysius)

® Tagiau Komisijos reglamentuose dél kietojo kuro katily ir vietiniy patalpy Sildytuvy ekologinio projektavimo reikalavimy
nustatytos biomase deginanciy jrenginiy oro tar$os ribinés vertés.

8 Visy pirma skatinant plétros Salis spardiau perkelti j nacionaline teise ir igyvendinti ES teisés aktus, o susitarimus su ES
pasirasiusias Salis — savo teisés aktus labiau suderinti su ES.
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ir tarptautiniuose forumuose, pvz., susijusiame su JT EEK Oro konvencija®. Vienas is
pagrindiniy prioritety — uztikrinti, kad Oro konvencija ratifikuoty ir jgyvendinty visos jos
Salys, visy pirma to dar nepadariusios rytinés kaimyninés Salys. Svarbus zingsnis siekiant §io
tikslo — uztikrinti, kad visos valstybés narés ratifikuoty i§ dalies pakeista Oro konvencijos
Geteborgo protokoquG, taip pat 18 dalies pakeistus protokolus dél sunkiyjy metaly ir patvariyjy
organiniy tersaly.

Vis délto daugeliu atvejy daugiausia pastangy mazindama oro terSaly fonine¢ koncentracija
kiekviena valstybé naré turéty déti imdamasi vidaus veiksmy, kuriais mazinamas jos pacios
iSmetamy terSaly kiekis. Tokiy pastangy dalis didZiausiose valstybése narése daznai yra
didesné: jos bent puse pastangy turi skirti viduje iSmetamy terSaly kiekiui mazinti. Mazesnés
ir atskiresnés valstybés narés gali gauti daugiau naudos, jei atitinkamai biity sumaZzintas
iSmetamyjy terSaly kiekis kaimyninése Salyse ir tarptautinés laivybos sektoriuje (tai ypac
aktualu saloms)®’.

7. ISVADOS

IS Sios ataskaitos matyti, kad jei buty jgyvendinta visa iki 2018 m. priimty teisés akty nauda ir
jei valstybés narés jgyvendinty savo NOTVP paskelbtas priemones, visoje ES iSmetamyjy oro
terSaly kiekis sumazéty tiek, kad atitikty pagal INR direktyva nustatytus 2030 m.
isipareigojimus. Su visais terSalais, iSskyrus amoniaka, susije tikslai biity pasiekti net su tam
tikra atsarga®®. Taciau tarp valstybiy nariy esama dideliy skirtumy ir ataskaitoje aiSkiai
nurodoma, kad tai tebéra tolima perspektyva, nes dauguma valstybiy nariy vis dar turi labai
pasistengti, kad jvykdyty 2020-2029 m. jsipareigojimus pagal INR direktyva (nors Sie
Jsipareigojimai néra tokie griezti kaip 2030-yjy mety).

Ataskaitoje pateikiama svariy argumenty, kad valstybés narés turi testi, stiprinti ir plésti savo
pastangas ir jgyvendinti oro tarSos ir Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekio maZinimo
priemones taip, kad jos vienos kitas papildyty; tokig sinergija padés pasiekti pagal Europos
zaligjj kursg paskelbti prioritetai ir veiksmai, taip pat 2021-2027 m. ilgalaikiame biudzete ir
pagal priemong ,NextGenerationEU*® numatytos galimybés. Tokios iniciatyvos Kkaip
,,Renov%cijos banga“70, grieztesnés transporto priemoniy 72i§metamq oro terSaly kiekio
normos’~, Pramoniniy iSmetamyjy terSaly direktyvos perzitira' ir visi veiksmai, kurie padeda
iki 2050 m. pereiti prie neutralaus poveikio klimatui ir nuo istekliy atsietos ekonomikos,
padés uztikrinti, kad kova su oro tarSa bty integruota j visus sektorius. Naujos iniciatyvos,

8 JT EEK Tolimy oro tersaly pernasy konvencija (https://www.unece.org/env/Irtap/welcome.html.html).

% Sy pakeitimais, padarytais 2012 m.

& Visy valstybiy nariy rezultatai pateikti [IASA ataskaitoje.

® Visai ES sumazinti i$metamo amoniako kiekj, kad jis atitikty jsipareigojimus pagal INR direktyva, Siaip ne taip pakakty
NOTVP paskelbty priemoniy.

% https://ec.europa.eufinfo/strategy/recovery-plan-europe._|t.

70 https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/renovation-wave_en.

" Pavyzdziui, pagal Europos zaliajj kursa paskelbtas pasitilymas taikyti grieZtesnes iSmetamyjy oro terSaly normas transporto
priemonéms su degimo varikliu.

2 7r. jzanginj poveikio vertinima (https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12306-EU-rules-
on-industrial-emissions-revision).
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kaip antai Europos kovos su véziu planas73 ir programa ,,ES —sveikatos labui*“ (angl.

,EU4Health*) " “suteiks galimybe tinkamiau spresti aplinkos ir sveikatos sasajy klausimg.
Nacionalinio, regioninio ir vietos lygmens pastangos uztikrinti, kad gyventojai kvepuotq
Svaresniu oru, bus remiamos naujy finansiniy priemoniy, kuriomis remiama priemoné
,,NextGeneratlonEU“ taip pat sanglaudos politikos 1éSomis.

Naujajai bendrai zemés tkio politikai (BZUP), dél kurios vis dar vyksta tarpinstitucinés
derybos, taip pat teks esminis vaidmuo kuriant paskatas valstybéms naréms mazinti oro tarSg
zemés tikio sektoriuje.

Amoniako iSmetimo Zemés ukyje problema tebéra neiSspresta visais Sioje ataskaitoje
nagrinétais atvejais, todel reikia nedelsiant jgyvendinti valstybiy nariy NOTVP paskelbtas
papildomas priemones Siy iSmetamyjy terSaly kiekiui maZinti, o daugelyje valstybiy nariy
tokiy priemoniy turi buti nustatoma dar daugiau. Daugiau kaip 90 proc. ES iSmetamo
amoniako iSmetama Zemés ukyje, visy pirma gyvulininkystes sektoriuje ir laikant bei
naudo_] ant organines ir neorganmes tragSas. Naujoji BZUP turi atlikti svarby Valdmeng remiant
ir palaikant oro tarSos mazinimg, o valstybés nares privalo iSnaudoti naujas atsiveriancias
galimybes, pvz., susijusias su ckologinémis schemomis, kurias sitloma jtraukti |
nacionalinius strateginius planus, ir su siilomais strateginiais tikslais (jskaitant gamtos
istekliy, pvz., oro ir vandens, valdyma). Kad BZUP deréty su Europos zaliojo kurso
prioritetais ir atitikty strategija ,,Nuo tikio iki stalo“’ ir Biologinés jvairovés strategija, jos
uzmojai aplinkos ir klimato srityse turéty biiti platis.

Be to, Komisija toliau padés valstybéms naréms: rengs daugiau galrlq ir teiks techning parama
tikininkams ir nacionalinéms institucijoms, kaip jgyvendinti gerai Zinomas ir ekonomiskai
efektyv1as oro tarSos maZzinimo priemones, taip pat ieSkos novatorisky budy, kaip sumazinti
Zemes ukyje 1Smetamy oro terSaly kiekj. Tai turéty buti daroma integruotai, atsizvelgiant |
oro, vandens ir dirvoZemio tar$g, taip pat | poveik] klimatui, ir derinant su busimais Europos
zahojo kurso nulinés tarSos siekiais visuose sektoriuose.

Vis délto oro tarSos poveikiui visiSkai panaikinti visy pirmiau nurodyty priemoniy nepakaks,
ir nerimg keliantys terSaly koncentracijos lygiai miestuose isliks, taip pat neiSnyks su oro tarsa
susijusios grésmes ekosistemoms, tarp jy ir saugomoms. Nors visikai lgyvendinus suderintg
klimato bei energetikos politika ir valstybiy nariy NOTVP paskelbtas Svaraus oro prlemones
tarSos koncentracuos lygiai galéty gerokal priartéti prie dabartinése PSO oro kokybés gairése
nustatyty ver¢iy, ES pirmalaikiy mir¢iy dél oro tarSos vis vien bus. Kadangi net palyginti
nedidelio lygio tarSos poveikis yra zalingas, kova su oro tarSa reikia stiprinti visais
lygmenimis. Biitina ne tik stiprinti vidaus priemones, bet ir siekti glaudesnio tarptautinio bei
tarpregioninio bendradarbiavimo: visy pirma pagal Oro konvencija, taip pat kitais budais, be
kita ko, skatlnant ir remiant JT AA rezoliucijos dél oro tar§os mazinimo pasaulyje
igyvendinima'®. Taip pat pabréZiama, kad reikia toliau stengtis maZinti iSmetamuyjy oro terSaly
plrmtakq, ypac metano, kiekj (metanas yra svarbus zmoniy sveikatai ir aplinkai kenksmingo
pazemio 0zono p1rmtakas) Metano strategijoje paskelbta, kad perzidirinti INR direktyva (tai

"3 https://ec.europa.eu/health/non_communicable_diseases/cancer_lt.
I https://ec.europa.eu/health/funding/eudhealth_lIt.

7> COM(2020) 381.

™ Jungtiniy Tauty Aplinkos Asambléjos rezoliucija Nr. 3/8.
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turi buti atlikta iki 2025 m.) bus nagrin¢jama galimybé jtraukti metang j reguliuojamyjy
tersaly sarasg.

Antrojoje Svaraus oro apzvalgoje ir analizéje, kuria ji grindziama, pateikiama daugiau
informacijos, kad valstybés narés ja pasiremdamos galéty geriau jgyvendinti INR direktyva.
Apzvalga bus atnaujinta mazdaug po dvejy mety — tada bus paskelbta treCioji Svaraus oro
apzvalga, susijusi su platesne nulinés tarSos tikslo jgyvendinimo veikla.
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