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SEGUNDO RELATORIO SOBRE O PROGRAMA AR LIMPO

1. INTRODUCAO

Tal como referido no Pacto Ecolégico Europeu®, criar um ambiente livre de substancias
toxicas exige uma acdo mais forte em termos de prevencédo da poluigcdo na origem, bem como
medidas de limpeza e de corre¢do. A fim de proteger os cidadaos e os ecossistemas naturais
europeus, a UE tem de melhorar a sua capacidade de monitorizar, comunicar, prevenir e
corrigir a poluicdo do ar, da agua, do solo e dos produtos de consumo. Tal contribuird
igualmente para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

O relatério de 2020 sobre a qualidade do ar na Europa, elaborado pela Agéncia Europeia do
Ambiente (AEA) e publicado em novembro de 2020, demonstra que, embora as emissdes da
maioria dos poluentes atmosféricos tenham diminuido na UE nas Gltimas décadas (ver
figura 1), a poluicdo atmosférica continua a ser um problema grave. A polui¢do atmosférica
em geral é responsavel por cerca de 400 000 mortes prematuras na UE todos os anos e por
cerca de dois tercos da area de ecossistemas da UE exposta a eutrofizacdo®. A poluicdo
atmosférica também implica custos econémicos consideraveis, visto que induz o aumento das
despesas médicas, a diminuicdo da produtividade (por exemplo na forma de dias de trabalho
perdidos) e a reducdo dos rendimentos agricolas.

A UE trabalha ha décadas para melhorar a qualidade do ar por meio do controlo das emissdes
de substancias nocivas para a atmosfera e da incorporagéo de requisitos de protecdo ambiental
nos setores dos transportes, da indudstria, da energia, da agricultura e da construcdo. O objetivo
é reduzir a poluicdo atmosférica para niveis que minimizem os efeitos nocivos para a saude
humana e para o ambiente em toda a UE.

A abordagem da UE para melhorar a qualidade do ar assenta em trés pilares. O primeiro pilar
compreende as normas de qualidade do ar ambiente estabelecidas nas diretivas relativas a
qualidade do ar ambiente para o ozono troposférico, as particulas, os éxidos de azoto, 0s
metais pesados perigosos e uma série de outros poluentes®. Se os valores-limite fixados forem
excedidos, os Estados-Membros devem adotar planos de qualidade do ar que definam
medidas para manter o periodo de excedéncia 0 mais curto possivel.

! coM(2019) 640.

2 Agéncia Europeia do Ambiente, Air quality in Europe — 2020 report: a AEA emprega uma metodologia ligeiramente
diferente da utilizada no presente relatério sobre o Programa Ar Limpo para estimar 0 nimero de mortes prematuras. As
principais diferencas sdo explicadas na caixa 1. O impacto da poluigdo atmosférica nos ecossistemas por via da eutrofizagéo é
estimado de acordo com a «carga critica». Para mais informacgdes, ver a sec¢do 4.3 infra.

® Diretivas 2004/107/CE e 2008/50/CE.



O segundo pilar consiste em obrigacdes nacionais de redugéo de emissGes estabelecidas pela
Diretiva relativa aos compromlssos nacionais de reducdo de emissdes (Diretiva Limites
Nacionais de Emissdes ou LNE)* para os poluentes atmosféricos transfronteiras mais
importantes: dioxido de enxofre, 6xidos de azoto, amoniaco, compostos organicos volateis
ndo metanicos e particulas. Os Estados-Membros tiveram de elaborar, até 2019, programas
nacionais de controlo da poluicdo atmosférica, apresentando as medidas que executardo para
cumprir 0s seus compromissos de redugéo de emissdes.

O terceiro pilar compreende as normas de emissao para as principais fontes de poluicéo, desde
as emissOes de veiculos e navios até as dos setores energético e industrial. Estas normas sao
estabelecidas a nivel da UE em legislacdo especifica.

Esta segunda edicdo do relatorio sobre o Programa Ar Limpo analisa as perspetivas de
concretizacdo dos objetivos da Diretiva Limites Nacionais de Emissdes para 2030 e mais
além, tendo presente a ambicédo de poluicdo zero enunciada no Pacto Ecolégico Europeu e o
objetivo do Programa Ar Limpo® de, até 2030, reduzir para metade o impacto da poluicéo
atmosférica na saude em comparacdo com 2005. Este segundo relatério sobre o Programa Ar
Limpo atualiza a analise e as concluses do primeiro relatério publicado em 2018°, tendo em
conta os inimeros progressos resultantes da Diretiva Limites Nacionais de Emissdes e de
outras iniciativas legislativas e politicas pertinentes. Esta edi¢do revela igualmente o impacto
da politica em matéria de alteragdes climaticas na consecucao destes objetivos e realca que o
cumprimento da meta climatica para 2030 dar4 um contributo decisivo para reduzir para
metade 0s impactos da poluicdo atmosférica na saude até 2030.

O segundo relatorio sobre o Programa Ar Limpo complementa o primeiro relatorio da
Comlssao sobre a aplicacdo da Diretiva Limites Nacionais de Emissdes, publicado em junho
de 2020, fornecendo uma analise prospetiva da provével evolucdo da poluicdo atmosférica e
da dlstanC|a em relacdo as obrigacOes de reducdo da poluicdo atmosférica estabelecidas para
2030. As conclusbes do presente relatorlo contribuirdo para o préximo plano de acdo com
vista & poluicdo zero, a adotar em 20218, que visa colocar a UE no caminho para alcancar a
poluicdo zero e um ambiente livre de substanmas toxicas, conforme anunciado no Pacto
Ecolégico Europeu®. Por Gltimo, esta edicdo analisa o impacto da poluicdo atmosférica nos
ecossistemas e juntamente com a monitorizacdo dos ecossistemas exigida pela Diretiva
Limites Nacionais de Emissbes, fornecera dados para a andlise subjacente a aplicacdo da

* Diretiva (UE) 2016/2284 relativa & reducéo das emissdes nacionais de certos poluentes atmosféricos.

°® COM(2013) 918.

® COM(2018) 446.

" COM(2020) 266.

8 Ver «Roteiro do Plano de Ag¢do da UE “Para uma ambicdo de poluigdo zero do ar, da agua e do solo”™»
(https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12588-EU-Action-Plan-Towards-a-Zero-Pollution-
Ambition-for-air-water-and-soil).

® O Pacto Ecoldgico Europeu anunciou o objetivo geral de «proteger, conservar e reforcar o capital natural da UE e proteger a
salde e o bem-estar dos cidad&os contra riscos e impactos relacionados com o ambiente». O segundo relatério sobre o
Programa Ar Limpo também contribui para alcancar este objetivo.



estratégia de biodiversidade™, uma vez que a poluicio atmosférica é um importante fator de
perda de biodiversidade.

Na analise realizada para este relatério sobre o Programa Ar Limpo, ndo foi ainda possivel
incorporar o impacto nos poluentes atmosféricos decorrente da prevista desaceleracdo da
atividade econdémica causada pela pandemia de COVID-19. Note-se que 0s impactos na
reducdo das emissdes de determinados poluentes foram desiguais durante os periodos de
confinamento e que as emissdes globais podem voltar aos niveis anteriores quando a
economia recuperar™'.

2. ESTADO DAS EMISSOES DE POLUENTES ATMOSFERICOS E DA QUALIDADE DO AR E
PROGRESSOS ALCANGADOS NO QUE RESPEITA A CONFORMIDADE

2.1. SITUACAO ATUAL DAS EMISSOES DE POLUENTES ATMOSFERICOS E DA QUALIDADE DO AR

Gracas a legislacdo da UE e nacional, as emissdes de poluentes atmosféricos na UE
diminuiram significativamente desde 2005 (o ano de referéncia para as reducfes de emissfes
previstas na Diretiva Limites Nacionais de Emissdes) e até mesmo antes*2. Na verdade, desde
2000, o PIB da UE cresceu cerca de 30 %, enquanto as emissdes dos principais poluentes
atmosféricos diminuiram entre 10 % e 70 %, dependendo do poluente™.

Figura 1: Evolucdo das emissdes na UE-28 no periodo 2000-2018 (em % dos niveis de
2005) [fonte: AEA]
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10 coMm(2020) 380.

11 Ver, por exemplo: OCDE/Unido Europeia, Health at a Glance: Europe 2020. State of Health in the EU Cycle, Publicag8es
da OCDE, Paris, 2020, disponivel em https://doi.org/10.1787/82129230-en; Agéncia Europeia do Ambiente, Air quality in
Europe — 2020 report.

12 Consultar o visualizador de dados da Agéncia Europeia do Ambiente sobre as emissdes abrangidas pela Diretiva Limites
Nacionais de Emissfes no periodo 1990-2018 (https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/necd-directive-data-
viewer-3).

B AEA, Air quality in Europe — 2020 report.



https://doi.org/10.1787/82129230-en
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/necd-directive-data-viewer-3
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/necd-directive-data-viewer-3

S&0o necessarios esfor¢os continuos para sustentar esta tendéncia decrescente, principalmente
no caso dos poluentes que apresentam menor reducdo. A titulo de exemplo, as emissfes de
amoniaco estabilizaram desde 2005 e, em alguns Estados-Membros, até aumentaram nos
ultimos anos.

Apesar da reducdo geral das emissbes de poluentes atmosféricos, na maioria dos
Estados-Membros a qualidade de vida em determinadas zonas criticas continua a ser afetada,
pois ainda ndo sdo cumpridas as normas de qualidade do ar. A situacao é especialmente grave
nas zonas urbanas, onde vive a maioria dos europeus. Muitos cidaddos da UE continuam
expostos a concentracdes de certos poluentes atmosféricos que excedem os valores-limite ou
valores-alvo definidos nas diretivas relativas a qualidade do ar ambiente, e um nimero ainda
maior de cidaddos sdo expostos a niveis acima dos recomendados nas orientagdes em matéria
de qualidade do ar da Organizacdo Mundial de Saude (OMS). Em 2018, cerca de 4 % da
populacdo urbana da UE-28 foi exposta a niveis de PM; s acima do valor-limite anual da UE,
enquanto mais de 70 % foi exposta a concentracfes superiores aos valores recomendados nas
orientacBes em matéria de qualidade do ar da OMS™.

A poluicdo atmosférica é ainda o principal risco ambiental para a satide na UE™, causando
doencas crénicas e graves, como asma, problemas cardiovasculares e cancro pulmonar'®, e
constitui uma grande preocupacdo para a satde e para 0 ambiente dos cidaddos da UE*’. Os
grupos de baixo estatuto socioecondmico, 0s idosos, as criancas e as pessoas com problemas
de satde tendem a ser afetados de forma mais negativa pela poluicdo atmosférica do que a
populacdo em geral'®,

2.2. PROGRESSOS ALCANCADOS NO QUE RESPEITA A CONFORMIDADE

Embora os compromissos nacionais de reducdo de emissdes previstos na Diretiva Limites
Nacionais de Emissdes tenham entrado em vigor em 2020, o relatério da Comissdo sobre a
aplicacdo da mesma diretiva mostrou que quase todos os Estados-Membros precisam de
reduzir de forma imediata e substancial as emiss6es de, pelo menos, alguns poluentes, a fim
de cumprirem as suas obrigacGes. Tal aplica-se especialmente ao amoniaco. Como
demonstrado pela anélise das diferencas entre os ultimos valores de emissdes comunicados
(correspondentes ao ano de 2018) e o nivel de emissdes permitido pela Diretiva Limites

1 AEA, Air quality in Europe — 2020 report.

1 Healthy Environment, Healthy Lives, Relatdrio n.° 21/2019 da AEA.

16 Ver, por exemplo: OCDE/Unido Europeia, Health at a Glance: Europe 2020. State of Health in the EU Cycle, Publicag8es
da OCDE, Paris, 2020, disponivel em https://doi.org/10.1787/82129230-en;

7 Inquérito Eurobarémetro Especial n.° 468: «Attitudes of European citizens towards the environment», Comisséo Europeia,
2017.

18 Unequal exposure and unequal impacts: social vulnerability to air pollution, noise and extreme temperatures in Europe,
Relatério n.° 22/2018 da AEA; Employment and social developments in Europe 2019. Sustainable growth for all: choices for
the future of Social Europe.
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Nacionais de Emissdes para o periodo 2020- 202919 muitos Estados-Membros terdo de redu2|r
as suas emissdes até 10 % em menos de 2 anos?®. No respeitante as PM, s e aos NOy, seis™* e
cinco®® Estados-Membros, respetivamente, terao de reduzir as suas emissdes até 30 % ou
mais.

Os Estados-Membros terédo de intensificar ainda mais os seus esforgos a fim de cumprirem as
obrigacGes mais ambiciosas de reducdo de emissOes estabelecidas para 2030 na Diretiva
Limites Nacionais de Emissdes. Em comparagdo com 0s seus niveis de emlssoes de 2018,
5 Estados-Membros®® terdo de reduzir para metade as suas emissdes de PM;s e 15% terdo de
reduzir as suas emissdes de NOy em mais de 30 % relativamente a 20185 além disso, 15 e 13
Estados-Membros terdo de reduzir as suas emissdes de COVNM?* e de amoniaco®
respetivamente, até 30 % ou mais. A Comissdo acompanhard de perto as proximas etapas de
aplicacdo da Diretiva Limites Nacionais de Emissdes e continuara a apoiar os esforcos dos
Estados-Membros, mas fard também uso das suas competéncias para garantir que a legislacdo
seja aplicada.

No respeitante & qualidade do ar, houve melhorias significativas na Gltima década, mas
existem ainda grandes problemas de excedéncia dos valores-limite da UE previstos nas
diretivas relativas a qualidade do ar ambiente. Para 2019, 23 Estados-Membros comunicaram
excedéncias de pelo menos uma norma de qualidade do ar, para pelo menos um poluente, em
pelo menos um local — este nimero inclui 17 Estados-Membros com excedéncias das normas
de qualidade do ar da UE para o NO,, 14 com excedéncias para as PMig, 4 com excedéncias
para as PM, s e 1 para o SO,.

Em 1 de dezembro de 2020, estavam em curso 31 procedimentos de infracdo contra
18 Estados-Membros por excedéncia dos niveis de concentracdo de PM1o, PM;5, NO; ou SO»,
ou por monitorizacdo deficiente. Dez destes casos foram remetidos para o Tribunal de Justica
da Unido Europeia, dos quais cinco ja foram julgados. Na sua Comunicacdo «Uma Europa
que protege: ar limpo para todos», de maio de 2018, a Comissdo sublinhou a importancia de
prosseguir as medidas de execucéo?’

1° Relatério de 2020 da AEA sobre o0 estado de aplicacdo da Diretiva relativa aos compromissos nacionais de reducéo de
emissOes (https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive).

2 Dez Estados-Membros no caso do amoniaco (Alemanha, Irlanda, Espanha, Franga, Chipre, Letonia, Hungria, Austria,
Finlandia, Suécia), seis no caso dos NOy (Dinamarca, Irlanda, Franga, Let6nia, Malta, Suécia), quatro no caso das PM,s
(Espanha, Polénia, Eslovénia, Finlandia), quatro no caso dos COVNM (Bulgaria, Chéquia, Chipre, Lituania) e dois no caso
do SO; (Lituénia, Poldnia).

2 Bulgaria, Chéquia, Dinamarca, Chipre, Hungria, Roménia.

22 Alemanha, Chipre, Lituania, Polénia, Roménia.

2 Chéquia, Chipre, Hungria, Polénia, Roménia.

2 Chéquia, Dinamarca, Alemanha, Irlanda, Franga, Italia, Chipre, Lituania, Hungria, Malta, Austria, Portugal, Roménia,
Eslovénia, Suécia.

% Bulgaria, Chéquia, Irlanda, Espanha, Croacia, Italia, Chipre, Letonia, Lituania, Hungria, Malta, Pol6nia, Portugal,
Roménia, Eslovénia.

% Chéquia, Dinamarca, Alemanha, Espanha, Franca, Chipre, Lituania, Luxemburgo, Hungria, Austria, Pol6nia, Roménia,
Eslovaquia.

2 COM(2018) 330 final.



https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive

2.3. SEGUIMENTO DO BALANCO DE QUALIDADE DAS DIRETIVAS RELATIVAS A QUALIDADE DO AR
AMBIENTE

Em novembro de 2019, a Comisséo publicou os resultados de um balanco de qualidade das
duas diretivas da UE relativas & qualidade do ar ambiente®®. Este exercicio permitiu concluir
que, embora as normas de qualidade do ar da UE tenham contribuido de forma determinante
para uma tendéncia de reducdo das excedéncias e da exposi¢do da populacdo as mesmas,
subsiste ainda, em certos casos, um fosso excessivo em relacdo a essas normas de qualidade
do ar. Concluiu-se igualmente que, para varios poluentes, as atuais normas de qualidade do ar
ndo sdo tdo ambiciosas quanto as recomendacdes da OMS®®, especialmente no caso das
particulas finas (PM,s). Posteriormente, o Pacto Ecoldgico Europeu anunciou que, com base
nas licdes retiradas do balanco de qualidade, a Comisséo ira propor, nomeadamente, a revisao
das normas de qualidade do ar a fim de as alinhar mais estreitamente com as recomendacoes
da OMS. A Comissao propora igualmente o reforco das disposicoes relativas a monitorizagéo,
a modelacdo e a elaboracdo de planos de qualidade do ar para ajudar as autoridades locais a
obterem um ar mais limpo®

3. APLICACAO DA DIRETIVA LIMITES NACIONAIS DE EMISSOES E DA LEGISLACAO DE
APOI0 DA UE

3.1. ALTERAGOES DA LEGISLACAO EM PROL DE UM AR LIMPO

Desde a publicacdo do primeiro relatério sobre o Programa Ar Limpo, ocorreram varias
alteracBes a nivel politico e legislativo. Em particular, o nivel de ambicéo na luta contra as
alteracdes cllmatlcas aumentou com a entrada em vigor de objetivos mais elevados em
dezembro de 2018%!. Uma das conclusdes do primeiro relatério sobre o Programa Ar Limpo,
nomeadamente a de que as sinergias entre as politicas do ar e do clima facilitam o
cumprimento dos objetivos de ambas as politicas, € agora ainda mais evidente. No entanto,
para que esses beneficios se materializem, de facto, a legislacdo tem de ser aplicada em tempo
atil. Foi também adotada legislacdo adicional da UE que limita os poluentes atmosféricos na
sua origem, como as normas Euro 6 para os veiculos a gasoleo.

Além disso, em abril de 2019, os Estados-Membros tiveram de apresentar, pela primeira vez,
0S seus programas nacionais de controlo da poluicdo atmosférica, descrevendo as politicas e

28 SWD(2019) 427 final.

» As orientacdes da OMS estdo atualmente em processo de revisdo, que a Comissdo esta a acompanhar atentamente.

° para mais informac0es, ver: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12677-Revision-of-
EU-Ambient-Air-Quality-legislation.

31 Em dezembro de 2018, entraram em vigor a Diretiva (UE) 2018/2002 relativa & eficiéncia energética e a Diretiva
2018/2001/UE relativa a energia de fontes renovaveis (reformulada), que estabelecem, respetivamente, metas da UE para
2030 de, pelo menos, 32,5 % para a eficiéncia energética (em comparacdo com as proje¢des da utilizacdo esperada de energia
em 2030) e de, pelo menos, 32 % para a energia de fontes renovaveis; estas metas faziam parte do cendrio climatico do
primeiro relatério sobre o Programa Ar Limpo e agora fazem parte do cenario de referéncia do segundo relatério sobre o
Programa Ar Limpo, o qual inclui também uma reducdo dos gases com efeito de estufa de cerca de 40 % até 2030 em
comparagdo com 2005.



medidas que pretendem aplicar para cumprirem 0s seus compromissos de reducdo de
emissdes previstos na Diretiva Limites Nacionais de Emissdes. O quadro para a modelacao
subjacente a analise no presente relatorio sobre o Programa Ar Limpo incorpora, tanto quanto
possivel, essas politicas e medidas; no entanto, o seu nivel de pormenor varia mU|to entre os
Estados-Membros e, em alguns casos, impede a sua inclusdo na analise quantitativa.

A maior ambigao cllmatlca nomeadamente reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa
em 55 % até 2030, que foi apresentada pela Comissao em 2020 e ainda esta em fase de
negociacOes interinstitucionais, ndo faz parte do cenario de referéncia da analise do segundo
relatorio sobre o Programa Ar Limpo, mas é refletida como um cenario politico.

3.2. PERSPETIVAS DE CONCRETIZAGAO DOS COMPROMISSOS DE REDUGAO DAS EMISSOES
PREVISTOS NA DIRETIVA LIMITES NACIONAIS DE EMISSOES PARA 2030 E MAIS ALEM

Em dezembro de 2018 os Estados-Membros comprometeram-se com metas climaticas e
energéticas para 2030* o que requer a aplicacdo de politicas e medidas adequadas. Com
essas medidas e a apllca(;ao da legislacdo vigente que combate a polui¢do atmosférica na sua
origem, todas as reducdes de emissdes de poluentes atmosféricos exigidas pela Diretiva
Limites Nacionais de Emissdes em toda a UE seriam cumpridas para o periodo de 2030 em
diante, exceto no caso do amoniaco. Tal oculta, no entanto, as diferencas entre os Estados-
Membros no que respeita ao cumprimento dos seus compromissos nacionais.

@) compromlsso de reducdo do SO, para 2030 seria alcancado por todos os Estados-Membros,
exceto um®, se toda a legislacdo vigente fosse integralmente aplicada. As medidas anunciadas
nos programas nacionais de controlo da polui¢do atmosférica faC|I|tar|am esse feito. No caso
dos NOy, das PM,s e dos COVNM, dois Estados- Membros®® nio cumpririam as suas
obrigacdes mesmo contando com as medidas anunciadas nos seus programas nacionais de
controlo da poluicdo atmosférica e, por conseguinte, teriam de introduzir medidas ad|C|ona|s
O amoniaco podera representar um grande problema, visto que em 22 Estados- Membros®’ a
legislagdo em vigor ndo seria suficiente para alcangar os compromissos de redugdo
estabelecidos para 2030. Embora os Estados-Membros tenham anunciado nos seus programas
nacionais de controlo da polui¢do atmosférica que apllcarlam medidas adicionais para reduzir
as emissGes de amoniaco, em 15 Estados-Membros®® aquelas ainda ndo seriam suficientes
para garantir o cumprimento dos compromissos para 2030 no que respeita a0 amoniaco.

De uma forma geral, os Estados-Membros devem aplicar integralmente e 0 mais rapidamente
possivel toda a legislacdo em vigor e as medidas que anunciaram. No respeitante aos 15
Estados-Membros em que sera dificil respeitar o compromisso de reducdo das emissdes de

32 para mais informacdes, ver o relatério do 11ASA: Support to the development of the Second Clean Air Outlook, disponivel
em: https://ec.europa.eu/environment/air/clean_air/outlook.htm.

3 COM(2020) 562 final.

3 Ver a nota de rodapé 24.

% Eslovénia.

% Chéquia e Luxemburgo para os NO,; Alemanha e Paises Baixos para as PM, 5, Irlanda e Luxemburgo para os COVNM.

37 Todos os Estados-Membros, exceto Grécia, Malta, Paises Baixos, Eslovénia e Eslovaquia.

% Bulgéria, Dinamarca, Alemanha, Est6nia, Irlanda, Chipre, Leténia, Lituania, Luxemburgo, Austria, Polénia, Portugal,
Roménia, Finlandia, Suécia.



amoniaco, mesmo com a introducdo das medidas previstas nos programas nacionais de
controlo da poluicdo atmosférica, € necessario desenvolver urgentemente medidas adicionais.
Tal é também exigido pela Diretiva Limites Nacionais de Emissfes para 0s casos em que se
preveja que um Estado-Membro ndo ira cumprir algum dos seus compromissos de reducéo de
emissoes.

O exercicio de modelacdo no ambito do presente relatério sobre o Programa Ar Limpo
identificou as medidas de controlo da poluicdo atmosférica mais eficazes em termos de custos
que permitiriam que todos os Estados-Membros cumprissem 0s seus compromissos por forca
da Diretiva Limites Nacionais de Emissdes, mesmo sem ter em conta as possiveis sinergias
com as medidas climaticas. No respeitante ao SO, as PM,s e aos NOy, estas medidas
referem-se principalmente a processos industriais e a combustdo industrial. Para reduzir os
COVNM, a grande maioria das medidas de baixo custo abordaria as emissdes da combustao
de biomassa para aquecimento doméstico e, em menor grau, da utilizacdo de solventes. As
medidas que reduziriam as emissdes de amoniaco da forma mais eficaz em termos de custos
dizem todas respeito a agricultura e, em grande medida, estdo reIaC|onadas com as préticas de
alimentacdo animal, gestdo do estrume e utilizacdo de fertilizantes®

4. PERSPETIVAS DE CONCRETIZAGAO DOS OBJETIVOS A LONGO PRAZO

Em relacdo ao objetivo de reduzir, até 2030, os impactos da polui¢cdo atmosférica na salde
para metade do registado em 2005, o primeiro relatorio sobre o Programa Ar Limpo concluiu
que esse impacto (expresso pelo numero de mortes prematuras causadas pela poluicao
atmosfeérica) seria efetivamente reduzido em mais de 50 % até 2030 se os Estados-Membros
aplicassem toda a legislacdo adotada entre 2014 e 2017 destinada a reducdo das emissdes de
poluentes atmosféricos; essa analise também teve em conta os efeitos de medidas capazes de
combater varios poluentes simultaneamente. No entanto, as constatacdes do primeiro relatério
sobre o Programa Ar Limpo foram menos positivas no respeitante aos impactos nos
ecossistemas, ja que nenhuma das novas medidas tomadas entre 2014 e 2017 abordou as
emissdes de amoniaco da agricultura, a principal fonte de poluicdo atmosférica que afeta os
ecossistemas”’

A metodologia utilizada para o segundo relatério sobre o Programa Ar Limpo tem em conta a
evolucdo das politicas e das iniciativas legislativas desde 2018 (sobre a politica climatica da
UE e o reforco do controlo da poluicdo) e informagdes (como melhores inventarios de
emissGes e uma melhor compreensdo do impacto das emissdes na salde e a sua |mportan0|a
econémica) que ndo foram incluidas no primeiro relatério sobre o Programa Ar Limpo™*.
Como consequéncia, ndo é possivel fazer uma comparacao direta entre os resultados dos dois
relatorios sobre o Programa Ar Limpo. N&o obstante, justifica-se avaliar os resultados mais
recentes com vista a consecuc¢do dos objetivos do Programa Ar Limpo e inferir nessa base os
progressos realizados.

39 .. ~ 2 e

Para mais informagdes, ver o relatério do 11ASA.
0 0 amonfaco é também um precursor de PM, s secundarias, que séo prejudiciais para a saude.
41 .. ~ L.

Para mais informagdes, ver o relatério do 11ASA.



4.1. CONCENTRACOES DE FUNDO DE POLUENTES

Se os Estados-Membros aplicassem toda a legislacdo setorial em vigor que regula a poluicdo
atmosfeérica, assim como as medidas necessarias para atingir as metas climaticas e energéticas
para 2030 acordadas em dezembro de 2018, as emissbes de poluentes atmosféricos
diminuiriam o suficiente para cumprir, a nivel da UE, os requisitos da Diretiva Limites
Nacionais de Emiss@es para 2030 no caso de todos poluentes exceto o amonlaco Além disso,
nenhuma zona de gestao da qualidade do ar excederia 25 microgramas/m® de PM,s de
concentracdo de fundo*’; em 2019, havia 14 dessas zonas em quatro Estados-Membros.

O numero de zonas em que os niveis calculados de concentracdo de fundo de PM; s estardo
conformes com o valor atual das orientacbes da OMS (10 pg/m3) deverd aumentar de 41 % de
todas as zonas, em 2015, para 90 %, em 2030, uma vez mais pressupondo a aplicacdo integral
de toda a legislacdo vigente. Se fossem aplicadas todas as medidas tecnicamente viaveis de
controlo da poluicdo atmosférica, essa proporcdo aumentaria para 98 %. A situacdo mais
ambiciosa em termos de politicas do ar e do clima (envolvendo mudancas do estilo de vida
para atenuar as alteracdes climaticas e a introducdo de todas as medidas tecnicamente viaveis
para atenuar a poluicao atmosférica) conduziria, em 2050, a concentracdes de fundo abaixo do
valor atual das orientacbes da OMS em todas as zonas.

Esta tendéncia também pode ser observada na evolucdo da exposicdo da populacdo da UE a
poluicdo atmosférica. A proporcéo da populacdo da UE residente em &reas com concentraces
de fundo de PM, s abaixo do valor das orientagdes da OMS (10 pg/m3) mais do que duplicaria
entre 2015 e 2030 se toda a legislacdo em matéria de ar limpo e clima fosse aplicada
(figura 2). Ainda assim, em 2030, 12 % da populacdo da UE continuaria exposta a niveis de
particulas finas acima do valor das orientagdes da OMS. Gragas a politica de ar limpo mais
ambiciosa (com a aplicacdo de todas as medidas de atenuacdo tecnicamente viaveis), essa
proporcdo seria reduzida para 4 %. Esta fracdo remanescente deve-se a poluicdo atmosférica
com origem fora da UE (paises vizinhos e navegacao internacional) e de origem natural. No
entanto, estas tendéncias positivas referem-se apenas a concentracdo de fundo e ndo incluem
possiveis zonas criticas de poluicdo, incluindo aquelas em que a poluicdo estd acima dos
valores recomendados pela OMS e que ainda tém de ser abordadas.

2 A concentracdo de 25 microgramas/m® corresponde ao valor-limite, em termos de concentragdo global, estabelecido na
Diretiva relativa a qualidade do ar ambiente, ao passo que os resultados aqui apresentados se referem apenas a concentragao
de fundo e ndo incluem as emissdes em zonas criticas locais.



Figura 2: Distribuicdo da exposi¢ao da populagdo a PM;s nos principais cenarios, UE-27
[fonte: 11ASA]
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Nota: «MTFR» é o acrénimo em lingua inglesa para «medidas de reducdo maxima
tecnicamente viavel da poluicdo atmosférica».

4.2. IMPACTOS NA SAUDE

Prevé-se que as mortes prematuras causadas pelas PM; s diminuam cerca de 55 % entre 2005
e 2030, se forem aplicadas todas as politicas ja acordadas pelos Estados-Membros*; tal
implicaria uma redugdo de 28 % do numero estimado de mortes prematuras entre 2020 e
2030. As medidas anunciadas nos programas nacionais de controlo da poluicdo atmosférica
acelerariam esta diminuicdo entre 2020 e 2030, permitindo alcangar uma redugéo de 31 %. Se
as medidas de controlo maximo da poluicio atmosférica fossem postas em pratica**, as mortes

A fim de assegurar a coeréncia com os calculos anteriores desta variagdo, estes sdo realizados mantendo a populagéo
constante ao seu nivel de 2010. Porém, ndo é esta a prética na estimativa dos beneficios econdmicos e sanitérios, que recorre
a projecdes de dados populacionais futuros para os Estados Membros a fim de obter resultados mais exatos.

# Cenério maximalista tecnicamente viavel.
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prematuras diminuiriam 44 % entre 2020 e 2030. Ainda assim, a poluicdo por PM;s
continuaria a causar, por si s6, mais de 130 000 mortes prematuras por ano na UE.

Analisando a questdo sob a perspetiva do nimero de anos de vida perdidos devido a poluigédo
por PM,s, 0 panorama geral permanece o mesmo (ver a figura 3). Além dos importantes

beneficios conexos das medidas climaticas, esperam-se também efeitos positivos
significativos das medidas adicionais relacionadas com o ar limpo.

Figura 3: Anos de vida perdidos devido & exposicdo a PM, s na UE-27 [fonte: I1ASA]*®
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A aplicacdo das politicas e medidas anunciadas pelos Estados-Membros nos seus programas
nacionais de controlo da poluicdo atmosférica gera custos estimados em cerca de
1 400 milhdes de EUR por ano em toda a UE (para as medidas apresentadas nos programas
com um nivel de pormenor suficiente, o que lhes permite atribuir um custo). No entanto, 0s
maiores beneficios para a saude (em termos de reducdo da mortalidade e da morbilidade)
excedem o aumento dos custos em todos os casos que foram analisados (para mais
pormenores sobre os impactos econdémicos, ver a sec¢do 4.4). Os beneficios para a satde
proporcionados pelas medidas dos programas nacionais de controlo da poluicéo atmosférica*

* O «cendrio de referéncia CAO2» corresponde & aplicacéo de toda a legislagdo adotada até 2018; as «possiveis reducdes
resultantes de medidas climaticas adicionais» correspondem a situacdo em que as emissdes de poluentes atmosféricos séo as
mais baixas de entre 0s cenarios climaticos a longo prazo que permitem atingir uma economia descarbonizada em 2050; as
«possiveis reducdes resultantes de controlos adicionais da poluicdo atmosférica» correspondem a redugdo maxima
tecnicamente vidvel (MTFR) das emissGes de poluentes atmosféricos.

*® Uma vez mais, com a ressalva de que nem todas as medidas puderam ser modeladas devido a auséncia de pormenores em
alguns programas nacionais de controlo da poluicdo atmosférica.
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situam-se entre 0s 8 mil milhdes de EUR e os 43 mil milhdes de EUR por ano em toda a
UE™". Por conseguinte, a aplicacéo dessas medidas gera um ganho geral para a sociedade.

Caixa 1: Metodologia para analisar e valorar o impacto da poluicdo atmosférica na
saude

Esta analise baseia-se na investigacdo da OMS sobre o impacto da poluicdo atmosférica
na salde (Health Risks of Air Pollution In Europe — HRAPIE). Estas estimativas sdo
conservadoras, dado que, depois da publicacio do HRAPIE (em 2013), foram
apresentados resultados de novos estudos epidemioldgicos, que ilustram os efeitos de uma
gama mais ampla de impactos na salde causados pela poluicdo atmosférica (efeitos mais
alargados das particulas ultrafinas, por exemplo). A metodologia utilizada neste relatério
para avaliar os impactos na salde difere em certa medida da utilizada pela AEA,
sobretudo no que se refere a granularidade dos dados subjacentes a qualidade do ar e ao
nivel em que as concentracdes de poluentes comegcam a ter impacto na saude. No que diz
respeito a valoracdo dos impactos na saude, os dados aqui utilizados foram atualizados
relativamente ao primeiro relatério sobre o Programa Ar Limpo no que se refere ao ano
em que 0s precos sao expressos (2015, em vez de 2005, como no primeiro relatério). Esta
analise fornece igualmente uma avaliacdo mais atualizada da vida, dos anos de vida
perdidos e da morbilidade, com base em dados da OCDE e de outras fontes. Como tal, por
todas estas razbes metodoldgicas, 0s numeros aqui apresentados ndo podem ser
comparados diretamente com os relatados pela AEA, nem com os apresentados no
primeiro relatério sobre o Programa Ar Limpo. No entanto, os nimeros fornecem ordens
de magnitude Uteis e sdo informativos quando se comparam varias situac@es utilizando a
mesma metodologia.

Para mais informacdes sobre a metodologia, ver o relatério do I11ASA.

4.3. IMPACTOS NOS ECOSSISTEMAS

Prevé-se que as recentes melhorias em termos do impacto da poluicdo atmosférica nos
ecossistemas™ se mantenham no futuro, em todos os cenarios. No entanto, apesar desta
evolucdo positiva, a situacdo ainda € preocupante, uma vez que os niveis de deposi¢cdo de

47 - P - . ~ . ~ . ,
O intervalo de variagdo resulta dos diferentes métodos de valoragdo e da dimensdo dos impactos na satde que foram
ponderados.

48 Z1: - N ;o ~ . .
Nesta analise, devido as caracteristicas do modelo, séo tidos em conta apenas 0s ecossistemas terrestres.
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azoto permanecem significativamente acima das cargas criticas*® e ameacam a biodiversidade,
especialmente nas zonas Natura 2000. Com a aplicacdo de toda a legislacdo adotada, as zonas
Natura 2000 que excedem as cargas criticas de eutrofizacdo diminuiriam 8 % entre 2020 e
2030; se todas as medidas anunciadas pelos Estados-Membros nos seus programas nacionais
de controlo da poluicdo atmosférica fossem igualmente aplicadas, a reducédo seria de 15 %.
Ainda assim, mais de metade (58 %) das zonas Natura 2000 permaneceriam sob a ameaca de
eutrofizacdo. Se todas as medidas tecnicamente vidveis de controlo da poluicdo atmosférica
fossem postas em pratica, essa propor¢cdo diminuiria para 46 % em 2030, o que ilustra o
consideravel potencial de melhoria (ver figura 4).

A poluicdo atmosférica afeta todos os ecossistemas, incluindo as culturas agricolas e as
florestas, e a sua diminuicdo traria grandes beneficios para os mesmos, como a reducdo da
eutrofizacdo, da acidificacdo e do fluxo excessivo de ozono. No respeitante a todas estas
ameacas, a combinacdo de medidas em matéria de ar limpo, energia e clima proporcionaria 0s
maiores beneficios em 2050.

Figura 4: Area de ecossistemas terrestres (1 000 km?) em que a deposicdo de azoto
excede as cargas criticas de eutrofizacdo, UE-27 [fonte: 11ASA]™
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* Este termo descreve a capacidade do ecossistema para absorver poluentes eutrofizantes a base de azoto (ou poluentes
acidificantes, no caso de acidificagdo) depositados da atmosfera sem causar efeitos negativos no ambiente natural (AEA, Air
quality in Europe — 2020 report).

*% Sobre a legenda do grafico, ver a nota de rodapé 47.
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4.4, IMPACTOS ECONOMICOS

A poluicdo atmosférica prejudica diretamente a saide humana e tem um impacto negativo nas
culturas agricolas, nos rendimentos florestais, nos ecossistemas e nas construcfes, mas tem
também um impacto indireto na economia, por exemplo, por perda de dias de trabalho devido
a problemas de saude. Em todos os casos analisados, as medidas adicionais de reducdo da
poluicdo proporcionam sempre um ganho liquido para a sociedade, pois os beneficios de um
ar mais limpo superam os custos dessas medidas. A figura 5 mostra que, em 2030, a aplicacdo
das medidas dos programas nacionais de controlo da poluicdo atmosférica geraria, por si so,
cerca de 7 mil milhdes de EUR por ano de beneficios liquidos adicionais® para a UE. Se
todas as medidas tecnicamente viaveis fossem aplicadas, esses beneficios liquidos poderiam
ascender a cerca de 21 mil milhGes de EUR por ano em 2030. A mortalidade evitada
(estimada aqui pela reducéo dos impactos das PM,;) é de longe o beneficio mais importante
das medidas em prol do ar limpo, seguido pela morbilidade evitada. Em geral, os beneficios
para a salde sdo maiores nos primeiros anos de aplicacdo, mas permanecem estaveis apos
2030, enquanto os custos das medidas diminuem apds essa data.

A aplicacdo de medidas mais ambiciosas em matéria de ar puro e clima aumentaria 0s
beneficios liquidos para a sociedade em todos os casos analisados. Se fosse concretizada uma
politica climéatica mais ambiciosa (alcancar a neutralidade climatica em 2050), as medidas de
reducdo da poluicdo atmosférica ndo teriam nenhum custo acrescido em compara¢do com o
cenario de referéncia®. Estas economias de custos induzidas, combinadas com os beneficios
de mercado das medidas em prol do ar puro, gerariam um aumento do PIB da UE de 0,15 %
em 2050, no caso mais vantajoso. Nesse caso®®, se for tido em conta o recente trabalho
empirico sobre os ganhos de produtividade obtidos gracas a um ar mais limpo™, o PIB
aumentaria até 1,3 % em 2050 em compara¢do com o cenario de referéncia.

>! Os beneficios liquidos correspondem aos beneficios deduzidos dos custos.

>? Note-se que os custos das medidas de atenuagdo das alteragdes climaticas ndo estdo incluidos neste gréafico.

> Em que todas as medidas tecnicamente viaveis de redugdo da poluicdo atmosférica sdo aplicadas e as alteracdes climaticas
580 mantidas abaixo de um aumento de 1,5 °C da temperatura média.

> Dechezleprétre, A., et al., The economic cost of air pollution: Evidence from Europe, Documentos de Trabalho do
Departamento de Economia da OCDE, 2019.

14



Figura 5: Variacdo dos beneficios liquidos associados as medidas em prol do ar puro sob
véarios cenérios de politicas do ar e do clima em comparacdo com o0 cenario de
referéncia, em milhares de milhdes de EUR por ano (UE-27), com base numa valoracéo
conservadora de todos os impactos® [fonte: JRC, no relatério do 11ASA]
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5. INTERACOES COM AS POLITICAS EM MATERIA DE CLIMA E DE ALTERACOES CLIMATICAS

5.1. PERSPETIVAS EM TERMOS DE EMISSOES DE POLUENTES CLIMATICOS DE VIDA CURTA
(METANO E CARBONO NEGRO)

O metano e o carbono negro contribuem tanto para a poluicdo atmosférica como para o
aquecimento global. O metano ndo € apenas um gas com efeito de estufa muito poderoso, mas
também um importante precursor do ozono troposférico, o qual é muito prejudicial a saiude. O

>> Os beneficios e os custos s30 mostrados acima e abaixo do eixo X, respetivamente. «<NAPCP» representa a situagdo em
que todas as medidas selecionadas para adogdo nos programas nacionais de controlo da polui¢do atmosférica (NAPCP)
proporcionam beneficios adicionais aos das politicas ja acordadas; «MTFR de referéncia» representa a situacdo em que as
medidas de reducdo maxima tecnicamente vidvel da poluicdo atmosférica proporcionam beneficios adicionais aos das
politicas ja acordadas; «TECH+WAM» representa a situacdo em que as medidas dos programas nacionais de controlo da
poluicdo atmosférica vém acrescentar-se as de uma politica ambiciosa em matéria de atenuagdo das alteracdes climaticas
baseada em opgBes tecnologicas; «LIFE+WAM» representa a situagdo em que as medidas dos programas nacionais de
controlo da poluicdo atmosférica vém acrescentar-se as de uma politica ambiciosa em matéria de atenuacdo das alteragdes
climaticas baseada na economia circular; «LIFE MTFR» representa a situagdo em que as medidas de reducdo maxima
tecnicamente viavel da poluicdo atmosférica proporcionam beneficios adicionais aos de uma politica ambiciosa em matéria
de atenuacdo das alteragBes climaticas baseada na economia circular. Estas diferentes situagdes climaticas sdo descritas de
forma mais pormenorizada na seccéo 5.2.
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carbono negro é um componente em forma de particulas e também um forte contribuinte para
0 aquecimento climatico.

Com a legislagdo e os objetivos em mateéria de ar, clima e energia ja adotados (o cenario de
referéncia), as emissdes de metano calculadas diminuiriam cerca de 20 % entre 2020 e 2050,
ao passo que as medidas anunciadas pelos Estados Membros nos seus programas nacionais de
controlo da poluicdo atmosférica produziriam beneficios diminutos neste dominio. No
entanto, com o aumento da ambicdo climatica proposto pela Comissdo em 2020°°,
diminuicao atingiria 44 % no mesmo periodo. Estes calculos ndo ponderam o efeito das acdes
previstas na estratégia relativa a0 metano recentemente adotada®’, que reforcaria ainda mais
esta tendéncia de reducéo.

No caso do carbono negro, as politicas existentes e, em muito menor grau, as anunciadas nos
programas nacionais de controlo da poluicdo atmosférica poderiam reduzir as emissdes totais
da UE em cerca de 80 % entre 2020 e 2050. As maiores reducdes das emissdes de carbono
negro seriam alcancadas se as medidas de controlo das emissdes atmosféricas fossem
associadas a politicas climaticas mais ambiciosas, revelando como podem ser alcancadas
sinergias por via de medidas de combate ao carbono negro.

5.2. COBENEFICIOS E COMPROMISSOS ENTRE POLITICAS

No exercicio de modelacdo subjacente ao presente relatério sobre o Programa Ar Limpo,
foram analisados varios cenarios climaticos quanto aos seus efeitos na poluicdo atmosférica.
Alguns destes cenarios baseiam-se nos desenvolvidos pela Comissao no ambito da «Estratégia
a longo prazo da UE para uma economia prospera, moderna, competitiva e com impacto
neutro no clima»’®; o objetivo € alcancar uma economia descarbonizada até 2050, por varlas
vias, incluindo um cenério assente ha economia circular e em mudangas de estilo de vida® e
outro, em solugdes tecnoldgicas®. Um outro cenério corresponde a nova proposta de reducao
de 55 % das emissdes de gases com efeito estufa até 2030°*. Tal permite identificar os efeitos
de vaérias acOes a nivel da UE nas emissdes de poluentes atmosféricos em 2030 e 2050.

A figura 6 mostra que, a longo prazo (2050), as acOes de combate as alteragGes climaticas
ajudam sempre a reduzir as emissGes de poluentes atmosfericos (o contributo mais baixo
refere-se as PM, s — para algumas possiveis explicacGes, ver a caixa 2). O cenario climatico

*® COM(2020) 562 final.

> COM(2020) 663 final; os exemplos de agdes setoriais abrangem a agricultura, a energia, os residuos e as aguas residuais.

%8 COM(2018) 773 final.

% O cenério «1.5LIFE» alcanca a ambicdo de 1,5 °C gragas a uma economia mais circular, regimes alimentares com
utilizagdo menos intensiva de carbono, uma economia de partilha, etc.

8 O cenario «1.5TECH» alcanga a ambicéo de 1,5 °C por meio de opgdes tecnolégicas. As emissdes restantes que néo
podem ser reduzidas até 2050 séo contrabalangadas por emissdes negativas decorrentes da utilizagdo de bioenergia associada
a captura e armazenamento de carbono e a sumidouros no setor LULUCF (uso do solo, alteragdo do uso do solo e florestas).
81 COM(2020) 562 final.
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que reflete uma transicdo para uma economia circular e uma mudanca de estilo de vida é o
gue mais contribui para a reducéo das emissdes de poluentes atmosféricos.

Figura 6: ProjecGes das emissGes dos principais poluentes atmosféricos na UE-27 sob
Varios cendrios e possiveis reducdes maximas proporcmnadas pelas medidas de controlo
da poluicdo atmosférica e politicas climaticas [fonte: 11ASA]*
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Conforme ilustrado na seccédo 4.4, as medidas de controlo da polui¢do atmosférica sdo mais
dispendiosas, quando introduzidas isoladamente, do que quando aplicadas em conjunto com
medidas de atenuacdo das alteracBes climaticas. Ha claramente medidas que beneficiam
ambas as politicas e que devem ser promovidas, ao passo que as medidas que representam
solugcdes de compromisso devem ser evitadas. Sdo particularmente benéficas as medidas
destinadas a aumentar a quota-parte de fontes renovaveis ndo combustiveis no consumo de
energia, a melhorar o desempenho energético dos edificios, a promover solucdes mais
sustentaveis de aquecimento e arrefecimento e a aumentar a eficiéncia energética em geral,
bem como medidas de apoio aos transportes ndo poluentes. Por outro lado, as medidas que
aumentam a utilizacao de bioenergia em dispositivos sem tecnologias adequadas de reducéo
de emissdes® sdo prejudiciais para o ar puro e devem ser evitadas.

Caixa 2: Analise da AEA sobre os efeitos do aumento da energia de fontes renovaveis na
poluicdo atmosférica

A AEA estimou o impacto do consumo final bruto de energia de fontes renovéveis nas
emissdes de poluentes atmosféricos a nivel da UE e dos Estados-Membros. A situacdo em
2017 foi comparada a uma situagdo hipotética em que o consumo de energia de fontes
renovaveis teria permanecido ao nivel de 2005. Com base nesse cenario de referéncia, a
AEA concluiu que o consumo adicional de energia de fontes renovaveis em toda a UE
levou a uma diminuicdo das emissdes de SO, e NOx de 6 % e 1 %, respetivamente, em
2017. Em contrapartida, conduziu a um aumento das emissdes de PM,s e COVNM de
13 % e 4 % respetivamente, 0 que se estima ter ocorrido em todos os Estados-Membros,
exceto um (Portugal). A AEA explicou este aumento relativo com a crescente utilizagio de
bioenergia durante o periodo (cuja utilizacdo diminuiu consideravelmente em Portugal
desde 2005). Uma vez que, na maioria dos casos, a biomassa € utilizada para o
aquecimento doméstico, a AEA concluiu que é provavel que tal tenha conduzido a
aumentos das concentragdes de PMs.

Fonte: AEA, Renewable energy in Europe 2019 — Recent growth and knock-on effects
(https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cme/products/etc-cme-reports/renewable-energy-
in-europe-2019-recent-growth-and-knock-on-effects).

6. DIMENSAO TRANSFRONTEIRICA E INTERNACIONAL

A analise realizada para apoiar o presente relatério sobre o Programa Ar Limpo mostra que,
na maioria dos Estados-Membros, além dos contributos internos ja por si significativos, um
contributo significativo para a concentragdo de fundo de PM,s provém de outros
Estados-Membros. Tal reflete a natureza transfronteirica da poluigdo atmosférica, justificando
uma acdo da UE neste dominio. Reforca igualmente a ideia de que todos os Estados-Membros

63 P - - - ~ Jor] .
No entanto, os regulamentos da Comisséo relativos aos requisitos de conce¢do ecoldgica de caldeiras e de aquecedores de
ambiente local a combustivel solido estabelecem limites de poluigdo atmosférica para os dispositivos a biomassa.
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tém de reduzir as suas emissdes de poluentes atmosféricos de acordo com as suas obrigagdes
decorrentes da Diretiva Limites Nacionais de Emissdes, para que os seus esforgos combinados
a nivel nacional proporcionem beneficios para todos. As analises custo-beneficio das medidas
em prol do ar limpo, realizadas a nivel nacional, devem ter em conta os seus efeitos colaterais
positivos nos paises vizinhos.

Além disso, a analise mostra que as contribuicdes para a concentracdo de fundo de poluentes
atmosféricos também provém de paises terceiros, em niveis varidveis consoante a situacéo
geogréfica dos Estados-Membros. Tal sublinha a necessidade de a UE agir de forma mais
resoluta a n|vel bilateral (nomeadamente no contexto das politicas de adesdo e de
wzmhanga mas também por via da construcao de parcerias internacionais mais fortes) g em
foruns internacionais como a Convengdo da UNECE sobre Poluicdo Atmosférica®™. A
ratificacdo e aplicacdo da Convencgdo sobre Poluicdo Atmosférica por todas as partes,
nomeadamente pelos paises da Vizinhanc¢a Oriental que ainda ndo o fizeram, é uma prioridade
fundamental. Um passo importante para alcancar esse objetivo é a ratificacdo, por todos 0s
Estados- Membros do Protocolo de Gotemburgo alterado da Convencdo sobre Poluicdo
Atmosférica®, bem como dos Protocolos alterados sobre os Metais Pesados e sobre os
Poluentes Organicos Persistentes.

No entanto, na maioria dos casos, a parte principal do esforco para reduzir a concentracdo de
poluentes atmosféricos decorrerd da acdo interna de cada Estado-Membro, por via da reducéo
das suas préprias emissdes. Este peso é frequentemente mais elevado nos Estados-Membros
maiores, onde pelo menos metade do esfor¢o tem de ser dedicado a reducdo das emissdes
domesticas. Os Estados-Membros mais pequenos e mais isolados podem beneficiar em maior
medida das reducgdes respetivas nos paises vizinhos e no transporte maritimo internacional
(especialmente no caso das ilhas)®’.

7. CONCLUSAO

O presente relatério demonstra que, se toda a legislacdo adotada até 2018 proporcionasse
todos os seus beneficios e se 0s Estados-Membros aplicassem as medidas anunciadas nos seus
programas nacionais de controlo da poluicdo atmosférica, o conjunto da UE alcancaria as
redugOes das emissdes de poluentes atmosféricos correspondentes as obrigagdes estabelecidas
na Diretiva Limites Nacionais de Emissbes para 2030. Este objetivo serla alcan(;ado com
alguma folga relativamente a todos os poluentes, com excecdo do amoniaco®. No entanto, o
relatorio deixa claro que esta continua a ser uma realidade distante e que existem grandes
diferencas entre os Estados-Membros, sendo que a maioria tem ainda de envidar esforcos

® Em particular, incentivando os paises do alargamento a intensificarem a transposico e a aplicagdo da legislacéo da UE,
bem como os paises que assinaram acordos com a UE a alinharem mais estreitamente as suas legislagdes com a da UE.

8  Convencdo da UNECE sobre  Poluicdo  Atmosférica  Transfronteiras a  Longa  Distancia
(https://www.unece.org/env/Irtap/welcome.html.html).

% Conforme alterado em 2012.

*7 Os resultados para todos os Estados-Membros estdo disponiveis no relatério do 11ASA.

68 . . . . _— o . . .

No caso do amoniaco, as medidas dos programas nacionais de controlo da poluicdo atmosférica seriam apenas suficientes
para alcancar, no conjunto da UE, a reducdo de emissdes correspondente aos compromissos da Diretiva Limites Nacionais de
Emissdes.
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significativos para cumprir as respetivas obrigac6es para o periodo 2020-2029 decorrentes da
Diretiva Limites Nacionais de Emissdes (embora estas obrigacfes sejam menos rigorosas do
que as estabelecidas para 2030).

O relatorio constitui um forte argumento a favor de que os Estados-Membros prossigam,
intensifiguem e alarguem os seus esforcos, e apliqguem medidas para reduzir a poluicéo
atmosferica e as emissdes de gases com efeito de estufa de um modo mutuamente vantajoso.
As prioridades e as ac¢des anunciadas no Pacto Ecologico Europeu, bem como as
oportunidades previstas no orcamento de Iongo prazo para o periodo 2021-2027 e no
instrumento de recuperacdo Next Generation EU®, ajudardo a concretizar essas sinergias.
Iniciativas como a Vaga de Renovacao ® normas mais rigorosas de emissio de poluentes
atmosféricos para veiculos’, a revisao da Diretiva Emissées Industriais’® e todas as acdes que
contribuam para alcancar uma economia com impacto neutro no clima e desassociada da
utilizacdo de recursos até 2050 ajudardo a integrar a reducdo da poluicdo atmosférica em
todos setores. Novas |n|C|at|vas como o Plano Europeu de Luta contra o Cancro” e o
Programa UE pela Satde’ representam uma oportunidade para abordar melhor as ligacées
entre 0 ambiente e a salde. Os novos instrumentos financeiros de apoio ao Next
Generation EU, juntamente com os fundos da politica de coesdo, apoiardo os esforcos
nacionais, regionais e locais para proporcionar um ar mais limpo.

A nova politica agricola comum (PAC), ainda em fase de negociacdo interinstitucional, tera
também um papel crucial de incentivo aos Estados-Membros para que reduzam a poluicéo
atmosfeérica no setor agricola.

As emissdes de amoniaco da agricultura continuam a ser uma questdo por resolver em todos
0s casos analisados no presente relatério, e as medidas adicionais anunciadas pelos
Estados-Membros nos seus programas nacionais de controlo da poluicdo atmosférica devem
ser aplicadas sem demora para tentar reduzir essas emissdes, complementadas por outras
medidas que tém de ser introduzidas em muitos Estados-Membros. Mais de 90 % das
emissdes de amoniaco na UE provém da agricultura, nomeadamente da pecuéria e do
armazenamento e utilizacdo de fertilizantes organicos e inorganicos. A nova PAC deve
desempenhar o seu papel no apoio e contribuicdo para reduzir a poluicdo atmosférica e 0s
Estados-Membros devem aproveitar as novas oportunidades proporcionadas, por exemplo,
pelos regimes ecoldgicos propostos nos planos estratégicos nacionais e nos objetivos
estratégicos propostos (incluindo a gestdo de recursos naturais como o ar e a agua). Ha que
avancar com uma PAC com fortes ambi¢Ges ambientais e climaticas, a fim de refletir as
prioridades do Pacto Ecologico Europeu em consonancia com a Estratégia do Prado ao Prato
e a Estratégia de Biodiversidade”

® https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_pt.

70 https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/renovation-wave_en.

" por exemplo, a proposta de normas mais rigorosas em matéria de emisses de poluentes atmosféricos dos veiculos com
motor de combustéo anunciada no Pacto Ecoldgico Europeu.

72 \er avaliagdo de impacto inicial (https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12306-EU-rules-
on-industrial-emissions-revision).

™ https://ec.europa.eu/health/non_communicable_diseases/cancer_pt.

I https://ec.europa.eu/health/funding/eudhealth_pt.

7> COM(2020) 381.
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Paralelamente, a Comissao continuara a ajudar os Estados-Membros por meio da elaboracao
de mais orientacdes e da concessdo de apoio técnico a agricultores e instituicdes nacionais
sobre a forma de aplicar medidas conhecidas e eficazes em termos de custos para reduzir a
poluicdo atmosférica, bem como da investigacdo de formas inovadoras de reduzir as emissoes
de poluentes atmosféricos na agricultura. Tal deve ser feito de forma integrada, tendo em
conta a poluicdo do ar, da dgua e do solo, bem como os impactos climaticos, em consonancia
com o que se tentara fazer em todos os setores de acordo com a ambicdo de poluigéo zero do
Pacto Ecoldgico Europeu.

No entanto, o conjunto das medidas precedentes ndo serd suficiente para eliminar todos os
efeitos da poluicdo atmosférica e subsistirdo niveis preocupantes de concentracao de poluicao
nas cidades, assim como ameagas para 0s ecossistemas, incluindo os protegidos, relacionadas
com a poluicdo atmosférica. Muito embora os niveis de concentracdo de poluentes se possam
aproximar muito mais dos atuais valores das orientacdes em matéria de qualidade do ar da
OMS, em virtude da aplicacdo integral das politicas em matéria de clima e energia acordadas
e das medidas que visam um ar limpo anunciadas pelos Estados Membros nos seus programas
nacionais de controlo da poluicdo atmosférica, continuara a haver mortes prematuras na UE
devido a poluicdo atmosférica. Dado que até mesmo niveis relativamente baixos de exposi¢do
a poluicdo sdo prejudiciais, € necessario intensificar os esforcos em todos o0s niveis para
reduzir a poluicdo atmosférica. Além do reforco das medidas internas, € também necessaria
uma cooperacdo internacional e inter-regional mais forte, em particular no ambito da
Convencao sobre Poluicdo Atmosférica, mas ndo so, incluindo a promocdo e 0 apoio a
aplicacdo da resolucdo da Assembleia das Nacbes Unidas para o0 Ambiente sobre a reducao da
poluicdo atmosférica a nivel global™. Tal realca igualmente a necessidade de continuar a
trabalhar no intuito de reduzir as emissbes de precursores de poluentes atmosféricos, em
particular de metano, um importante precursor do ozono troposférico, que é prejudicial a
salde humana e ao meio ambiente. A estratégia para 0 metano anunciou que a revisdo da
Diretiva Limites Nacionais de Emissbes (prevista para 2025) equacionara a inclusdo do
metano entre os seus poluentes regulamentados.

O presente segundo relatério sobre o Programa Ar Limpo e a sua analise de apoio fornecem
elementos para uma aplicacdo mais informada da Diretiva Limites Nacionais de Emissfes
pelos Estados-Membros. Sera atualizado, dentro de cerca de dois anos, com a publica¢do do
terceiro relatério sobre o Programa Ar Limpo, no ambito das atividades mais alargadas em
prol da poluicéo zero.

"6 Resolugao 3/8 da Assembleia das NagGes Unidas para o Ambiente.
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