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DRUHY VYHLED PRO CISTE OVZDUSI

1. Uvobp

Jak bylo zminéno v Zelené dohod¢ pro Evropu,1 k vytvofeni Zivotniho prostiedi bez
toxickych latek jsou zapotfebi dalsi kroky, které zabrani vzniku zneciSténi, i opatieni
sméfovana k jeho sanaci a napravé situace. Aby ochranila evropské obCany a ekosystémy,
musi EU 1épe monitorovat znecisténi ovzdusi, vod, pidy a spotiebnich vyrobki, podavat o
ném zpravy, predchazet jeho vzniku a napravovat stavajici situaci. To pfispéje i k dosazeni
cili udrzitelného rozvoje.

Zpréava agentury EEA z roku 2020 ,,Kvalita ovzdusi v Evrop&“ zvetejnénd v listopadu 2020
ukazuje, ze ackoliv emise vétSiny latek znecistujicich ovzdusi v EU v poslednich desetiletich
poklesly (viz graf 1), je zneCiSténi ovzdusi i nadale vyznamnym problémem. Celkové je
zneCisténi ovzdusi odpoveédné v EU kazdy rok za pfiblizng 400 000 pfedcasnych umrtl a zato,
ze prlbhzne dvé tretiny plochy ekosystemu v EU jsou vystaveny eutrofizaci®. Zne&isténi
ovzdu$i mé za nésledek také znacné ekonomické nédklady, protoZe s sebou nese 1 vyssi vydaje
na lékatrskou péci a snizuje produktivitu, napiiklad v dusledku neodpracovanych pracovnich
dntl, a zemé&d¢lské vynosy.

EU jiz desitky let pracuje na zlepSovani kvality ovzdusi pomoci omezovani emisi Skodlivych
latek do atmosféry a zaclenovanim pozadavkd na ochranu Zivotniho prostiedi do odvétvi
dopravy, primyslu, energetiky, zeméd¢lstvi a stavebnictvi. Cilem je snizit znecisténi ovzdusi
na uroven, ktera minimalizuje Skodlivé dopady na lidské zdravi a Zivotni prostiedi v celé EU.

Ptistup EU ke zlepSovani kvality ovzdusi se opira o tii pilite. Prvni pilif zahrnuje normy pro
kvalitu Vne_]s1h0 ovzdus$i stanovené ve smérnicich o kvalit€¢ vnéjSiho ovzdusi pro prlzemm
ozon, pevné ¢astice, oxidy dusiku, nebezpecné t&zke kovy a fadu dalSich znecist u]1c1ch latek®.
Pokud dojde k ptekroCeni stanovenych meznich hodnot, jsou Clenské staty povinny piijmout
plany kvality ovzdusi s podrobnymi opatfenimi, aby bylo obdobi pfekroceni co nejkratsi.

Druhy pilif se sklad4 z narodnich zavazkii snizit emise stanovenych ve smérnici o narodnlch
zévazcich ke sniZzeni emisi (déale jen ,,smérnice o narodnich emisnich stropech“) pro

! COM (2019) 640.

27prava Evropské agentury pro Zivotni prostiedi (EEA) z roku 2020 ,,Kvalita ovzdusi v Evrop&“: Agentura EEA pouZiva k
odhadu poctu pred¢asnych umrti mirné odliSnou metodiku, nez je ta, ktera byla pouzita pro tento vyhled pro Cisté ovzdusi.
Hlavni rozdily jsou vysvétleny v ramecku 1. Dopad zne€isténi ovzdusi na ekosystémy v podobé eutrofizace se odhaduje na
Lkritické zatizeni*. Dalsi informace jsou k dispozici v oddile 4.3 nize.

% Smérnice 2004/107/ES a 2008/50/ES.

* Smérnice (EU) 2016/2284 o sniZeni narodnich emisi nékterych latek zne&istujicich ovzdusi (smérnice o narodnich emisnich
stropech).
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amoniak, nemethanové tékavé orgamcke sloucemny a pevné castlce Clenské staty musely do
roku 2019 vytvofit narodni programy omezovani znecisténi ovzdusi predstavujici opatient,
ktera zavedou za ticelem splnéni svych zédvazki ke snizeni emisi.

Tteti pilit zahrnuje emisni normy pro klicové zdroje znecisténi, od emisi z vozidel a lodi po
energetiku a prumysl. Tyto normy jsou stanoveny na trovni EU ve specializovanych prévnich
predpisech.

Toto druhé vydani vyhledu pro Cisté ovzdusi posuzuje vyhlidky na dosazeni cili smérnice o
narodnich emisnich stropech do roku 2030 a déale, s ohledem na amblce Zelené dohody pro
Evropu v oblasti nulového znegisténi a cil programu Cisté ovzdusi® sniZit dopad zneéisténi
ovzdusi na zdravi do roku 2030 na polovmu ve srovnani s rokem 2005. Tento druhy Vyhled
pro Cisté ovzdusi aktuahzuje analyzu a zaveéry prvnlho Vyhledu zvetejnéného v roce 2018°% s
ptfihlédnutim k Cetnym zméndm vyplyvajicim ze smérnice o ndrodnich emisnich stropech a
dalsich ptislusnych pravnich predpist a politik. Toto vydani rovnéz ukazuje dopad politiky v
oblasti zmény klimatu na dosazeni téchto cilli a konstatuje, ze splnéni klimatického cile do
roku 2030 ptispéje rozhodujicim zptisobem ke snizeni dopadii zne¢isténi ovzdusi na zdravi do
roku 2030 na polovinu.

Druhy Vyhled pro cisté ovzdu31 doplnuJe prvni zpravu Komise o provadenl smérnice NECD
zvefejnénou v Cervnu 2020 tak, Ze poskytuje vyhledové posouzeni pravddpodobného vyvoje
zneCisténi ovzdusi a toho, nakolik bude vzdaleno od zavazkl snizit znecisténi ovzdusi do roku
2030 Zjisténi se promltnou do nadchézejiciho akéniho planu pro nulové znecisténi v roce
20218 , jehoZ cilem je nasmérovat EU k nulovemu zneCisténi a prostiedi bez tox1ckych latek,
jak bylo ozndmeno v Zelené dohodé pro Evropu A konecné, toto vydani posuzuje dopad
zneciSténi ovzduSi na ekosystémy; spolecné s monitorovanim ekosystémill poZadovanym
smérnici NECD poskytne podkladg pro analyzu, ktera bude zdkladem pro provédéni strategie
v oblasti biologické rozmanitosti”, protoze zne¢isténi ovzdusi je daleZitou pricinou ubytku
biologické rozmanitosti.

Analyza provedena pro tento vyhled pro Cisté ovzdusi dosud nemohla zohlednit dopad
predpokladaného zpomaleni ekonomické ¢innosti v disledku pandemie COVID-19 na latky
zneCiStujici ovzdusi. Je tieba poznamenat, ze dopady na snizovani emisi nckterych

® COM(2013) 918.

® COM(2018) 446.

" COM(2020) 266.

8 Viz ,,Harmonogram akéniho planu EU pro nulové znecisténi ovzdusi, vod a pudy* (https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/12588-EU-Action-Plan-Towards-a-Zero-Pollution-Ambition-for-air-water-and-soil).

® Zelena dohoda pro Evropu oznamila obecny cil ,,chrénit, zachovévat a posilovat prirodni kapital EU a chranit zdravi a
blahobyt ob¢ant pfed environmentalnimi riziky a dopady*. Druhy vyhled pro ¢isté ovzdusi poskytuje téz podklady pro tento
cil.

10 cOM(2020) 380.



zneCist'ujicich latek byly béhem obdobi karantény ner(i}/nomérné a ze celkové emise by se po
oziveni hospodaftstvi mohly vratit na predchozi iroven™".

2. STAV EMISI LATEK ZNECISTUJICICH OVZDUSI A KVALITY OVZDUSI A POKROK V
DOSAHOVANI SOULADU

2.1. SOUCASNE EMISE LATEK ZNECISTUJICICH OVZDUSI A KVALITA OVZDUSI

Od roku 2005 (vychozi rok pro snizovani emisi podle smérnice 0 narodnich emisnich
stropech) a jesté diive se emise latek zneciStujicich ovzdusi v EU diky evropskym a
vnitrostdtnim pravnim piedpisim vyrazné sniiilylz. Ve skutecnosti od roku 2000 vzrostl HDP
EU pfiblizné o 30 %, zatimco emise hlavnich latek znecistujicich ovzdusi se snizily o 10 %
az 70 %, v zavislosti na zne&ist'ujici latce™.

Graf 1: Vyvoj emisi v EU-28 v letech 2000-2018 (jako % ftirovné v roce 2005) (zdroj:
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Tento klesajici trend se musime neustale snazit udrzet, zejména u té€ch znecist'ujicich latek, u
nichZ byl pokles niz$i. Naptiklad emise amoniaku od roku 2005 stagnuji, a v nékterych
¢lenskych statech se v poslednich letech dokonce zvysily.

! Viz napiiklad OECD/Evropska unie (2020), Health at a Glance: Europe 2020: State of Health in the EU Cycle (Strugny
pohled na zdravi obyvatel Evropy v roce 2020: Stav zdravi v cyklu EU) OECD Publishing, Pafiz
https://doi.org/10.1787/82129230-en, Zprava Evropské agentury pro Zivotni prostiedi (EEA) z roku 2020 ,,Kvalita ovzdusi v
Evrope*

2 Viz prohlize¢ udaji o emisich podle smémice o narodnich emisnich stropech v obdobi 1990 a7z 2018
(https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/necd-directive-data-viewer-3.

B Zprava Evropské agentury pro zivotni prostiedi (EEA) z roku 2020 ,,Kvalita ovzdusi v Evrop&*.
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Navzdory celkovému sniZeni emisi latek znecistujicich ovzdusi zlistava ve vétSin€ clenskych
statl kvalita Zivota v nékterych exponovanych oblastech zhorSend, protoze normy kvality
ovzdusi stale nejsou dodrzovany. Situace je obzvlaste t€zka v méstskych oblastech, kde zije
vétSina Evropand. Pfili§ mnoho ob¢ani EU je stale vystaveno uréitym latkdm znecist'ujicim
ovzdusi v koncentracich nad mezni nebo cilové hodnoty stanovené ve smérnicich o kvalité
vn¢jSiho ovzdusi a jeSté vice z nich je vystaveno urovnim pievysujicim ty, které doporucuji
pokyny Svétové zdravotnické organizace (WHO) pro kvalitu ovzdusi. V roce 2018 byla
ptiblizn¢ 4 % méstského obyvatelstva EU-28 vystavena hladinam PM;s nad ro¢ni mezni
hodnotou EU, zatimco vice nez 70 % bylo vystaveno koncentracim piekracujicim hodnoty

podle pokyni WHO pro kvalitu ovzdusi'®.

Znedidténi ovzdusi je v EU stile nejvétsim environmentalnim zdravotnim rizikem®™, je
pti¢inou chronickych i zdvaznych onemocnéni jako astma, kardiovaskuldrni problémy a
rakovina plic*® a pro ob&any EU predstavuje hlavni zdravotni a environmentalni problém®’,
Skupiny s niz§im socioekonomickym postavenim, star$i osoby, déti a osoby se Spatnym

zdravotnim stavem byvaji znecisténim ovzdusi postizeny vice nez bézna populace®,

2.2. POKROK V DOSAHOVANI SOULADU

Zatimco narodni zdvazky ke snizeni emisi podle smérnice o narodnich emisnich stropech
zacaly platit v roce 2020, zprava Komise o provadéni smérnice o narodnich emisnich stropech
odhalila, Ze témét vSechny cClenské staty musi okamzité a podstatné snizit emise alespon
nékterych zneciStujicich latek, aby své povinnosti splnily. To se tyk4d zejména amoniaku.
Ukazuje se to také v analyze rozdilu mezi poslednimi hlaSenymi emisemi (odpovidajicimi
roku 2018) a urovni emisi povolenou smérnici o narodnich emisnich stropech na obdobi
2020-2029", coz ukazuje, z¢ mnoho ¢lenskych statd musi za obdobi kratsi nez dva roky
snizit své emise az o 10 %%°. U PM,5 a NOx bude muset Sest?, resp. pé‘[22 ¢lenskych stati
snizit své emise az o 30 % nebo vice.

14 7Zprava Evropské agentury pro Zivotni prostiedi (EEA) z roku 2020 , Kvalita ovzdusi v Evrop&“.

1> Healthy Environment, Healthy Lives (Zdravé Zivotni prostiedi, zdravy Zivot), Zprava agentury EEA 21/2019.

18Viz naptiklad: OECD/Evropska unie (2020), Health at a Glance: Europe 2020: State of Health in the EU Cycle (Strugny
pohled na zdravi obyvatel Evropy v roce 2020: Stav zdravi v cyklu EU) OECD Publishing, Pafiz
https://doi.org/10.1787/82129230-en.

7 Evropska komise (2017). Zvlastni prizkum Eurobarometr &. 468: ,,Postoj evropskych ob&ant k Zivotnimu prostiedi®.

18 Unequal exposure and unequal impacts: social vulnerability to air pollution, noise and extreme temperatures in Europe
(Nerovnomérna expozice a nerovnomérné dopady: socialni zranitelnost vii¢i znec€isténi ovzdusi, hluku a extrémnim teplotam
v Evropé), Zprava agentury EEA ¢. 22/2018, ,,Vyvoj zaméstnanosti a socialni situace v Evropé& za rok 2019

1 EEA National Emission reduction Commitments Directive reporting status 2020 (Zprava agentury EEA o stavu plnéni
smérnice o narodnich zavazcich ke sniZeni emisi v roce 2020) (https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-
reduction-commitments-directive).

D Deget Clenskych statd v piipadé amoniaku (Finsko, Francie, Irsko, Kypr, Lotys$sko, Mad’arsko, Némecko, Rakousko,
Spanglsko, Svédsko), Sest v piipadé NOx (Déansko, Francie, Irsko, Loty$sko, Malta, Svédsko), &tyfi v pripadé PM, s (Finsko,
Polsko, Slovinsko, Spanélsko), &tyti v piipadé NMVOC (Bulharsko, Cesko, Kypr, Litva) a dva v ptipad& SO, (Litva, Polsko).
2 Bulharsko, Cesko, Dansko, Kypr, Mad’arsko, Rumunsko.
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Clenské staty budou muset jestd vice zvysit své Usili, aby ambiciozngj§i povinnosti snizit
emise do roku 2030 podle smérnice o narodnich emisnich stropech spInin Ve srovnani s
urovnémi emisi z roku 2018 bude pét clenskych statt®® muset snizit své emise PM25 na
polovinu a patnact JlCh bude muset snizit své emise NOy o vice nez 30 % ve srovnam S
rokem 2018; kromé toho bude muset patnact Clenskych statl snizit své emise NMVOC? a
ffinact amoniaku®® az o 30 % nebo vice. Komise bude peclivé sledovat dal§i kroky v
provadéni smérnice o narodnich emisnich stropech a ¢lenské staty bude v jejim provadéni i
nadale podporovat, ale vyuzije také své zakonné pravomoci k vymahani pravnich piedpist.

Pokud jde o kvalitu ovzdusi, doslo v uplynulém desetileti k vyznamnym zlepSenim, stale vSak
pretrvavaji velké problémy s piekracovanim meznich hodnot kvality ovzdusi v EU podle
smérnic o kvalit¢ vnéjSiho ovzdusi. V roce 2019 vykazalo 23 ¢lenskych stati prekroceni
alesponl jedné normy kvality ovzdusi, a to alesponn u jedné znecistujici latky alesponi na
jednom misté — vcéetné sedmniécti Clenskych statil, které ptekroCily unijni normy kvality
ovzdusi u NO,, étrnacti, které je prekroCily u PMyg, Ctyf u PM; 5 a jednoho u SOs.

K 1. prosinci 2020 je vedeno celkem 31 fizeni o nesplnéni povinnosti proti osmnéacti
¢lenskym statim z divodu piekroceni trovni koncentrace PM3g, PM; 5, NO, nebo SO, nebo z
divodu nespravného monitorovani. Deset z téchto ptipadl bylo postoupeno Soudnimu dvoru
Evropské unie, z nichz v péti pfipadech bylo vydano rozhodnuti. Ve svém sdéleni nazvaném
,Cisty vzduch pro Vsechny v kvétnu 2018 Komise zdiraznila, ze je dulezité dodrZovani
piedpisu dal Vymahat

2.3. NAVAZNA KONTROLA UCELNOSTI SMERNIC O KVALITE VNEJSIHO OVZDUSI

V listopadu 2019 zvetejnila Komise vysledky kontroly tcelnosti obou smérnic EU o kvalité
vn&jsiho ovzdusi?®. Dospéla k zavéru, Ze navzdory tomu, Ze unijni normy kvality ovzdusi
pfispély ke klesajicimu trendu piekracovani meznich hodnot a expozice obyvatel
ptekro€enym hodnotam, jsou pfetrvavajici nedostatky v plnéni norem kvality ovzdusi v
nékterych piipadech ptili§ velké. Dale usoudila, ze u nékterych znecistujicich latek nejsou
soucasné normy kvality ovzdusi tak ambici6zni jako doporuceni WHO,? zejména v piipadé
jemnych ¢astic (PMys). Zelena dohoda pro Evropu nasledné oznamila, ze Komise bude
vychazet z poznatkl ziskanych pfti kontrole ti¢elnosti a zejména navrhne revizi norem kvality
ovzdus$i, aby byly vice sladény s doporuc¢enimi WHO. Komise navrhne rovnéz zlepsit

2 Kypr, Litva, Némecko, Polsko, Rumunsko.

2 Kypr, Cesko, Mad’arsko, Polsko, Rumunsko.

24 Cesko, Dénsko, Francie, Irsko, Italie, Kypr, Litva, Mad’arsko, Malta, Némecko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko,
Slovinsko, Svédsko.

2 Bulharsko, Cesko, Chorvatsko, Irsko, Italie, Kypr, Litva, Loty$sko, Mad’arsko, Malta, Polsko, Portugalsko, Rumunsko,
Slovinsko, Spanélsko.

% (esko, Dansko, Francie, Kypr, Litva, Lucembursko, Mad’arsko, Némecko, Polsko, Rakousko, Rumunsko, Slovensko,
Spanéglsko.

2 cOM(2018) 330 final.

28 SWD(2019) 427 final.

» Pokyny WHO nyni prochazeji revizi a Komise tento proces pozomé sleduje.



ustanoveni o monitorovani, modelovani a planech kvality ovzdusi, aby mistnim orgadniim
.o v , v30
pomohla zajistit ¢isté ovzdusi

3. PROVADENI SMERNICE O NARODNICH EMISNICH STROPECH A PODPURNYCH PRAVNICH
PREDPISU EU

3.1. ZMENY PRAVNICH PREDPISU PRISPIVAJICI K CISTEMU OVZDUSI

Od zvetejnéni Prvniho vyhledu pro Cisté ovzdusi doSlo k n€kolika zméndm politiky a
pravnich pfedpisti. Zejména se zvysila uroven ambici v boji proti zmeéné klimatu, kdyz v
prosinci 2018 vstoupily v platnost vyssi cile®. Jeden ze zavéra Prvniho vyhledu pro cCisté
ovzdus$i, podle néhoz soucinnost mezi politikami v oblasti ovzdusi a klimatu usnadnuje
dosazeni cilti obou politik, nyni plati o to vice. Aby se vSak tyto vyhody skute¢né¢ zhmotnily,
je nutné provést pravni predpisy v¢as. RovnéZ byly piijaty dalsi pravni predpisy EU omezujici
latky znecist'ujici ovzdusi pfimo u zdroje, naptiklad normy Euro 6 pro naftova vozidla.

V dubnu 2019 navic ¢lenské staty musely poprvé predlozit své narodni programy omezovani
znecisténi ovzdusi a popsat politiky a opatfeni, kterd zamysleji zavést, aby své zavazky ke
snizeni emisi podle smérnice o narodnich emisnich stropech splnily. Ramec modelovéni,
ktery je zdkladem analyzy v tomto vyhledu pro Cisté ovzdusi, tyto zasady a opatieni zahrnuje
v co nejvetsi mife; mira jejich podrobnosti se v§ak mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty zna¢né
1181 a v ne¢kterych ptipadech brani jejich zahrnuti do kvantitativni analyzy

Vétsi_ambice v oblasti klimatu sméfujici ke snizeni sklenikovych plynti o 55 % do roku
2030%, kterou predlozila Komise v roce 2020 a ktera je stale predmétem interinstituciondlnich
Jednam, neni promitnuta do vychoziho stavu v analyze pro Druhy vyhled pro ¢isté ovzdusi,
ale je zohlednéna jako politicky scénar.

3.2. VYHLIDKY NA SPLNEN{i ZAVAZKU KE SNIiZENI EMISI VE SMERNICI O NARODNICH EMISNICH
STROPECH DO ROKU 2030 A DALE

Clenske staty se v prosinci 2018 zavazaly k plnéni cili v oblasti klimatu a energetiky do roku
2030*, coz vyzaduje zavedeni piisluSnych politik a opatfeni. S témito opatfenimi a
uplatnemm stavajicich pravnich predpisii zabyvajicich se zneciSténim ovzdusi u zdroje by

*® Dalii informace jsou k dispozici zde: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12677-
Revision-of-EU-Ambient-Air-Quality-legislation.

31 v prosinci 2018 vstoupila v platnost smérice (EU) 2018/2002 o energetické G¢innosti a prepracovand smérnice
2018/2001/EU o obnovitelnych zdrojich energie, pfi¢emz ob¢ stanovuji cile EU do roku 2030 ve vysi nejméné 32,5 % u
energetické uéinnosti (v porovnani s pfedpokladanym o¢ekavanym vyuzitim energie v roce 2030) a nejméné 32 % u energie
z obnovitelnych zdroju; tyto cile byly soucasti klimatického scénafe v Prvnim vyhledu pro &isté ovzdu$i a nyni jsou
vychozim stavem ve Druhém vyhledu pro Cisté ovzdusi, ktery tudiz obsahuje i sniZeni sklenikovych plynd v roce 2030 ve
vysi zhruba 40 % oproti roku 2005.

¥ podrobnosti naleznete ve zpravé ustavu IIASA: Support to the development of the Second Clean Air Outlook (Podpora
tvorby Druhého vyhledu pro Cisté ovzdusi): https://ec.europa.eu/environment/air/clean_air/outlook.htm.

3 COM(2020) 562 final.

3 Viz poznamka pod &arou 24.



bylo v obdobi od roku 2030 s vyjimkou amoniaku dosazeno snizeni vSech emisi latek
znecistujicich ovzdusi pozadované smérnici o narodnich emisnich stropech v celé EU. Nejsou
zde vsak patrné rozdily mezi ¢lenskymi staty v plnéni jejich narodnich zévazka.

Pokud budou pln¢ provedeny vSechny stavajici pravni ptedpisy, zavazku snizit emise SO, do
roku 2030 by dosahly Vsechny lenské “staty krom& jednoho®. Opatfeni oznadmena v
narodnich programech oznamovani_znecisténi ovzdusi by to usnadnila. Pokud jde o NOjy,
PMj,s5 a NMVOC, dva ¢lenské stéty36 by své zdvazky nesplnily ani s opatienimi ozndmenymi
v jejich narodnich programech oznamovani znecisténi ovzdusi, a proto by musely zavést dalsi
opatfeni. Zasadn¢jsi problém by nastal u amoniaku, u néjz by ke splnéni zdvazka v oblasti
snizovani emisi do roku 2030 stavajici pravni ptedpisy nestacily v piipadé 22 clenskych
stati®’. Prestoze &lenské staty ve svych narodnich programech oznamovéni znecisténi ovzdusi
oznamily, Ze ke snizeni emisi amoniaku zavedou dalsi opatfeni, v pfipad€ patnacti ¢lenskych
statq® by to ke splnéni jejich zdvazk tykajicich se amoniaku do roku 2030 stale nestacilo.

Obecné musi Clenské staty co nejdiive pln€ provést vSechny stavajici pravni predpisy a
opatieni, ktera oznamily. V piipadé patnacti ¢lenskych stati, pro které budou zavazky tykajici
se amoniaku piedstavovat problémy, i kdyz zavedou opatfeni napldnovand ve svych
narodnich programech oznamovani zneciSténi ovzdus$i, budou muset byt nalé¢have
vypracovana dal$i opatfeni. To pozaduje i smérnice o narodnich emisnich stropech, pokud se
predpoklada, Ze ¢lensky stat nesplni jeden ze svych zavazki ke sniZzeni emisi.

Modelovani v rdmci tohoto vyhledu pro cisté ovzdusi ur€ilo nadkladové nejefektivné)si
opatieni k omezovani zneéistovani ovzdusi, ktera by vSem ¢lenskym statim umoznila splnit
jejich zavazky podle smérnice o narodnich emisnich stropech, a to i bez zohlednéni moznych
synergii s opatienimi v oblasti klimatu. V pfipadé¢ SO,, PM,s a NOy vétSinou souviseji s
opatfenimi v pramyslovych procesech a pramyslovém spalovani. Ke snizeni NMVOC by
valnd vétSina nakladové efektivnich opatrenl feSila emise ze spalovani biomasy pfi vytapeni
domécnosti a v men$i mife emise z pouZivani rozpoustédel. Opatieni, kterd by nakladové
nejefektivnéjSim zplisobem sniZila emise amoniaku, se tykaji zemédélstvi a do znacné miry
souvisi s postupy krmeni zvitat, nakladanim s hnojem a pouzivanim hnojiv

4. \/YHLIDKY NA DOSAZENI DLOUHODOBYCH CiLU

V souvislosti s cilem snizit dopady zne€isténi ovzdusi na zdravi do roku 2030 na polovinu ve
srovnani s rokem 2005 dospél Prvni vyhled pro ¢isté ovzdusi k zavéru, ze dopad (vyjadieny
poctem predCasnych imrti v disledku znecisténi ovzdusi) by skuteéné do roku 2030 klesl o
vice nez 50 %, pokud by clenské staty provedly vSechny pravni pfedpisy ke snizeni emisi
latek zneciStujicich ovzdusi piijaté v letech 2014 az 2017; tato analyza rovnéz zohlednila
ucinky opatieni schopnych fesit vice znecistujicich latek soucasné. Prvni vyhled pro Cisté

% Slovinsko.

% Cesko a Lucembursko v piipadd NOx; Némecko a Nizozemsko v piipadé PM; s; Irsko a Lucembursko v pfipadé NMVOC.
37 Vsechny &lenské staty kromé Malty, Nizozemska, Recka, Slovenska a Slovinska.

% Bulharsko, Dansko, Estonsko, Finsko, Irsko, Kypr, Litva, Loty$sko, Lucembursko, Némecko, Polsko, Portugalsko,
Rakousko, Rumunsko, Svédsko.
* Dalii podrobnosti viz zprava tstavu [IASA.



ovzdusi byl vSak z hlediska dopadii na ekosystémy méné pozitivni, protoze zadné z novych
opatteni zavedenych v letech 2014 az 2017 se nezabyvalo emisemi amo%aku ze zemé&delstvi,
které je primarnim zdrojem znecisténi ovzdusi ovlivitujiciho ekosystémy ™.

Metodika pouzita v ramci Druhého vyhledu pro Cisté ovzdusi zohlediiuje vyvoj politiky a
pravnich piedpist od roku 2018 (tykajicich se politiky EU v oblasti klimatu a dodate¢ného
omezovani znecCiSténi) a informace (napiiklad lepsi emisni inventury a lepSi pochopeni
dopadu emisi na zdravi a 1ejich ekonomické hodnoty), které nebyly zahrnuty do Prvniho
vyhledu pro disté ovzdusi*." V dasledku toho neni mozné vysledky téchto dvou zprav o
vyhledu piimé porovnat. Je vSak stale uzitecné posoudit nejnovéjsi vysledky plnéni cilt
programu ¢istého ovzdusi a vyvozovani pokroku, kterého bylo na tomto zaklad¢é dosazeno.

4.1. POZADOVA KONCENTRACE ZNECISTUJICICH LATEK

Pokud by clenské staty provedly vSechny stdvajici odvétvové pravni ptredpisy upravujici
znecisténi ovzdusi a opatieni potiebna k dosazeni cilii v oblasti klimatu a energetiky do roku
2030, jak bylo dohodnuto v prosinci 2018, emise latek znecist'ujicich ovzdusi by dostatecné
klesly, aby spliiovaly pozadavky smérnice o narodnich emisnich stropech na trovni EU v roce
2030 pro vSechny zneciStujici latky kromé amoniaku. Kromé toho by z4dnd zona fizeni
kvality ovzdusi neptekrocila pozadovou koncentraci PMjs ve vysi 25 mikrogramﬁ/m342: %
roce 2019 bylo ve ctyfech Elenskych statech ¢trnéact takovych zon.

Ocekava se, ze pocet zon, pro které by vypoctené trovné pozad'ové koncentrace PM3 5 byly v
souladu s hodnotou 10 pg/m? podle aktualnich pokyntt WHO, se zvysi ze 41 % vSech zon v
roce 2015 na 90 % v roce 2030, a to opét za piedpokladu, Ze budou vSechny stavajici pravni
ptedpisy plné provedeny. Pokud by byla zavedena vSechna technicky proveditelna opatieni na
omezovani znec¢isStovani ovzdusi, zvysil by se tento podil na 98 %. Nejambicidzngjsi situace z
hlediska politiky v oblasti ovzdusi i v oblasti klimatu (zahrnujici zmény Zivotniho stylu ke
zmirnéni zmény klimatu a zavedeni vSech technicky moznych opatieni ke zmirnéni znecisténi
ovzdusi) by v roce 2050 piinesla pozad’ové koncentrace ve vSech zonach nizsi, nez je hodnota
podle soucasnych pokyni WHO.

Tento trend 1ze pozorovat také ve vyvoji expozice obyvatel EU zne€isténému ovzdusi. Podil
obyvatelstva EU zijici v oblastech s pozad’ovou koncentraci PM,s pod hodnotou podle
pokyni WHO 10 pg/m? by se v letech 2015 aZz 2030 vice nez zdvojnasobil, pokud by byly
provedeny vSechny piijaté zdkony o Cistém ovzdusi a klimatu (graf 2). Presto by vSak 12 %
populace EU v roce 2030 ziistalo vystaveno hladinam jemnych ¢astic vy$Sim nez hodnota
stanovena v pokynech WHO. Pfi nejambicioznéjsi politice v oblasti Cistého ovzdus$i (se
zavedenymi v§emi technicky proveditelnymi zmirfiujicimi opatfenimi) by se tento podil sniZil
na 4 %. Tento zbyvajici podil je zpisoben znecisténim ovzdusi pochazejicim ze zemi mimo

% Amoniak je také prekursorem zdravi §kodlivych sekundarnich PM,s.

*! podrobnosti viz zpréva Gstavu I1ASA.

# 25 mikrogrami/m® odpovidd mezni hodnotd smérnice o kvalitd vn&jsiho ovzdusi, ktera se vztahuje na celkovou
koncentraci, zatimco zde uvedené vysledky se vztahuji pouze na pozad'ovou koncentraci a nezahrnuji emise v mistnich
exponovanych oblastech.



EU (sousedni zem¢ a mezinarodni lodni doprava) a zneciSténim pfirodniho pivodu. Tyto
pozitivni trendy se vSak tykaji pouze pozad’ové koncentrace a nezahrnuji mozné exponované
oblasti znecisténi, které by bylo tieba fesit, véetné téch, kde znecisténi prekracuje doporucené
hodnoty WHO.

Graf 2: RozloZeni expozice obyvatelstva PM;s pro Kklicové scénaie, EU-27 (zdroj:
11ASA)
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Pozn.: MTFR znamena ,,maximalni technicky proveditelnd opatfeni ke sniZeni zneciSténi
ovzdusi®.

4.2. DOPADY NA ZDRAVI

Predpoklada se, ze predCasna tmrti v disledku PMys poklesnou v letech 2005 az 2030
piiblizn€ o 55 %, pokud budou pln¢ provedeny vSechny politiky, na nichz se ¢lenské staty jiz



dohodly*?; to by znamenalo pokles odhadovaného poctu téchto predSasnych umrti v letech
2020 az 2030 o 28 %. Opatfeni oznamend v narodnich programech oznamovani znecisténi
ovzdusi by pokles v letech 2020 az 2030 urychlila a dosahla by 31% snizeni. Pokud by byla
zavedena maximalni opatfeni na omezovani zne¢istovani ovzdusi®, preddasnd Gmrti by v
letech 2020 az 2030 poklesla o 44 %. I tak by vSak v EU stdle dochazelo k vice nez 130 000
pred¢asnych umrti rocné pouze kvili znecisténi PMys.

Pti pohledu na problém z perspektivy poctu let Zivota ztracenych v disledku znecisténi PMj s
zustava celkovy obraz stejny (viz graf 3). Krom¢ dulezitych vedlejSich pfinosti opatieni v
oblasti klimatu se vyznamné piinosy ocCekavaji také od dalSich opatfeni v oblasti Cistého
ovzdusi.

* 7 diivodu zachovani konzistence s predchozimi vypoCty pro tuto zménu jsou tyto vypocty provadény s udrzenim
konstantni populace na trovni roku 2010. To se vSak ned¢€la pii odhadu ekonomickych a zdravotnich ptinost, ktery pro lepsi
presnost vyuziva projekce udajii o budoucim poctu obyvatel ¢lenskych stata.

* Maximalni technicky proveditelny scénéf.
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Graf 3: Roky Zivota ztracené z ditvodu expozice PM,s v EU-27 (zdroj: 11ASA)®
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Provadéni politik a opatfeni ozndmenych clenskymi staty v jejich narodnich programech
oznamovani zne€isténi ovzdusi vytvari v EU naklady odhadované na pfiblizné¢ 1,4 miliardy
EUR ro¢né (u opatieni, kterd jsou v narodnich programech oznamovani znecisténi ovzdusi
uvedena dostatecné podrobné, a jimz lze tudiz ndklady pfipsat). ZvySené zdravotni pfinosy
(jak z hlediska snizené umrtnosti, tak nemocnosti) vSak pievySuji zvySené naklady ve vSech
analyzovanych piipadech (dalSi podrobnosti o ekonomickych dopadech viz oddil 4.4).
Zdravotni vyhody plynouci z opatfeni v ndrodnich programech oznamovani zneciSténi

5 Vychozi stav CAO2“ odpovidi provedeni viech pravnich piedpisti pfijatych do roku 2018; ,potencidlni $krty z
dodatecnych opatieni v oblasti klimatu“ odpovidaji situaci s nejniz§imi emisemi latek znecistujicich ovzdusi z dlouhodobych
klimatickych scénait dosazeni dekarbonizovaného hospodatstvi do roku 2050; ,,potencialni skrty z dodatenych opatieni ke
kontrole znecisténi ovzdusi* odpovidaji maximalnimu technicky proveditelnému snizeni emisi latek znecist'ujicich ovzdusi
(MTFR).
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ovzdugi* predstavuji pro EU ¢astku mezi 8 miliardami a 43 miliardami EUR roéne?’; pro

spole¢nost je tedy celkove piinosem tato opatieni zavést.

Ramecek 1: Metodika posuzovani a oceriovani dopadu znecisténi ovzdusi na zdravi

Tato analyza vychazi z vyzkumu dopadu znecisténi ovzdusi na zdravi, ktery uskutecnila
WHO (Zdravotni rizika znecisteni ovzdusi v Evropé — HRAPIE). Jednd se o konzervativni
odhady, protoze od zverejneni HRAPIE (v roce 2013) jsou k dispozici poznatky z nové
epidemiologické literatury, které ukazuji ucinky sirsi Skaly dopadii na zdravi zpiisobenych
znecistenim ovzdusi (napriklad sirsi ucinky ultrajemnych castic). Metodika pouzita v této
zprave k posouzeni dopadit na zdravi se do urcite miry lisi od metodiky pouzivané
agenturou EEA; jedna se predevsim o granularitu podkladovych udajit o kvalité ovzdusi a
uroven, pri které koncentrace znecistujicich latek zacinaji mit dopad na zdravi. Pokud jde
o stanoveni hodnoty dopadii na zdravi, zde pouZzité udaje byly od Prvniho vyhledu pro cisté
ovzdusi aktualizovany s ohledem na rok, ve kterém jsou ceny vyjadreny (2015 misto roku
2005 v Prvnim vyhledu pro Ccisté ovzdusi). Tato analyza také poskytuje aktudlnéjsi
hodnoceni Zivota, ztracenych let Zivota a nemocnosti s vyuzitim zdrojii OECD a dalsich.
Zde uvedena cisla proto nelze ze vSech téchto metodickych ditvodu primo srovnavat s cisly
hlasenymi agenturou EEA ani s ¢isly uvedenymi v Prvnim vyhledu pro Cisté ovzdusi. Cisla
vSak poskytuji uzitecné radové hodnoty a maji svou vypovidaci hodnotu pri porovndavani
riznych situaci pomoci stejné metodiky.

4.3. DOPADY NA EKOSYSTEMY

v T v I I v . vev vy vr r 48
Ptedpoklada se, Ze nedavna zlepsSeni z hlediska dopadu zneciSténi ovzdusi na ekosystémy
budou v budoucnu pokracovat ve vSech scénafich. Navzdory tomuto pozitivnimu vyvoji je
vSak situace stale znepokojiva, jelikoz hladiny usazenin dusiku zlstavaji vyrazné nad

a6 Opét s upozornénim, ze ne vSechna opatieni lze modelovat z divodu nedostatku podrobnosti v nékterych narodnich
programech oznamovani zne¢isténi ovzdusi.

v Rozpéti je zptisobeno riznymi metodami ocenovani a rozsahem zahrnutych dopadi na zdravi.

*8 \/zhledem k charakteru modelu jsou do této analyzy zahrnuty pouze suchozemské ekosystémy.
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kritickou zat&zi*® a ohrozuji biologickou rozmanitost, zejména v oblastech sit¢ Natura 2000.

Za predpokladu, Ze budou provedeny vSechny piijaté pravni ptedpisy, by se pocet oblasti
Natura 2000, které prekracuji kritickou zatéz z hlediska eutrofizace, snizil v letech 2020 az
2030 o 8 %; pfi provedeni vSech opatfeni ozndmenych ¢lenskymi staty v jejich narodnich
programech oznamovani znecisténi ovzdusi by bylo sniZzeni 15%. Pfi tom by vSak i nadale
byla vice nez polovina (58 %) oblasti sit¢ Natura 2000 eutrofizaci ohrozena. Pokud by byla
zavedena vSechna technicky proveditelna opatfeni na omezovani zneciStovani ovzdusi, klesl
by tento podil v roce 2030 na 46 %, coZ naznacuje znacny potencidl ke zlepSeni (viz graf 4).

Znecisténi ovzdusi mé dopad na vSechny ekosystémy, vCetné zeméd¢€lskych plodin a lest, a
vSem by velmi prospélo snizeni znecisténi ovzdusi omezenim eutrofizace, acidifikace a toku
ptebyteéného ozonu. U vSech téchto hrozeb by nejlepsi vysledky do roku 2050 pfinesla
kombinace opatieni v oblasti ¢istého ovzdusi, energetiky a klimatu.

Graf 4: Plocha suchozemskych ekosystému (1 000 km?), kde loZiska dusiku prekracuji
troveii kritické zatéZe z hlediska eutrofizace, EU-27 (zdroj: 11ASA)>
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4 Tento vyraz popisuje schopnost ekosystému absorbovat eutrofizujici znegistujici dusikaté latky (nebo v pripads acidifikace
acidifikujici zne€ist'ujici latky) pochazejici z atmosféry, aniz by to mélo negativni dopady na ptirodni prostiedi (Zprava EEA
z roku 2020 ,,Kvalita ovzdusi v Evrop&®).

Legenda grafu viz poznamka pod ¢arou 47.

13



4.4. HOSPODARSKE DOPADY

Zatimco znecCiSténi ovzduSi pfimo poskozuje lidské zdravi a mad negativni dopad na
zemédé@lské plodiny, vynosy lest, ekosystémy a budovy, méd také nepiimy dopad na
hospodafstvi, napt. prostfednictvim ztraty pracovnich dni v dusledku horSiho zdravi. Ve
vSech analyzovanych ptipadech dopliikova opatieni ke snizeni zneciSténi vzdy prinaseji
spolecnosti Cisty zisk, pficemz ptinosy Cistého ovzdusi vzdy prevazuji nad naklady na tato
opatfeni. Graf 5 ukazuje, ze provedeni samotnych opatfeni v néarodnich programech
oznamovani znecisténi ovzdusi by v roce 2030 piineslo EU piiblizn¢ 7 miliard EUR roc¢né
dalgich &istych piinosi®!. Pokud by byla provedena viechna technicky mozZna opatfeni, mohly
by &isté piinosy do roku 2030 &init pfiblizng 21 miliard EUR ro¢né. Umrtnost, které se
pfedeslo (zde odhadovana prostiednictvim snizenych dopadd PM,s), je zdaleka
nejdilezitéjSim piinosem opatieni v oblasti Cistého ovzdusi, nasledovana nemocnosti, které se
predeslo. Obecné¢ jsou piinosy pro zdravi v diivéjsich letech provadéni vyssi, ale po roce 2030
zUstavaji stabilni, zatimco ndklady na opatfeni se po roce 2030 sniZuji.

Ambicidznéjsi opatfeni pro Cisté ovzdusi a klima by ve vSech analyzovanych piipadech
zvysily Cisté ptinosy pro spolecnost. Pokud by byla zavedena ambiciéznéjsi politika v oblasti
klimatu (dosazeni klimatické neutrality v roce 2050), nepiinesla by opatieni ke sniZzeni
znedisténi ovzdusi ve srovnani s vychozim stavem zadné naklady®. Takto vyvolané tspory
nakladd v kombinaci s trznimi pfinosy opatieni v oblasti ¢istého ovzdusi by v nejptiznivéjsim
pfipadé zvysily HDP EU v roce 2050 o 0,15 %. V takovém piipad&™, pokud se vezmou v
ivahu nedavné empirické prace o zvyseni produktivity dosazeném &istim ovzdusim®, HDP
by se v roce 2050 jesté zvysil az o 1,3 % ve srovnani s vychozim stavem.

Graf 5: Zména ¢istych piinosi opatieni v oblasti ¢istého ovzdusi v riznych scénarich
politiky v oblasti ovzdusi a klimatu ve srovnani s vychozim stavem, v miliardaich EUR
roéné (EU-27), na zakladé konzervativniho ocenéni viech dopadi® (zdroj: JRC, ve
zpravé IIASA)

>t Cisté prinosy odpovidaji ptinosim po odecteni nakladu.

> Upozoriujeme, ze naklady na opatfeni ke zmirnéni zmény klimatu nejsou v tomto grafu zahrnuty.

> Kdyz budou provedena viechna technicky proveditelna opatieni ke sniZeni zne€isténi ovzdusi a zména klimatu bude
udrzovana pod 1,5 °C.

> Dechezleprétre a kol. (2019), The economic cost of air pollution: Evidence from Europe (Ekonomické naklady na
zneci$téni ovzdusi, dikaz z Evropy), OECD Economics Department Working Papers.

> Pfinosy jsou zobrazeny na ose x nahofe, naklady jsou dole. ,,NAPCP* pfedstavuje situaci, kdy vSechna opatieni vybrana k
pfijeti v narodnich programech oznamovani zneéisténi ovzdusi (NAPCP) maji pfinosy nad ramec jiz dohodnutych zasad;
,vychozi MTFR* pfedstavuje situaci, kdy maximalni technicky proveditelna opatieni ke sniZeni znecisténi ovzdusi maji
pfinosy nad ramec jiz dohodnutych politik; ,, TECH+WAM* ptedstavuje situaci, kdy opatieni NAPCP pievySuji ambicidzni
zmirnovani zmény klimatu zalozené na technologickych moznostech; ,,LIFE+WAM* piedstavuje situaci, kdy opatfeni
NAPCP ptevySuji ambiciézni zmirfiovani zmény klimatu zalozené na ob¢hovém hospodafstvi; ,,LIFE MTFR* pfedstavuje
situaci, kdy maximalni technicky proveditelna opatieni ke sniZeni zne¢isténi ovzdusi maji pfinosy nad ramec ambicidzniho
zmirnovani zmény klimatu zaloZeného na obéhovém hospodaistvi. Tyto rizné situace v oblasti klimatu jsou podrobnéji
popsany v oddile 5.2.
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5. INTERAKCE SE ZMENOU KLIMATU A POLITIKOU V OBLASTI KLIMATU

5.1. VYHLIDKY TYKAJICI SE EMISI ZNECISTUJICICH LATEK S KRATKOU ZIVOTNOSTI
OVLIVNUJICICH KLIMA (METAN A CERNY UHLIK)

Metan a Cerny uhlik pfispivaji jak ke zne¢isténi ovzdusi, tak ke globalnimu oteplovani. Metan
je nejen velmi silny sklenikovy plyn, ale také dulezity prekurzor pfizemniho ozonu, ktery je
velmi 8kodlivy pro zdravi. Cerny uhlik je slozkou pevnych &astic, ale také vyrazng piispiva k
oteplovani klimatu.

S aktudalné ptijatymi cili a pravnimi predpisy v oblasti ovzdusi, klimatu a energetiky (vychozi
stav) by se vypoctené emise metanu v letech 2020 az 2050 snizily ptiblizn€ o 20 %, pfiemz
opatfeni oznamena clenskymi staty v jejich ndrodnich programech oznamovani zneciSténi
ovzdusi by v tomto sméru méla jen velmi maly ptinos. Se zvySenou ambici v oblasti klimatu,
kterou navrhla Komise v roce 2020, by vsak pokles ve stejném obdobi dosahl 44 %. Tato
snizeni nemaji vliv na u¢inek opatfeni stanovenych v nedavno pfijaté strategii pro metan®’,
coz by klesajici trend jesté vice posililo.

Pokud jde o Cerny uhlik, stavajici politiky a v mnohem mens$i mife politiky ozndmené v
narodnich programech oznamovani zne€isténi ovzdusi by mohly v letech 2020 az 2050 snizit
celkové emise v EU pfiblizné o 80 %. Nejvetsiho snizeni ¢erného uhliku by bylo dosaZeno,
pokud by byla opatfeni k omezeni emisi do ovzdus$i kombinovana s ambicioznéjSimi

>® COM(2020) 562 final.
> COM(2020) 663 final, ptiklady odvétvovych opatfeni zahrnuji zemé&dglstvi, energetiku, odpad a odpadni vodu.
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politikami v oblasti klimatu, ukazujicimi, jak 1ze dosdhnout synergii prostfednictvim opatieni
k feSeni ¢ern¢ho uhliku.

5.2. SPOLECNE VYHODY A KOMPROMISY MEZI POLITIKAMI

V ramci modelovani, které je zakladem tohoto vyhledu pro Cisté ovzdusi, bylo analyzovano
nekolik klimatickych scénaiti z hlediska jejich dopadu na znecisténi ovzdusi. Nékteré z téchto
scénaril vychazeji z piipadi vypracovanych pro ,,dlouhodobou strategickou vizi prosperujici,
moderni, konkurenceschopné a klimaticky neutralni ekonomiky“ss' jejim cilem je dosahnout
uhlikové neutralniho hospodafstvi do roku 2050 riznymi cestami, pfiCemz jeden scénaf se
opird o ob¢hové hospodarstv1 a zmény Zzivotniho stylu *a dmhy o technologicka feseni®.
D3151 scenar 0dp0V1da novému navrhu na sniZzeni emisi sklemkovych plyni do roku 2030 o
55 %°L. To umoznuje identifikovat dopady riznych opatfeni na trovni EU na emise latek
znecCist ujicich ovzdusi v roce 2030 a 2050.

Graf 6 ukazuje, Ze z dlouhodobého hlediska (2050) opatieni na boj proti zméné klimatu vzdy
pomadhaji snizovat emise latek zneciStujicich ovzdusi (nejmensi podil pfipada na PMys —
n¢kolik moznych vysvétleni viz ramecek 2 nize). Klimaticky scénaf odrdzejici posun k
obehovému hospodafstvi a zméné Zivotniho stylu je ten, ktery nejvice pfispiva ke snizovani
emisi latek znecistujicich ovzdusi.

Graf 6: Progndzy emisi hlavnich latek znedistujicich ovzdusi v EU-27 podle ruznych
scénaii a maximalni potencialni sniZeni ziskané opatrenlml na omezovani zneciSt'ovani
ovzdusi a politikami v oblasti klimatu (zdroj: IIASA)

%8 COM(2018) 773 final.

% Scénaf ,,1.5 LIFE“ dosahuje cile 1,5 °C prostfednictvim vice ob&hového hospodafstvi, méné uhlikové naroéné stravy,
sdilené ekonomiky atd.

80 Scénak ,,1.5 TECH dosahuje cile 1,5 °C prostiednictvim technologickych FeSeni. Zbyvajici emise, které nelze do roku
2050 snizit, jsou vyvazeny zapornymi emisemi prostiednictvim vyuzivani bioenergie spojené se zachycovanim, ukladanim a
propady uhliku LULUCF.

81 COM(2020) 562 final.

62 Vysvétlivky viz poznamka pod ¢arou 47.

16



3000 8000

2030 2050 2030 2050
2500 7000
SO 6000
2000
2 Z 5000 NO,
by 3
é 1500 3 4000
) < 3000
= 1000
l 2000
1000
. - l [ |
0
Ao o B ol B ok o 0 3 N
® ® \~\ 6“\ o .@4 *o‘ﬂ'&;o\ “Os\ﬁ‘ o 2> il w\\’s ot \6\ 041‘3\’50 P as®
) G S *o' o G \\4 . {s\ Y \ R 5
R Oo“ N RS o va’\‘_(\ AN & ° &" o \Ng\\f“\q 0\1\&“0? 'AV\‘\QV\ i
&€ Qa\‘ ‘(g‘\\ 0«\“ e FECRN «\“\(\
i qoo T o & L%
s 30 3 x© O
o 1 O " & &
& ot 18 &0 157§
sy | At ‘s\@\ gt
¢ o B A RANEN
o0 QO e o© e o
Q¢ QoY e ?° <o
1600
2030 2050 2030 2050
1400 4000
* NH
1200 PM, ¢ 3
1000 3000 -
>
£ 800 * >
El B
5 _— 22000
2 600 I 5
= =
400 =
1000
0
0
3 N & PSR R 2 p . .
oY o PRORER. oF PCIRG CI > N 1 NS L B Lol
ke v @C et RN \<°\ o™ 2> e (O (O O@W o
(&7 RPN S N &P o (N o0 @
N (O W e RO R PR & (\\\A? N
€ 0‘9?" a’i‘av x &e ¥ ¢ «e‘“‘ N
«.o° od%x- L O° 093\ @\»09 OQ'A’\
o 18 (8 e e
1 A & 197 4o
< D! 1 A
o S e A
J : & .
Q0¥ 0 QO‘B‘\ Qc‘qo\g\“
6000
5000 2030 2050
4000
>
2
3 3000
o
= 2000 ‘ : max. emise povolené podle smérnice o nar. emisnich stropech
1000 I = : (roveri snizeni emisi v disl. dodatecnych opatieni podle narodnich
programi
@c’ @9 é\)" 10"‘ 15"5 O’a l(\e
N o
\~\ q RO \.‘* WO o0 ®
W o““c we \0\ \NL\“L;{\“ 01"\@“\“’“04 e
@,
X o 5w

Jak je uvedeno v oddile 4.4, opatieni k omezovani znecistovani ovzdusi jsou nakladnéjsi,
pokud jsou zavedena izolovang, nez kdyZ jsou provadéna spolecn€ s opatienimi ke zmirnéni
zmény klimatu. Jednoznaéné existuji opatfeni, ktera prospivaji obéma politikam, a je tieba je
podporovat, prlcemz Je nutne se vyvarovat opatrem vedoucich k nezddoucim kompromistm.
Obzvlaste prospesna jsou opatfeni ke zvySeni podilu nehoilavych obnovitelnych zdrOJu na
spotfeb¢ energie, ke zlepSeni energetické narocnosti budov a podpote udrzitelngjsich feSeni
vytapéni a chlazeni a k celkovému zvySeni energetické ucinnosti, jakoZ i opatfeni na podporu
Cisté dopravy. Na druhé stran¢ jsou opatieni, kterd zvySuji vyuZiti bioenergie v zafizenich bez
odpovidajicich technologii snizovani emisi ", Skodliva pro €isté ovzdusi, a ty je tfeba vyloucit.

63 n\rowr . y ; . o C o o . TR P
Natizeni Komise o pozadavcich na ekodesign kotli na tuha paliva a lokalnich topidel na tuha paliva vSak stanovi limity
zneCisténi ovzdusi pro zafizeni na biomasu.
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Ramecek 2: Analyza agentury EEA tykajici se dopadu zvysSenych obnovitelnych zdrojii
energie na znecisteni ovzdusi

Agentura EEA provedla odhad dopadu hrubé konecné spotieby obnovitelnych zdroju
energie na emise ldtek znecistujicich ovzdusi na urovni EU a v ¢lenskych stétech. Situace v
roce 2017 se srovnava s hypotetickou situaci, kdy by spotreba energie z obnovitelnych
zdrojii ziistala na urovni roku 2005. Oproti tomuto vychozimu stavu dospéla agentura EEA
k zaveru, zZe dodatecnd spotieba energie z obnovitelnych zdrojit v celé EU vedla v roce
2017 ke snizeni emisi SO, 0 6 % a emisi NOX 0 1 %. Naproti tomu to vedlo ke zvyseni
emisi PMys 0 13% a emisi NMVOC o0 4 %, k cemuz podle odhadi doslo ve vsech
clenskych statech kromé jednoho (Portugalsko). Agentura EEA vysvétluje tento relativni
narist vetsim vyuzivanim bioenergie v daném obdobi (jejiz vyuziti se v Portugalsku od
roku 2005 ve skutecnosti znacné snizilo). Vzhledem k tomu, Ze ve veétsiné pripadii se
biomasa pouziva k vytapeni domdcnosti, dospela agentura EEA k zavéru, ze to
pravdepodobné vedlo ke zvyseni koncentraci PM3s.

Zdroj: EEA, Renewable energy in Europe 2019 — Recent growth and knock-on effects
(Obnovitelna energie v Evropé 2019 — Nedavny rist a dominovy efekt
(https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cme/products/etc-cme-reports/renewable-energy-
in-europe-2019-recent-growth-and-knock-on-effects).

6. PRESHRANICNI A MEZINARODNI ROZMER

Analyza provedend na podporu tohoto vyhledu pro Cisté ovzdu$i ukazuje, Ze ve vétSing
¢lenskych stati se na pozadové koncentraci PM;s kromé jiz vyznamnych domacich zdrojtu
vyrazné podileji zdroje z jinych ¢lenskych stati. To odrazi pfeshranicni povahu znecistovani
ovzdusi, coz odiivodnuje opatieni EU v této oblasti. Posiluje to myslenku, ze vSechny ¢lenské
staty musi snizit své emise latek znecist'ujicich ovzdusi v souladu se svymi povinnostmi podle
smernice o ndrodnich emisnich stropech, aby jejich spole¢né usili na vnitrostatni Grovni
pfineslo vysledky vSem. Vnitrostatni analyzy nakladi a pfinosi opatfeni v oblasti Cistého
ovzdusi by mély zohlednovat jejich pozitivni vedlejsi u€inky v sousednich zemich.

Analyza navic ukazuje, Ze k pozad’ové koncentraci latek znecistujicich ovzdusi prispivaji také

zdroje ze tfetich zemi, a to na rliznych trovnich v zévislosti na geografické situaci ¢lenskych
statd. To podtrhuje potfebu, aby EU pfijala dliraznéjs$i opatfeni na dvoustranné urovni
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(zejména v souvislosti s prstupovymi politikami a politikami sousedstvi®, ale také

prostfednictvim budovani silnéjSich mezinarodnich partnerstvi) a na mezinarodnich forech,
jako je Umluva o dalkovém zneciSt'ovani ovzdusi pfechazejicim hranice stati®. Kli¢ovou
prioritou je ratifikace a provadéni Umluvy o ovzdu$i vSemi stranami, zejména zemémi
vychodniho sousedstvi, které tak dosud neucinily. Dilezitym krokem k dosazeni tohoto cile j je
ratifikace pozmeneneho Goteborského protokolu k Umluvé o ovzdusi®® a pozménénych
protokoli o tézkych kovech a perzistentnich organickych znecistujicich latkdch vSemi
Clenskymi staty.

Ve vétSing pripadi by se vSak na snizeni pozad’ové koncentrace latek znecistujicich ovzdusi
nejvyssi mérou podilely jednotlivé Clenské staty, a to snizenim svych vlastnich emisi. Vyssi
podil z tohoto hlediska Casto maji nejvetsi Clenské staty, kde musi celkovy vysledek nejméné
z poloviny pfipadat na snizovani domacich emisi. Mensi a izolovanéjsi ¢lenské staty mohou
ve vetsi mife jednotlive tezr[ ze snizeni v sousednich zemich a v mezinarodni lodni dopravée
(zejména v ptipade ostrovu)

7. ZAVER

Tato zprava ukazuje, ze kdyby vSechny pravni ptedpisy pfijaté do roku 2018 ptinesly vSechny
své vyhody a kdyby clenské staty provedly opatieni ozndmend ve svych narodnich
programech oznamovani znecisténi ovzdusi, dosdhla by EU jako celek snizeni emisi latek
znecist'ujicich ovzdusi, které odpovidad povinnostem podle smérnice o narodnich emisnich
stropech pro rok 2030. U vsech znecist'ujicich latek krom& amoniaku by toho bylo dokonce
dosaZeno s uréitou rezervou™. Mezi Glenskymi staty viak existuji velké rozdily a ze zpravy
vyplyva, ze to zlustava vzdalenou perspektivou, jelikoz vétSina Clenskych stati musi jesté
vyvinout zna¢né usili, aby splnila své zdvazky podle smérnice o narodnich emisnich stropech
pro obdobi 20202029 (ackoli tyto zavazky jsou méné piisné nez povinnosti pro rok 2030).

Zprava je silnym diivodem pro to, aby Clenské staty ve svém usili pokra¢ovaly, zintenzivnily
a rozsitily je a provedly opatieni ke snizeni znecisténi ovzdusi a sklenikovych plynti vzajemné
se podporujicim zpiisobem; dosahnout takovych synergii pomohou priority a akce oznamené
v ramci Zelené dohody pro Evropu a pl‘lleZItOStl nabldnute v dlouhodobém rozpoctu na
obdobi 2021-2027 a v rémci NextGenerationEU®. Iniciativy, jako je renova¢ni vlna’,
pfisnéjSi normy emisi latek zneciStujicich ovzduSi pro vozidla'~, revize smérnice o

84 Zejména povzbuzovanim zemi procesu roziifeni, aby urychlily provadéni pravnich piedpisti EU, a zemf, které podepsaly
dohody s EU, aby vice sladily své pravni ptedpisy s pravnimi piedpisy EU.

% Umluva o dalkovém znetistovani ovzdusi prechézejicim hranice stat
(https://www.unece.org/env/Irtap/welcome.html.html).

% Ve znéni z roku 2012.

& Vysledky viech ¢lenskych stati jsou k dispozici ve zprave Gstavu ITASA.

% U amoniaku by opatfeni v narodnich programech oznamovani znecisténi ovzdusi sotva stacila k dosazeni snizeni emisi
odpovidajicimu zavazkim podle smérnice o narodnich emisnich stropech pro EU jako celek.

% https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_cs.

70 https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/renovation-wave_en.

" Napt. navrh piisnéjsich norem emisi latek znecistujicich ovzdusi pro vozidla se spalovacimi motory oznameny v Zelené
dohodé¢ pro Evropu.
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pramyslovych emisich’® a vsechna opatfeni, ktera do roku 2050 piispéji ke klimaticky
neutralnimu hospodafstvi s oddélenymi zdroji, pomohou zaélenit snizovani znecisténi ovzdusi
do vsech odvetV1 Nové 1n101at1vy, jako je evropsky plan boje proti rakoving” a program ,,EU
pro zdravi“’™ , poskytnou prilezitost 1épe feSit vazby mezi Zivotnim prostfedim a zdravim.
Nové finanéni nastroje podporujici Next Generation EU spolu s fondy politiky soudrznosti
podpofi celostatni, regionalni a mistni usili o zajisténi ¢istSiho ovzdusi.

Klicovou roli pfi motivovani Clenskych stati k tomu, aby snizovaly znecisténi ovzdusi v
odvétvi zemédelstvi, bude hrat 1 nova spolecnd zemédelska politika, ktera je stale predmétem
interinstitucionalnich jednani.

Emise amoniaku ze zemécdélstvi zlstavaji nevyfeSenym problémem ve vSech piipadech
analyzovanych v této zpradvé a je tfeba neprodlené provést dalsi opatieni ke sniZeni téchto
emisi oznamena cClenskymi stity v jejich narodnich programech oznamovéani zneciSténi
ovzdusi a v mnoha ¢lenskych statech je nutné zavést jesté vice opatieni. Vice nez 90 % emisi
amoniaku v EU pochazi ze zemé&délstvi, zejména z chovu hospodaiskych zvifat a ze
skladovani a pouzivani organickych a anorganickych hnojiv. Nova spolecnd zeméd¢lska
politika musi hrat svoji roli pti podpote a prispivani ke snizovani znecisténi ovzdusi a ¢lenské
staty musi vyuzit novych pfiileZitosti, které nabizi napf. navrhované ekorezimy v narodnich
strategickych planech a navrhované strategické cile (v€etné spravy pfirodnich zdrojl, jako je
vzduch a voda). Je tfeba usilovat o spolecnou zemédélskou pohtlku s velkymi ambicemi v
oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu, aby byly zohlednény priority v rdmci Zelené dohody pro
Evropu v souladu se strategii ,,od zemédélce ke spotiebiteli a strategii biologické
rozmanitosti’.

SoubéZzné s tim bude Komise nadale pomahat ¢lenskym statim vydavanim dalSich pokynl a
technické podpory pro zemédélce a vnitrostatni instituce tykajicich se toho, jak provadét
znama a nakladové U€inna opatieni ke snizeni zneciSténi ovzdusi, a zkoumanim inovativnich
zpisobll snizovani emisi latek zneCiSt'ujicich ovzdusi v zemédé€lstvi. To by mélo byt
provedeno integrovanym zpisobem, s ptihlédnutim ke znecisténi ovzdusi, vody a pidy, jakoz
1 k dopadiim na klima, a v souladu s tim, jaké budou na zaklad¢ Zelené dohody pro Evropu
ambice v oblasti nulového znecisténi v jednotlivych odvétvich.

VSechna vySe uvedend opatieni vSak nebudou dostatecnd k odstranéni vSech dopada
zne€isténi ovzdusi a nadale budou pretrvavat znepokojivé trovné koncentrace znecisténi ve
méstech 1 ohroZeni ekosystémil, véetné téch chranénych, znecisténim ovzdusi. I kdyz by se
urovné koncentrace zne€isténi mohly mnohem vice pfibliZit k sou¢asnym hodnotdm podle
pokyni WHO ke kvalit¢ ovzdusi, pokud bude pln€ provedena dohodnuta politika v oblasti
klimatu a energetiky a opatfeni v oblasti ¢istého ovzdusi oznamena ¢lenskymi staty v jejich
narodnich programech oznamovani zne€isténi ovzdusi, bude v EU i nadéle dochdzet k
pfed¢asnym Umrtim z divodu zne€iSténi ovzdusi. JelikoZ i relativné nizké urovné expozice
zneCisténi jsou Skodlivé, je tfeba na vSech Grovnich zvysit Gsili o sniZeni znecisténi ovzdusi.

2 Viz pocatecni posouzeni dopadu (https:/ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12306-EU-rules-
on-industrial-emissions-revision).

"3 https://ec.europa.eu/health/non_communicable_diseases/cancer_cs.

I https://ec.europa.eu/health/funding/eudhealth_cs.

7> COM(2020) 381.
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Kromé posileni domacich opatfeni je nutna také siln€j$i mezinarodni a meziregionalni
spoluprace; zejména prostfednictvim Umluvy o ovzdusi, ale i mimo ni, vCetné¢ propagace_a
podpory provadéni rezoluce UNEA o snizovani znecisténi ovzdusi na celosvétové urovni' .
To rovnéz zduraziiuje potiebu pokraCovat v praci na snizovani emisi prekurzorii latek
znecistujicich ovzdusi, zejména metanu (metan je dilezitym prekurzorem piizemniho ozonu,
ktery je Skodlivy pro lidské zdravi a zivotni prostiedi). Strategie pro metan oznamila, Ze
revize smérnice o narodnich emisnich stropech (ma byt do roku 2025) prozkouma mozné
zahrnuti metanu mezi ji regulované znecist'ujici latky.

Tento Druhy vyhled pro ¢isté ovzduSi a jeho podpurna analyza obsahuji podklady pro
informovanéjsi provadéni smeérnice o narodnich emisnich stropech Clenskymi staty. Bude
aktualizovén pfiblizn€ za dva roky, kdy bude vydéan Tieti vyhled pro €isté ovzdusi, a to jako
soucast SirSich ¢innosti v oblasti nulového znecisténi.

®Rezoluce Environmentalniho shromazdéni OSN &. 3/8.
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