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DEN ANDRA UTSIKTSRAPPORTEN OM REN LUFT

1. INLEDNING

For att skapa en giftfri miljo kravs, enligt den europeiska grona given,* bade fler atgarder for
att forhindra att féroreningar uppstar och atgarder for att stada upp och fa bort féroreningarna.
For att skydda EU:s medborgare och naturliga ekosystem maste EU battre Gvervaka,
rapportera, forebygga och atgarda fororeningar i luft, vatten, mark och konsumentprodukter.
Detta bidrar ocksa till att malen for hallbar utveckling uppnas.

Europeiska miljobyrans (EEA) rapport om luftkvaliteten i Europa 2020, som offentliggjordes
i november 2020, visar att utslappen av de flesta luftféroreningar visserligen har minskat i EU
under de senaste artiondena (se figur 1), men att de fortfarande ar ett stort problem.
Luftfororeningar orsakar ungefar 400 000 fortida dédsfall i EU varje ar, och ar anledningen
till att ungefar tva tredjedelar av ekosystemarealen i EU overskrider gransvardena for
vergodning?. Luftféroreningarna ar ocksa forenade med stora ekonomiska kostnader genom
okade sjukvardskostnader, minskad produktivitet, exempelvis genom forlorade arbetsdagar,
och minskad skdrdeavkastning.

EU har i artionden stravat efter att forbattra luftkvaliteten genom att begransa utslappen av
skadliga &mnen i luften och genom att integrera miljoskyddskrav i transport-, industri-,
energi-, jordbruks- och byggsektorn. Malet &r att minska luftféroreningarna till nivaer som
minimerar de skadliga effekterna pa manniskors halsa och miljon i EU.

EU:s strategi for att forbattra luftkvaliteten bygger pa tre pelare. Den forsta pelaren bestar av
de luftkvalitetsstandarder som faststélls i luftkvalitetsdirektiven for marknara ozon, partiklar,
kvaveoxider, farliga tungmetaller och en rad andra fororeningar’. Om de faststallda
gransvardena overskrids maste medlemsstaterna anta luftkvalitetsplaner med atgérder sa att
perioden av dverskridande kan hallas sa kort som majligt.

Den andra pelaren bestdr av nationella utslappsmlnsknmgsskyldlgheter i enlighet med
direktivet om nationella ataganden om utslappsminskning (NEC-direktivet)* for de viktigaste
grénsoverskridande fororeningarna: svaveldioxid, kvaveoxider, ammoniak, flyktiga organiska
foreningar utom metan (NMVOC) och partiklar. Medlemsstaterna var tvungna att utarbeta

! cOM(2019) 640 final.

2 Europeiska miljébyrdn (EEA), Air Quality Report 2020: EEA beraknar antalet fortida dodsfall pd ett lite annat satt an i
denna utsiktsrapport om ren luft. Huvudskillnaderna forklaras i faktaruta 1. Berdkningen av luftfororeningarnas inverkan pé
ekosystemen bygger pé “kritiska belastningsgranser” for 6vergddning. Ytterligare information finns i avsnitt 4.3.

® Direktiven 2004/107/EG och 2008/50/EG.

4 Direktiv (EU) 2016/2284 om minskning av nationella utslapp av vissa luftféroreningar (NEC-direktivet).



nationella luftvardsprogram (NAPCP) senast 2019 och lagga fram de atgarder de ska vidta for
att fullgora sina ataganden om utslappsminskning.

Den tredje pelaren bestar av utslappsstandarder for viktiga kallor till fororeningar, fran
fordons- och fartygsutslapp till energi och industri. Dessa standarder faststélls i sarskild EU-
lagstiftning.

| denna andra utsiktsrapport om ren luft beddoms utsikterna att uppna NEC-direktivets mal
fram till 2030 och darefter, med hansyn t|II nollutslappsvisionen i den europeiska grona given
och mélet frén programmet for ren luft® att halvera luftféroreningarnas halsokonsekvenser
fram till 2030 jamfort med 2005. Denna andra ut5|ktsrapbport om ren luft uppdaterar analysen
och slutsatserna i den forsta utsiktsrapporten fran 2018°, med beaktande av NEC-direktivet
och annan tillamplig lagstiftning och politik fran den senaste tiden. I denna rapport framhévs
aven klimatpolitikens bidrag till uppnaendet av dessa mal och konstateras att ett uppnaende av
klimatmalet for 2030 pa ett avgorande satt kommer att bidra till en halvering av
luftféroreningarnas halsoeffekter fram till 2030.

Den andra utsiktsrapporten om ren luft kompletterar kommissionens forsta rapport _om
genomforandet av NEC-direktivet fran juni 2020°, genom att tillhandah&lla en langsiktig
beddmning av luftféroreningarnas sannolika utveckllng och den forvéantade skillnaden jamfort
med atagandena om minskning av luftféroreningarna fram till 2030 Slutsatserna kommer att
ligga till grund fér den kommande nollutslappsplanen 20218 vars syfte ar att framja
nollutslapp och en giftfri miljo i enlighet med den europeiska grona given®. | denna rapport
bedoms slutligen qutfororenmgarnas inverkan pa ekosystemen. Jamte Overvakningen av
ekosystemen enligt kraven i NEC-direktivet kommer detta att bldra till den analys som ligger
till grund for genomforandet av strategin for biologisk mangfald®, eftersom luftféroreningar
ar en viktig orsak till forlusten av biologisk mangfald.

Analysen for denna utsiktsrapport kunde &nnu inte ta hansyn till hur luftféroreningarna
paverkas av en beraknad ekonomisk nedgang pa grund av covid-19-pandemin. Det bor
noteras att effekterna pd minskningen av vissa utslapp var ojamnt fdrdelade under
nedstangnlngsperloderna och att de totala utslappen kan ga tillbaka till tidigare nivaer nar
ekonomin &terhamtar sig*’.

® COM(2013) 918 final.

® COM(2018) 446 final.

" COM(2020) 266 final.

8 Se nollféroreningsplanen for luft, vatten och mark i EU (https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/12588-EU-Action-Plan-Towards-a-Zero-Pollution-Ambition-for-air-water-and-soil).

® Den europeiska grona given omfattar det dvergripande malet att “skydda, bevara och forbéttra EU:s naturkapital och skydda
allménhetens hilsa och vilbefinnande fran miljorelaterade risker och effekter”. Den andra utsiktsrapporten om ren luft bidrar
ocksa till detta mal.

10 coM(2020) 380 final.

1 Se exempelvis OECD/Europeiska unionen (2020), Health at a Glance: Europe 2020: State of Health in the EU Cycle,
OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/82129230-en; Europeiska miljobyran (EEA), Air Quality Report 2020.
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2. UTSLAPP AV LUFTFORORENINGAR OCH LUFTKVALITET SAMT FRAMSTEG MOT
UPPFYLLANDET AV MALEN

2.1. AKTUELLA UTSLAPP AV LUFTFORORENINGAR OCH DEN BEFINTLIGA LUFTKVALITETEN

Sedan 2005 (basaret for utslappsminskningar enligt NEC-direktivet) och dven dessférinnan
har utsldppen av luftféroreningar i EU minskat betydligt tack vare EU-lagstiftning och
nationell lagstiftning®®. Sedan 2000 har EU:s BNP faktiskt kat med ungefar 30 % samtidigt
som utslappen av de viktigaste luftfororeningarna har minskat med 10-70 %, beroende pa
fororening™.

Figur 1: Utveckling av utslappen i EU- 28, 2000-2018 (i % jamfort med 2005 ars nivaer)
(kdlla: EEA)
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Denna nedatgaende trend maste uppratthallas genom fortsatta insatser, sarskilt for de
fororeningar som inte har minskat sa mycket. Exempelvis ammoniakutslappen har legat pa en
konstant niva sedan 2005 och till och med okat i vissa medlemsstater pa senare ar.

Trots denna sammantagna minskning i utslappen av luftféroreningar har vissa utsatta omraden
i de flesta medlemsstater fortsatt forsdmrad livskvalitet, eftersom luftkvalitetsstandarderna
fortfarande inte ar uppfyllda. Situationen &r sarskilt allvarlig i stadsomraden, dar de flesta
manniskor bor. Alltfér manga manniskor &r fortfarande exponerade for koncentrationer av
vissa luftfororeningar som ligger 6ver gréans- eller malvardena i luftkvalitetsdirektiven, och
annu fler ar exponerade for nivaer som ligger Over dem som rekommenderas i

12 se EEA:s utslappsdata enligt NEC-direktivet 1990-2018 (https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/necd-
directive-data-viewer-3).
3 EEA:s Air Quality Report 2020.
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https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/necd-directive-data-viewer-3

Virldshalsoorganisationens (WHO) riktlinjer for luftkvalitet. Ar 2018 var ungefar 4 % av
stadsbefolkningen i EU-28 exponerad for PMys-nivaer som lag éver EU:s arliga gransvérde,
medan 6ver 70 % var exponerade for nivaer som 1g 6ver WHO:s riktvarden for luftkvalitet'

Luftfororeningar &r fortfarande den storsta miljobetingade halsorisken i EU™, en orsak till
bade kroniska och allvarliga sjukdomar som astma, kardiovaskulara problem och
lungcancer’®, och &r ett stort folkhalso- och miljoproblem i EUY. Grupper med lagre
socioekonomisk status, aldre, barn och personer med dalig hélsa brukar paverkas mer negativt
av luftféroreningar 4n befolkningen i stort™®

2.2. FRAMSTEG MOT UPPFYLLANDET AV MALEN

De nationella dtagandena om utslappsminskning enligt NEC-direktivet borjade galla 2020,
men kommissionens rapport om genomférandet visade att nastan alla medlemsstater
omedelbart och avsevart behéver minska utsldppen av atminstone vissa fororeningar for att
fullgora sina skyldigheter. Detta galler sarskilt ammoniak. Detta visas ocksa i analysen av
skillnaden mellan de senast rapporterade utslédppen gfor 2018) och de utslappsnlvaer som
tillats enligt NEC-direktivet for perioden 2020 2029 vilket V|sar att manga medlemsstater
maste minska sina utslapp med upp till 10 % pa mlndre an tva &r®®. For PM,s och NOX, maste
sex”! respektive fem? medlemsstater minska sina utslapp med upp till 30 % eller mer.

Medlemsstaterna maste anstranga sig ytterligare for att fullgora NEC-direktivets strangare
utslappsmlnsknmgsskyldlgheter for 2030. Jamfort med 2018 ars utslappsmvaer maste fem
medlemsstater” halvera sina PM,s-utslapp, medan 15%* av dem méste minska sina NO,-
utslapp med mer an 30 % jamfort med 2018. Dessutom maste 15 respektive 13 medlemsstater
ytterligare minska sina NMVOC?®- och ammoniakutslapp®® med upp till 30 % eller mer.

14 EEA:s Air Quality Report 2020.

1 Healthy Environment, Healthy Lives, EEA-rapport 21/2019.

16 Se till exempel OECD/Europeiska unionen (2020), Health at a Glance: Europe 2020: State of Health in the EU Cycle,
OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/82129230-en;

7 Europeiska kommissionen (2017). Sarskild Eurobarometer 468: Attitudes of European citizens towards the environment.
18 Unequal exposure and unequal impacts: social vulnerability to air pollution, noise and extreme temperatures in Europe,
EEA-rapport nr 22/2018; Employment and Social Developments in Europe 2019

1 EEA:s rapportering om genomforandet av direktivet om nationella &taganden om utslappsminskningar 2020
(https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive).

2 Tjo medlemsstater fér ammoniak (Cypern, Finland, Frankrike, Irland, Lettland, Spanien, Sverige, Tyskland, Ungern och
Osterrike), sex for NOx (Danmark, Frankrike, Irland, Lettland, Malta och Sverige), fyra for PM, s (Finland, Polen, Slovenien
och Spanien), fyra for NMVOC (Bulgarien, Cypern, Litauen och Tjeckien) och tva fér SO, (Litauen och Polen).

2! Bulgarien, Cypern, Danmark, Ruménien, Tjeckien och Ungern.

22 Cypern, Litauen, Polen, Ruméanien och Tyskland.

23 Cypern, Polen, Ruménien, Tjeckien och Ungern.

2 Cypern, Danmark, Frankrike, Irland, Italien, Litauen, Malta, Portugal, Ruménien, Slovenien, Sverige, Tjeckien, Tyskland,
Ungern och Osterrike.

% Bulgarien, Cypern, Irland, Italien, Kroatien, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Portugal, Rumanien, Slovenien, Spanien,
Ungern och Tjeckien.
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https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive

Kommissionen kommer att nara folja kommande steg i genomfdrandet av NEC-direktivet och
fortsatta att stodja medlemsstaternas genomforandeinsatser, men ska ocksa anvanda sina
rattsliga befogenheter for att se till att lagstiftningen foljs.

Nar det géller luftkvaliteten har det skett stora forbattringar under det senaste artiondet, men
det finns fortfarande stora problem med Overskridanden av EU:s gransvérden for luftkvalitet
enligt luftkvalitetsdirektiven. For 2019 rapporterade 23 medlemsstater overskridanden av
minst en luftkvalitetsstandard for minst en fororening pa atminstone en plats — detta omfattar
17 medlemsstater som 6verskred EU:s luftkvalitetsstandarder for NO,, 14 som Gverskred dem
for PMyg, fyra for PMy 5 och en for SO,.

Den 1 december 2020 pagick totalt 31 dvertradelseforfaranden mot 18 medlemsstater pa
grund av dverskridna koncentrationsnivaer eller bristande overvakning av PMyo, PMy5, NO;
eller SO,. Tio av dessa drenden har hanskjutits till Europeiska unionens domstol, och i fem av
dem har ett avgdrande meddelats. I sitt meddelande Ren luft for aIIa fran maj 2018 understrok
kommissionen betydelsen av fortsatta atgarder for verkstallighet®”.

2.3. UPPFOLINING AV KONTROLLEN AV LUFTKVALITETSDIREKTIVENS ANDAMALSENLIGHET

| november 2019 offentliggjorde kommissionen resultaten av en kontroll av de tva
luftkvalitetsdirektivens  andamélsenlighet?®.  Den  drog  slutsatsen  att  EU:s
luftkvalitetsstandarder visserligen kraftigt har bidragit till den nedatgaende trenden i
overskridanden och befolkningens exponering for overskridanden, men att det fortfarande
aterstar mycket att gora for att uppna luftkvalitetsstandarderna i vissa fall. Den drog dessutom
slutsatsen att de nuvarande luftkvalitetsstandarderna inte ar sa ambitiésa som WHO:s
rekommendationer for flera fororeningar®, sarskilt fina partiklar (PM,s). Senare meddelades
det i den europeiska gréna given att kommissionen kommer att dra lardom av kontrollen och
sarskilt kommer att foresla en omarbetning av luftkvalitetsstandarderna for att anpassa dem
mer till WHO:s rekommendationer. Kommissionen tanker ocksa foresla skarpta bestammelser
om 6vervakning, modellering och luftkvalitetsplaner for att hjalpa de lokala myndigheterna
att uppna renare luft®.

% Cypern, Danmark, Frankrike, Litauen, Luxemburg, Polen, Ruménien, Slovakien, Spanien, Tjeckien, Tyskland, Ungern och
Osterrike.

2 cOM(2018) 330 final.

28 SWD(2019) 427 final.

%% WHO:s riktlinjer haller for narvarande pé att ses 6ver och kommissionen foljder detta noga.

%0 Ytterligare information finns hér: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12677-Revision-
of-EU-Ambient-Air-Quality-legislation



3. GENOMFORANDE AV NEC-DIREKTIVET OCH KOMPLETTERANDE EU-LAGSTIFTNING
3.1. LAGSTIFTNINGSANDRINGAR SOM BIDRAR TILL REN LUFT

Flera andringar av politiken och lagstiftningen har gjorts sedan den forsta utsiktsrapporten om
ren luft. Sarskilt har ambitionsnivan for kampen mot kllmatforandrlngarna hoéjts genom att
hogre stallda mal tradde i kraft i december 2018 En av slutsatserna i den forsta
utsiktsrapporten om ren luft, namligen att synergier mellan Iuft- och Klimatpolitiken gor det
lattare att uppna malen pa bada politikomradena, galler i annu hogre grad nu. For att faktiskt
forverkliga dessa vinster maste dock lagstiftningen genomfdras i tid. Ytterligare EU-
lagstiftning som begransar luftfororeningarna vid kallan har ocksa antagits, sasom Euro 6-
kraven for dieselfordon.

| april 2019 skulle medlemsstaterna dessutom lamna in sina nationella luftvardsprogram for
forsta gangen med en beskrivning av de strategier och atgarder de tanker anvanda for att
fullgora sina ataganden om utslappsminskning enligt NEC-direktivet. Dessa strategier och
atgarder i mgar i sa stor utstrackning som mgjligt i den modelleringsram som ligger till grund
for analysen i denna utsiktsrapport om ren luft. Detaljmvan varierar dock i hog grad mellan
olika medlemsstater, och gor i vissa fall att de inte kan ingd i den kvantitativa analysen®.

De hojda klimatmalen att minska véxthusgasutslappen med 55 % fram till 2030°%, som
kommissionen lade fram 2020 och som fortfarande ar foremal for |nter|nst|tut|onella
forhandlingar, ingdr inte i referensscenariot i analysen for den andra utsiktsrapporten om ren
luft, utan tas upp som ett politiskt scenario.

3.2. UTSIKTERNA ATT UPPNA NEC-DIREKTIVETS ATAGANDEN OM UTSLAPPSMINSKNING FOR
2030 OCH DAREFTER

| december 2018 &tog sig medlemsstaterna att uppna klimat- och energimélen for 20303,
vilket kraver lampliga strategier och atgarder. Genom dessa atgarder och tillampning av
befintlig lagstiftning for bekampning av luftféroreningar vid kallan skulle alla utslapp av
luftfororeningar i EU, med undantag for ammoniak, uppfylla NEC-direktivets krav efter 2030.
De nationella atagandena doljer dock skillnader mellan medlemsstaterna.

31 | december 2018 tradde bade energieffektivitetsdirektivet (EU) 2018/2002 och det omarbetade direktivet om férnybara
energikallor (EU) 2018/2001 i kraft, vilket innebar att EU-mal pd minst 32,5% for energieffektivitet (jamfort med
berékningar av forvantad energiférbrukning 2030) respektive minst 32 % for fornybara energikéllor faststélldes till 2030;
dessa mal ingick i klimatscenariot i den forsta utsiktsrapporten om ren luft och ingar nu i referensscenariot i den andra
utsiktsrapporten om ren luft, som darfor ocksa omfattar en minskning av véxthusgaser med ungefar 40 % 2030 jamfort med
2005.

%2 vtterligare information finns i IIASA:s rapport Support to the development of the Second Clean Air Outlook:
https://ec.europa.eu/environment/air/clean_air/outlook.htm

3 COM(2020) 562 final.

3 Se fotnot 24.



Atagandet om SO,-minskning fram till 2030 skulle uppnés av alla medlemsstater utom en*
om all befintlig lagstiftning genomférs till fullo. Atgarderna i de nationella
qutvardsprogrammen skulle underlatta detta. For NOx PMps och NMVOC skulle tva
medlemsstater*® inte fullgora sina skyldigheter trots atgarderna i deras nationella
luftvardsprogram, sa de skulle behdva vidta ytterligare atgarder. Ammoniak skulle vara ett
stort problem, eftersom 22 medlemsstater inte skulle kunna fuIIgora atagandena om
minskning fram till 2030 med den befintliga lagstiftningen™. 71 sina nationella
qutvardsprogram har visserligen medlemsstaterna tillkdnnagett att de skulle vidta ytterligare
atgarder for att minska ammoniakutslappen, men for 15 medlemsstater %8 skulle dessa anda
inte racka for att fullgéra deras ataganden om ammoniak till 2030.

Generellt maste medlemsstaterna till fullo genomfora all befintlig lagstiftning och de
aviserade atgarderna sa snart som mojligt. De 15 medlemsstater som kommer att ha svart att
fullgora atagandet om ammoniak, aven om de vidtar atgarderna i sina nationella
luftvardsprogram, maste skyndsamt ta fram ytterligare atgarder. Detta kravs ocksd i NEC-
direktivet om prognosen visar att en medlemsstat inte kommer att klara ett atagande om
utslappsminskning.

Modelleringen inom ramen for denna utsiktsrapport om ren luft har identifierat de mest
kostnadseffektiva luftvardsatgarder som skulle gora det mojligt for alla medlemsstater att
fullgora sina ataganden enligt NEC-direktivet, &aven utan mojliga synergier med
klimatatgarder. For SO,, PM,5s och NOy ror dessa atgarder mestadels industriprocesser och
industriell forbranning. FOr att minska utslappen av flyktiga organiska foreningar utom metan
(NMVOC) skulle de allra flesta kostnadseffektiva atgarderna ta itu med utslappen fran
uppvarmning av bostader genom forbréanning av biomassa och, i mindre utstrackning, fran
anvandning av losningsmedel. De atgarder som skulle minska ammoniakutsldppen pa det
mest kostnadseffektiva sattet ar alla kopplade till jordbruket och ar, i stor utstracknlng,
forknippade med utfodringsmetoder, godselhantering och anvandning av godselmedel*®.

4. UTSIKTERNA ATT UPPNA DE LANGSIKTIGA MALEN

| forhallande till malet att halvera luftféroreningarnas halsoeffekter fram till 2030 jamfort med
2005 konstaterades det i den forsta utsiktsrapporten om ren luft att denna inverkan (uttryckt i
antalet fortida dodsfall pa grund av luftfororeningar) verkligen skulle minska med mer &n
50 % till 2030 om medlemsstaterna genomférde all den lagstiftning som antagits mellan 2014
och 2017 for att minska utslappen av luftfororeningar. | denna analys beaktades ocksa
effekterna av atgarder som kan bekampa flera olika fororeningar samtidigt. Den fdrsta
utsiktsrapporten om ren luft var dock mindre positiv nar det galler effekterna pa ekosystemen,
eftersom inga av de nya atgarder som infordes mellan 2014 och 2017 var inriktade pa

% Slovenien.

% Tjeckien och Luxemburg fér NOx; Tyskland och Nederlanderna for PM,s; Irland och Luxemburg for NMVOC.

3 Alla medlemsstater utom Grekland, Malta, Nederlanderna, Slovakien och Slovenien.

% Bulgarien, Cypern, Danmark, Estland, Finland, Irland, Lettland, Litauen, Luxemburg, Polen, Portugal, Rumanien, Sverige,
Tyskland och Osterrike.

39 Ytterligare information finns i IIASA:s rapport.



jordbrukets ammonlakutslapp, huvudkéllan till de luftféroreningar som paverkar
ekosystemen*.

Metoden for den andra utsiktsrapporten om ren luft tar ocksa hansyn till den politiska
utvecklingen och lagstiftningsutvecklingen sedan 2018 (nar det géller EU:s klimatpolitik och
annan fororeningsbekampning) och information (sdsom battre utslappsinventeringar och en
battre forstaelse av utslappens inverkan pa halsan och deras ekonomiska varde) som inte
ingick i den forsta utsiktsrapporten™. L Darfor gar det inte att gora direkta jamforelser mellan de
bada rapporternas resultat. Man kan dock fortfarande bedoma de senaste resultaten nar det
galler att uppnd malen i programmet for ren luft och pa denna grund sluta sig till gjorda
framsteg.

4.1. BAKGRUNDSKONCENTRATION AV FORORENINGAR

Om medlemsstaterna genomforde all befintlig sektorslagstiftning som  reglerar
luftfroreningar och de atgarder som kravs for att uppna de klimat- och energimal for 2030
som faststalldes i december 2018, skulle utslappen av luftfororeningar minskas tillrackligt for
att uppfylla NEC-direktivets krav pa EU-niva for alla fororeningar utom ammoniak 2030
Dessutom skulle inget forvaltnlngsomrade for luftkvalitet 6verskrida 25 mikrogram/m® av
PM_ 5 i bakgrundskoncentration®?. Ar 2019 fanns det 14 sddana omraden i fyra medlemsstater.

Antalet omraden for vilka den berdknade bakgrundskoncentratlonen av PM,s &r under
WHO:s aktuella riktvarde 10 pg/ms3 forvantas oka fran 41 % av alla omraden 2015 till 90 %
2030, aterigen forutsatt att all befintlig lagstiftning genomfors till fullo. Om alla tekniskt
genomforbara luftvardsatgarder vidtogs skulle denna andel 6ka till 98 %. Som bast skulle luft-
och klimatpolitiken (daribland livsstilsforandringar for att begransa klimatférandringarna och
inforandet av tekniskt genomforbara atgarder for att begransa luftféroreningarna) leda till att
bakgrundskoncentrationerna i alla omraden &r under WHO:s aktuella riktvarde 2050.

Denna utveckling kan ocksad iakttas i EU-befolkningens forandrade exponering for
luftfororeningar. Den andel av EU:s befolkning som lever i omraden med en
bakgrundskoncentration av PM;s som &r under WHO:s riktvarde 10 pg/m3 skulle mer &n
fordubblas mellan 2015 och 2030 om alla antagna lagar for ren luft och klimatlagar
genomfordes (figur 2). DA skulle dock fortfarande 12 % av EU:s befolkning 2030 vara
exponerad for nivaer av fina partiklar som ligger éver WHO:s riktvarde. Med den mest
ambitiosa politiken for ren luft (och alla tekniskt genomfarbara begransningsatgarder) skulle
denna andel minska till 4%. Denna kvarvarande andel beror pa luftfororeningar fran
tredjelander (grannlander och internationell sjofart) samt pa naturliga kallor. Dessa positiva
trender avser dock endast bakgrundskoncentrationer och omfattar inte mojliga utsatta

40 Ammoniak bildar ocksé sekundart PM, 5, som ar skadligt for hélsan.

o Ytterligare information finns i IIASA:s rapport.

%2 25 mikrogram/m® motsvarar luftkvalitetsdirektivets gransvarde, som avser total koncentration, medan resultaten har endast
avser bakgrundskoncentration och inte omfattar utslapp i lokala utsatta omraden.



omraden, bland annat sadana dar fororeningarna ligger 6ver WHO:s rekommenderade varden,
vilka fortfarande skulle krava atgarder.

Figur 2: Fordelning av exponeringen for PM,s i huvudscenarierna, EU-27 (kalla:
I1ASA)
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Anm.: MTFR star for maximal tekniskt genomforbar minskning av luftfroreningar
(Maximum Technically Feasible Air Pollution Reduction).

4.2. HALSOKONSEKVENSER

Antalet fortida dodsfall pa grund av PM, 5 vantas minska med ungefar 55 % mellan 2005 och
2030 om alla strategier som medlemsstaterna redan har antagit genomfors till fullo®’. Detta
skulle innebéra att det beraknade antalet fortida dodsfall skulle minska med 28 % mellan 2020
och 2030. Atgérderna i de nationella luftvardsprogrammen skulle p&skynda denna minskning

* For att dessa berakningar ska vara konsekventa jamfort med tidigare berakningar for en sadan forandring halls
befolkningen konstant p& 2010 &rs niva. Detta gors dock inte vid uppskattningen av de ekonomiska vinsterna och
halsovinsterna, som bygger pa berdkningar av medlemsstaternas framtida befolkningsdata for att bli noggrannare.



mellan 2020 och 2030, som da skulle ligga pa 31 %. Om maximala luftvardsatgarder
vidtogs** skulle antalet fortida dodsfall minska med 44 % mellan 2020 och 2030. Fortfarande
skulle dock mer an 130 000 fortida dodsfall intraffa per ar i EU endast pa grund av PM, s-
fororeningar.

Nar det galler antalet forlorade levnadsar pa grund av PM,s-fororeningar ar helhetsbilden

ofdrandrad (se figur 3). Utover sidovinsterna med klimatatgarder raknar man ocksa med stora
vinster genom de kompletterande atgarderna for ren luft.

Figur 3: Férlorade levnadsér p& grund av exponering for PM,s i EU-27 (kélla: 11ASA)®
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Genomférandet av strategierna och atgarderna i medlemsstaternas nationella

luftvardsprogram leder till kostnader pad uppskattningsvis ungefar 1,4 miljarder euro per ar i
EU (for atgarder som presenteras tillrackligt ingaende i luftvardsprogrammen och som darfor
kan knytas till en kostnad). De Okade hélsovinsterna (genom att bade dodligheten och
sjukligheten minskar) véager dock upp de dkade kostnaderna i alla analyserade fall (se avsnitt
4.4 for ytterligare information om de ekonomiska konsekvenserna). Halsovinsterna tack vare

* Maximalt tekniskt genomfdrbart scenario.

* »Referensscenario CAO2” motsvarar genomforandet av all lagstifining som antagits fram till 2018; “Potentiella
minskningar genom klimatatgérder” motsvarar en situation med de ligsta utslippen av luftfororeningar bland de langsiktiga
klimatscenarierna for utfasning av fossila brinslen fram till 2050; “Potentiella minskningar genom luftvardsatgirder”
motsvarar maximal tekniskt genomforbar minskning av luftféroreningar (MTFR).
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atgarderna i de nationella luftvardsprogrammen*® uppgér till 8-43 miljarder euro per &r for
EU*. Samhéllet som helhet gynnas darfor av att dessa atgarder genomfors.

Faktaruta 1: Metod for att bedoma och vardera luftféroreningarnas halsokonsekvenser

Denna analys bygger pa WHO:s undersokningar av luftfororeningarnas
halsokonsekvenser (Health Risks of Air Pollution In Europe — HRAPIE). Dessa ar
forsiktiga berakningar, eftersom resultaten fran nya epidemiologiska studier har blivit
tillgangliga sedan HRAPIE offentliggjordes (2013), vilka pekar pa effekterna av fler
halsokonsekvenser pa grund av luftféroreningar (exempelvis storre effekter av ultrafina
partiklar). Den metod som anvands for beddmning av halsokonsekvenser i denna rapport
skiljer sig i viss man fran den som anvands av EEA. Detta ror i forsta hand
detaljrikedomen i underliggande luftkvalitetsdata och vid vilken niva koncentrationer av
fororeningar borjar paverka halsan. Nar det galler varderingen av hélsokonsekvenserna
har de data som anvénds har uppdaterats sedan den forsta utsiktsrapporten om ren luft,
och avser nu 2015 ars priser i stéllet for 2005 ars priser. Varderingen av liv, forlorade
levnadsar och sjuklighet ar ocksa uppdaterad i denna analys, med anvandning av OECD-
kallor och andra kallor. Av dessa metodrelaterade skal kan darfor inte dessa siffror direkt
jamforas med dem som rapporteras av EEA eller dem som presenteras i den forsta
utsiktsrapporten om ren luft. Siffrorna ger dock anvandbara matt och &r informativa vid
jamforelser av de olika situationerna med samma metod.

4.3. KONSEKVENSER FOR EKOSYSTEMEN

Den senaste tldens forbattringar nar det gdller luftféroreningarnas konsekvenser for
ekosystemen beraknas fortsatta i framtiden i alla scenarier. Trots denna positiva utveckling
ar situationen dock fortfarande oroande eftersom kvavedeposmonsnlvaerna ligger Iangt over
de kritiska belastningsgranserna*® och hotar den biologiska mangfalden, sarskilt i Natura
2000-omraden. Om all antagen lagstiftning genomfors skulle de Natura 2000-omraden som

a6 Aterigen med forbehdllet att inte alla &tgarder kunde modelleras pa grund av detaljbrist i vissa nationella luftvérdsprogram.
*” Intervallet beror pé olika varderingsmetoder och omfattningen av de halsokonsekvenser som togs med.

*®py grund av modellens utformning ingar endast terrestra ekosystem i denna analys.
* Denna term avser ekosystemets férméga att absorbera dvergédande kvavefororeningar (eller férsurande fororeningar, nar
det galler forsurning) fran luften utan negativa effekter for naturen (EEA, Air Quality Report 2020).
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overskrider de kritiska belastningsgranserna for overgddning minska med 8 % mellan 2020
och 2030. Om medlemsstaterna ocksd genomfor alla atgarder i sina nationella
luftvardsprogram skulle minskningen vara 15 %. Fortfarande skulle dock mer an halften
(58 %) av Natura 2000- omradena vara hotade av 6vergddning. Om alla tekniskt genomforbara
luftvardsatgarder vidtogs skulle denna andel minska till 46 % 2030, vilket visar att det finns
stort utrymme for forbattringar (se figur 4).

Luftfororeningar paverkar alla ekosystem, daribland jordbruksgrédor och skogar, och de
skulle alla ma mycket bra av minskade luftféroreningar genom en minskning av
overgddningen, forsurningen och ozonet. For alla dessa hot skulle kombinationen av atgarder
for ren luft samt energi- och klimatatgarder ge de storsta vinsterna 2050.

Figur 4: Terrestra ekosystem (1 000 km?) dar kvavedepositionerna dverskrider de
kritiska belastningsgranserna for overgodning, EU-27 (kalla: 11ASA)*
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4.4, EKONOMISKA KONSEKVENSER

Luftféroreningarna &r inte bara direkt skadliga for den ménskliga hélsan och har en negativ
inverkan pa jordbruksgrodorna, skogsbrukets avkastning, ekosystemen och byggnaderna, utan
har ocksa en indirekt inverkan pa ekonomin, exempelvis genom forlorade arbetsdagar pa
grund av dalig halsa. I alla de analyserade fallen leder ytterligare atgarder for minskning av
fororeningarna alltid till nettovinster for samhéllet, eftersom vinsterna med renare luft alltid
overskuggar kostnaderna for dessa atgarder. Figur 5 visar att bara genomforandet av

>0 se forklaringarna i fotnot 47.

12



atgarderna i de nationella luftvardsprogrammen skulle leda till ungeféar sju miljarder euro per
&r i ytterligare nettovinster®® for EU 2030. Om alla atgérder som ar tekniskt genomforbara
ocksa genomfors skulle dessa nettovinster kunna vara ungefar 21 miljarder euro per ar 2030.
Minskad dodlighet (berdknad har med ledning av minskade PM, s-effekter) &r den i sdrklass
viktigaste vinsten med atgarder for ren luft, foljt av minskad sjuklighet. | allmanhet &r
halsovinsterna storre i borjan av genomforandet men ligger kvar pa en konstant niva efter
2030, medan kostnaderna for atgarderna minskar efter 2030.

Ambiticsare atgarder for ren luft och klimatatgarder skulle 6ka nettovinsterna for samhéllet i
samtliga analyserade fall. Om en mer ambitiés klimatpolitik genomfors (klimatneutralitet
2050) skulle luftvardsatgarderna vara utan kostnad jamfort med referensscenariot®. Dessa
harledda kostnadsbesparingar, kombinerat med marknadsvinsterna av atgarder for ren luft,
skulle i basta fall 6ka EU:s BNP med 0,15 % till 2050. | sdana fall>®, och om de senaste
empiriska studierna om produktivitetsvinsterna genom renare luft®® beaktas, skulle BNP till
och med 6ka med upp till 1,3 % fram till 2050, jamfort med referensscenariot.

Figur 5: Forandring i nettovinsterna med atgarder for ren luft i olika luft- och
klimatpolitiska scenarier jamfort med referensscenariot, i miljarder euro per ar (EU-
27), baserat p& en forsiktig uppskattning av alla konsekvenser> (kalla: JRC, i 11ASA:s
rapport)

>! Nettovinsterna motsvarar vinsterna minus kostnaderna.

>2 Observera att kostnaden for klimatatgarder inte ingér i detta diagram.

>> Om alla tekniskt genomforbara luftvardsatgarder genomfors och klimatforandringen halls under 1,5 °C.

> Dechezleprétre m.fl. (2019), The economic cost of air pollution: Evidence from Europe, OECD Economics Department
Working Papers.

>> Vinster visas ovanfor x-axeln, kostnader nedanfor. "NAPCP” representerar en situation da alla atgarder som har valts ut for
antagande i de nationella luftvardsprogrammen ger vinster utover de befintliga strategierna; “Referens MTFR” representerar
en situation da atgarder for maximal tekniskt genomforbar minskning av luftféroreningar ger vinster utéver de befintliga
strategierna; "TECH+WAM?” representerar en situation da atgirderna i de nationella luftvrdsprogrammen kompletterar en
ambitids begransning av klimatfordndringarna genom tekniska alternativ; "LIFE+WAM” representerar en situation da
atgarderna i de nationella luftvardsprogrammen kompletterar en ambitiés begransning av klimatforandringarna genom den
cirkuldra ekonomin; “LIFE MTFR” representerar en situation da dtgirder for maximal tekniskt genomforbar minskning av
luftféroreningar ger vinster utver en ambitids begransning av klimatférandringarna genom den cirkuléra ekonomin. Dessa
olika klimatsituationer beskrivs mer ingéende i avsnitt 5.2.
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5. VAXELSPEL MED KLIMATFORANDRING OCH KLIMATPOLITIK

5.1. UTSIKTER FOR UTSLAPP AV KORTLIVADE KLIMATPAVERKANDE AMNEN (METAN OCH SOT)

Metan och sot bidrar bade till luftféroreningar och global uppvarmning. Metan ar inte bara en
mycket stark véaxthusgas, utan bildar ocksa marknara ozon, som ar mycket skadligt for halsan.
Sot ingdr i partiklar men bidrar ocksa i hog grad till den globala uppvarmningen.

Med befintliga luft-, klimat- och energirelaterade mal och lagar (referensscenariot) skulle de
berdknade metanutsldppen minska med ungefar 20 % mellan 2020 och 2050, medan
atgarderna i medlemsstaternas nationella luftvardsprogram endast skulle ge férsumbara
vinster pa detta omrade. Med de 6kade klimatambitioner som kommissionen foreslog 2020°°
skulle dock minskningen uppga till 44 % under samma period. | dessa minskningar ingar dock
inte effekten av &tgarderna i den nyligen antagna metanstrategin®’, som ytterligare skulle
forstarka denna nedatgaende trend.

For sot skulle de befintliga strategierna och, i betydligt mindre utstrackning, atgarderna i
nationella luftvardsprogram, kunna minska de totala utslappen i EU med ungefar 80 % mellan
2020 och 2050. De storsta minskningarna av sot skulle uppnas om luftvardsatgarderna
kombineras med mer ambitidsa klimatstrategier, vilket skulle ge upphov till synergieffekter.

> COM(2020) 562 final.
> COM(2020) 663 final; sektorséatgarderna omfattar exempelvis jordbruk, energi, avfall och spillvatten.
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5.2. SIDOVINSTER OCH KOMPROMISSER MELLAN STRATEGIER

Flera klimatscenariers effekter pa luftféroreningarna har analyserats i den modellering som
ligger till grund for denna utsiktsrapport om ren luft. Vissa av dessa scenarier bygger pa de
fall som tagits fram for kommissionens strategiska langsiktiga vision for en stark, modern,
konkurrenskraftig och klimatneutral ekonomi®. Dess syfte &r att pa& olika satt uppna en
koldioxidneutral ekonomi senast 2050. Ett scenario bygger pa den cirkulara ekonomin och
livsstilsforandringar™® medan ett annat bygger pa tekniska losningar®. Ytterligare ett scenario
motsvarar det nya forslaget om 55 % minskning av véaxthusgaserna fram till 2030%*. Detta gor
det mojligt att faststdlla effekterna av olika EU-atgarder mot utslapp av luftféroreningar for
2030 och 2050.

Figur 6 visar att dtgarder mot klimatférandringar alltid minskar utslappen av luftfororeningar
pa lang sikt (2050) (PMs paverkas minst — se majliga forklaringar i faktaruta 2). Det
klimatscenario som bygger pa den cirkuldra ekonomin och livsstilsférandringar minskar
utslappen av luftféroreningar mest.

Figur 6: Prognoser for utslapp av de viktigaste luftféroreningarna i EU-27 i olika
scenarier samt de maximala méjliga minskningarna genom luftvardsatgarder och
klimatpolitik (k&lla: 11ASA)®

%8 COM(2018) 773 final.

% Scenariot ”1.5 LIFE” uppnar malet om 1,5 °C genom en mer cirkular ekonomi, mindre koldioxidintensiv kost, en
delningsekonomi osv.

8 Scenariot 1.5 TECH” uppnar malet om 1,5 °C genom tekniska alternativ. Kvarvarande utslapp som inte kan minskas fram
till 2050 uppvags av negativa utslapp genom utnyttjande av bioenergi baserat pa avskiljning och lagring av koldioxid och
LULUCF-sénkor.

81 COM(2020) 562 final.

®2 e forklaringarna i fotnot 47.
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Som namnts i avsnitt 4.4 kostar luftvardsatgarder mer nar de vidtas separat an nar de
genomfors tillsammans med klimatatgarder. Vissa atgarder framjar uppenbarligen bada
strategierna, och dessa maste lyftas fram, medan atgarder som leder till kompromisser bor
undvikas. Atgarder for att Oka andelen obrannbara fornybara energikéllor inom
energiforbrukningen, forbattra byggnaders energiprestanda och framja hallbarare
uppvarmning och kylning samt oka energieffektiviteten Overlag, samt atgarder for rena
transporter, ar av sarskilt stor nytta. Atgdrder som oOkar anvandningen av bioenergi i
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anordningar utan tillracklig utslappsminskningsteknik® gér daremot luften smutsigare och
maste undvikas.

Faktaruta 2: EEA:s analys av effekterna av en okad anvandning av férnybara
energikallor pa luftféroreningarna

EEA har uppskattat effekten av slutlig anvandning (brutto) av fornybara energikallor pa
utslappen av luftfororeningar pad EU-niva och i medlemsstaterna. Situationen 2017
jamfors med en hypotetisk situation da forbrukningen av férnybar energi skulle ha stannat
kvar pa 2005 ars niva. | forhallande till detta referensscenario drar EEA slutsatsen att den
extra forbrukningen av fornybar energi i EU ledde till en minskning av SO,- och NOx-
utslappen med 6 % respektive 1 % 2017. Daremot ledde den till en 6kning av PM,s- och
NMVOC-utslappen med 13 % respektive 4 %, vilket uppskattas ha &gt rum i alla
medlemsstater utom en (Portugal). EEA férklarar denna relativa 6kning genom den 6kade
anvandningen av bioenergi under perioden (en anvandning som faktiskt har minskat
avsevart i Portugal sedan 2005). Eftersom biomassa i de flesta fall anvéands for
uppvarmning av bostader drar EEA slutsatsen att detta sannolikt har lett till 6kade PM, s-
koncentrationer.

Kaélla: EEA, Renewable energy in Europe 2019 — Recent growth and knock-on effects
(https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cme/products/etc-cme-reports/renewable-energy-
in-europe-2019-recent-growth-and-knock-on-effects).

6. GRANSOVERSKRIDANDE OCH INTERNATIONELL DIMENSION

Analysen for denna utsiktsrapport om ren luft visar att en viktig kalla till
bakgrundskoncentrationer av PM; 5 i de flesta medlemsstater &r andra medlemsstater, utdver
de redan stora inhemska kallorna. Detta aterspeglar luftféroreningarnas granséverskridande
karaktar, vilket motiverar EU-atgarder pa omradet. Det starker uppfattningen att alla
medlemsstater maste minska sina utslapp i enlighet med skyldigheterna enligt NEC-direktivet,
sa att deras kombinerade insatser pa nationell niva blir till nytta for alla. Nationella kostnads-
nyttoanalyser av atgarder for ren luft bor ta hansyn till deras positiva spridningseffekter i
grannlander.

Dessutom visar analysen att &ven tredjelander, i varierande grad beroende pa
medlemsstaternas geografiska lage, ar en kalla till bakgrundskoncentrationer av
luftfroreningar. Detta visar tydligt att EU maste vidta kraftfullare atgarder bilateralt (séarskilt
i samband med anslutnings- och grannskapspolitiken® men &ven genom starkare

% | kommissionens forordningar om ekodesignkrav for varmepannor for fastbransle och for rumsvérmare for fastbransle
faststalls dock gransvarden for luftféroreningar fran anordningar for biomassa.

8 sarskilt genom att uppmuntra utvidgningslander att 6ka inforlivandet och genomférandet av EU-lagstiftning och lander
som har ingatt avtal med EU att anpassa sin lagstiftning mer till EU-lagstiftningen.
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internationella partnerskap) och i internationella forum som konventionen om langvéaga
gransoverskridande luftfdroreningar®™. Det ar av storsta vikt att alla parter ratificerar och
genomfor konventionen, sarskilt lander i det 6stra grannskapet som inte redan har gjort detta.
Ett stort steg i riktning mot detta mal ar alla medlemsstaters ratificering av det andrade
Goteborgsprotokollet till konventionen®® samt de andrade protokollen om tungmetaller och
langlivade organiska fororeningar.

For att minska bakgrundskoncentrationerna av luftféroreningar &r det dock oftast
medlemsstaterna sjalva som maste gora huvuddelen av arbetet for att minska sina egna
utslapp. De storsta medlemsstaterna maste ofta géra mer sjalva: minst hélften av arbetet avser
i dessa fall en minskning av inhemska utsldpp. Mindre och mer isolerade medlemsstater
(sérskilt oar) kan i hogre grad dra nytta av minskningar i grannldnderna och inom den
internationella sjofarten®’

7. SLUTSATS

Denna rapport visar att EU som helhet skulle minska utslédppen av luftféroreningar i enlighet
med NEC-direktivet for 2030 om all lagstiftning som antogs fram till 2018 till fullo bar frukt
och om medlemsstaterna genomfor atgarderna i sina nationella qutvardsprogram For alla
fororeningar utom ammoniak skulle detta till och med uppnas med viss marginal®®. Det finns
dock stora skillnader mellan medlemsstaterna, och rapporten visar att detta Ilgger Iangt i
framtiden, eftersom de flesta medlemsstater fortfarande maste lagga mycket kraft pa att
fullgéra skyldlgheterna enligt NEC-direktivet for 2020-2029 (dven om dessa skyldigheter inte
ar lika stranga som for 2030).

| rapporten laggs det fram starka argument for att medlemsstaterna ska fortsatta, intensifiera
och bredda sina insatser, och genomféra atgarder som minskar qutfororemngarna och
vaxthusgaserna pa ett satt som ar till 6msesidig nytta. Den europeiska gréna givens
prioriteringar och agarder samt mojligheterna i den Ian95|kt|ga budgeten for 2021-2027 och
NextGenerationEU®? kommer att framJa sddana synergier. Initiativ som “renoveringsva en »70
strangare utslappsnormer for fordon ™t omarbetningen av direktivet om industriutslapp’® och
alla atgarder som bidrar till en klimatneutral ekonomi med minskad resursanvandning 2050
kommer att integrera minskningen av luftféroreningar i alla sektorer. Nya initiativ som

8 Konventionen om langvaga gransoverskridande luftfororeningar (https://www.unece.org/env/Irtap/welcome.html.html).
% Andrad 2012.

%7 Resultaten for samtliga medlemsstater finns i IIASA:s rapport.

% F6r ammoniak skulle atgarderna i de nationella luftvardsprogrammen racka precis for att uppna de utslappsminskningar
som motsvarar atagandena enligt NEC-direktivet for EU som helhet.

® https://ec.europa.eufinfo/strategy/recovery-plan-europe_sv

70 https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/renovation-wave_sv

7! S8som forslaget om stréngare utslappsnormer for fordon med férbranningsmotor i den europeiska grona given.

72 Se den inledande konsekvensbeddmningen (https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/12306-EU-rules-on-industrial-emissions-revision).
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Europas plan mot cancer” och programmet EU for halsa™ ger méjlighet att battre ta itu med
kopplingarna  mellan  miljé och hélsa. De nya finansieringsinstrumenten for
NextGenerationEU kommer tillsammans med sammanhallningspolitikens medel att framja
nationella, regionala och lokala insatser for renare luft.

Den nya gemensamma jordbrukspolitiken (GJP), som fortfarande &r foremal for
interinstitutionella forhandlingar, kommer ocksa att vara avgorande for att fa medlemsstaterna
att minska luftféroreningarna i jordbrukssektorn.

Ammoniakutslappen fran jordbruket ar ett kvarvarande problem i alla analyserade fall i denna
rapport, och de ytterligare atgarderna i medlemsstaternas nationella luftvardsprogram maste
genomforas utan drOJsmaI for att minska dessa utsldapp. | manga medlemsstater maste
dessutom annu fler atgarder vidtas. Mer an 90 % av ammoniakutslappen i EU kommer fran
jordbruket, sarskilt fran djurhallning samt fran lagring och anvandning av organiska och
oorganiska godselmedel. Den nya gemensamma jordbrukspolitiken maste framja och bidra till
en minskning av luftféroreningarna, och medlemsstaterna maste utnyttja de nya mojligheterna
med exempelvis de féreslagna miljosystemen i de nationella strategiska planerna och de
foreslagna strategiska malen (daribland forvaltningen av naturresurser som luft och vatten).
En gemensam jordbrukspolitik med starka miljo- och klimatambitioner bor efterstravas for att
aterspegla prioriteringarna i den europelska gréna given, i linje med strategin Fran jord till
bord och for biologisk méngfald.

Parallellt ska kommissionen fortsétta hjalpa medlemsstaterna genom att ta fram fler riktlinjer
och tekniskt stod for jordbrukare och nationella institutioner om hur man genomfor valkanda
och kostnadseffektiva atgarder for minskning av luftfororeningarna och genom att undersoka
nya satt att minska utslappen av luftfororeningar inom jordbruket. Detta bor goras pa ett
integrerat satt, med hansyn till luft-, vatten- och markféroreningar samt konsekvenserna for
klimatet, i Iinje med vad som efterstravas for alla sektorer genom den europeiska gréna givens
nollféroreningsstrategi.

Alla dessa atgarder kommer dock inte att vara tillrackliga for att eliminera alla effekterna av
luftfroreningar, och oroande fdroreningskoncentrationer i staderna kommer att kvarsta,
liksom luftféroreningsrelaterade hot mot ekosystemen, daribland skyddade ekosystem. Om de
overenskomna klimat- och energistrategierna och atgarderna for ren luft i medlemsstaternas
nationella luftvardsprogram genomfors till fullo kan fororeningskoncentrationerna komma
mycket narmare WHO:s nuvarande riktvarden for luftkvalitet, men luftféroreningarna
kommer fortfarande att leda till fortida dodsfall i EU. Eftersom dven relativt lag exponering
for fororeningar &r skadlig maste insatserna Okas pa alla nivaer for att minska
luftféroreningarna. Utover kraftfullare nationella atgarder kravs ocksa ett starkare
internationellt och mellanregionalt samarbete, sarskilt genom konventionen om langvéga
gransoverskridande luftféroreningar men aven pa andra satt, bl.a. genom att framja och stod 2
genomforandet av Uneas resolution om minskning av luftféroreningarna pa global niva’®

Detta framhaver ocksa behovet av att fortsatta strava efter att minska utslappen av amnen som

"3 https://ec.europa.eu/health/non_communicable_diseases/cancer_sv
I https://ec.europa.eu/health/funding/eudhealth_sv

7> COM(2020) 381 final.

8 EN:s miljéforsamlings resolution 3/8.
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bildar luftféroreningar, sérskilt metan (metan bildar markndra ozon, som ar skadligt for hélsan
och miljon). Enligt metanstrategin ska man vid Oversynen av NEC-direktivet (2025)
undersdka mojligheten att ta med metan bland de reglerade féroreningarna.

Denna andra utsiktsrapport om ren luft och den analys som ligger till grund for den bidrar till
ett mer valgrundat genomférande av NEC-direktivet i medlemsstaterna. Den kommer att
uppdateras om ungefar tva ar genom den tredje utsiktsrapporten om ren luft, som ett led i den
storre nollféroreningsstrategin.
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