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TOINEN ILMANPUHTAUTTA KOSKEVA KATSAUS

1. JOHDANTO

Kuten Euroopan vihrean kehityksen ohjelmassa’ todetaan, myrkyttéman ympériston luominen
edellyttaa lisdtoimia pilaantumisen estamiseksi seké toimenpiteitd ympériston puhdistamiseksi
ja tilanteen korjaamiseksi. EU:n on Euroopan kansalaisten ja luonnon ekosysteemien
suojelemiseksi parannettava ilman, veden ja maaperén pilaantumisen ja kulutustavaroiden
aiheuttaman saastumisen seurantaa, raportointia ja ehkdisemista sekd korjaavia toimia. N&in
edistetddn myos kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamista.

Marraskuussa 2020 julkaistu Euroopan ympaéristokeskuksen raportti ”Air quality in Europe —
2020 report” osoittaa, ettd vaikka useimpien ilman epdpuhtauksien pééstot ovat vihentyneet
EU:ssa viime vuosikymmenind (ks. kaavio 1), ilmansaasteet ovat edelleen merkittava
ongelma. llmansaasteet aiheuttavat EU:ssa vuosittain noin 400 000 ennenaikaista kuolemaa
ja niiden vuoksi noin kaksi kolmasosaa EU:n ekosysteemeist altistuu rehevoitymiselle?.
IiImansaasteet aiheuttavat myds huomattavia taloudellisia kustannuksia, koska ne lisaavét
sairaanhoitomenoja, vahentévat tuottavuutta esimerkiksi menetettyjen tydpdivien vuoksi ja
pienentdvat maatalouden satoja.

EU on toiminut vuosikymmenid ilmanlaadun parantamiseksi rajoittamalla haitallisten
aineiden pééstdja ilmakehdan ja sisallyttdmalla ympadristosuojeluvaatimukset liikenne-,
teollisuus-, energia-, maatalous- ja rakennusaloille. Tavoitteena on véhentdd ilman
epapuhtaudet tasolle, jolla minimoidaan haitalliset vaikutukset ihmisten terveyteen ja
ymparistoon kaikkialla EU:ssa.

EU:n lahestymistapa ilmanlaadun parantamlseen perustuu kolmeen pilariin. Ensimmaiseen
pilariin kuuluvat ilmanlaatudirektiiveissa® alailmakehan otsonille, hiukkasille, typpioksideille,
vaarallisille raskasmetalleille ja lukuisille muille epapuhtauksille asetetut ilmanlaatunormit.
Jos raja-arvot ylittyvat, jésenvaltioiden on hyvéksyttdva ilmanlaatusuunnitelmia, joissa
esitetdadn yksityiskohtaisesti toimenpiteet, joilla ylitysaika pidetadn mahdollisimman lyhyena.

Toisen pilarin  muodostavat kansalliset péastovahennysvelvoitteet, jotka vahvistetaan
epapuhtauksien  kansallisten  pdastdjen  vahentdmisestd  annetussa  direktiivissa

! COM(2019) 640 final.

2 Euroopan ympiristokeskuksen (EEA) ilmanlaatua koskeva raportti Air Quality Report 2020”: Euroopan ympéristkeskus
kayttdd tadhan ilmanpuhtautta koskevaan katsaukseen verrattuna hieman erilaista menetelmdd ennenaikaisten kuolemien
madran arvioimiseksi. Tarkeimmat erot selitetddn laatikossa 1. Ilmansaasteiden aiheuttaman rehevoitymisen vaikutuksia
ekosysteemeihin arvioidaan “kriittisen kuormituksen” perusteella. Lisdtietoja on muun muassa jéljempani 4.3 jaksossa.

® Direktiivit 2004/107/EY ja 2008/50/EY.



(paastorajadirektiivi)* merkittavimpien valtioiden rajojen yli siirtyvien ilman epapuhtauksien
osalta, joita ovat rikkioksidit, typpioksidit, ammoniakki, muut haihtuvat orgaaniset yhdisteet
kuin metaani ja hiukkaset. Jasenvaltioiden oli laadittava kansallisia ilmansuojeluohjelmia
vuoteen 2019  mennessa  esittamalla  toimenpiteet, jotka ne  toteuttavat
paastévahennysvelvoitteidensa noudattamiseksi.

Kolmanteen pilariin kuuluvat keskeisten epapuhtauksien l&hteiden paastonormit ajoneuvojen
ja laivojen pééstoisté energia- ja teollisuuspadstoinin. Nama normit asetetaan EU:n tasolla
niita koskevassa lainsdadannossa.

Tasséa toisessa ilmanpuhtautta koskevassa katsauksessa arvioidaan mahdollisuuksia saavuttaa
kansallisia paastorajoja koskevan direktiivin vuodelle 2030 ja sen jalkeiselle ajalle asetetut
tavoitteet, kun otetaan huomioon  Euroopan vihrez’in kehityksen  ohjelman
saasteettomuustavoite ja Puhdasta ilmaa Euroopalle -ohjelman® tavoite ilman epapuhtauksien
terveysvaikutusten puolittamisesta vuoteen 2030 mennessa vuoteen 2005 verrattuna. T&ssé
toisessa |Imanpuhtautta koskevassa katsauksessa paivitetddn vuonna 2018 julkaistun
ensimmaisen katsauksen® analyysi ja paatelmét ottaen huomioon kansallisia pééstorajoja
koskevasta direktiivistd ja muusta asiaan liittyvasta lainsaadannostd ja toimintapolitiikoista
aiheutuneet lukuisat muutokset. Tassd katsauksessa osoitetaan myo6s ilmastopolitiikan
vaikutus ndiden tavoitteiden saavuttamiseen ja todetaan, ettd vuoden 2030 ilmastotavoitteen
saavuttaminen edistdd ratkaisevasti ilman epépuhtauksien terveysvaikutusten puolittamista
vuoteen 2030 mennessa.

Toinen ilmanpuhtautta koskeva katsaus taydentdd kesakuussa 2020 julkaistua komlssmn
ensimmadistd kertomusta kansallisia paastoraJOJa koskevan direktiivin taytantddnpanosta’
esittamalld tulevaisuuteen suuntautuvan arvioinnin ilman epdpuhtauksien todenndkdisesta
kehityksestd ja siitd, kuinka kaukana tdmé& kehitys todenndkoisesti on vuodelle 2030
asetetuista ilman epédpuhtauksien vahentamlsvelv0|tte|sta Tulokset antavat tietoa vuonna
2021 hyvéksyttavaa saasteettomuustoimintasuunnitelmaa® varten, jonka tavoitteena on saattaa
EU tielle kohti saasteetonta ja myrkytonta ymparistod, kuten Euroopan vihredssa kehityksen
ohjelmassa ilmoitettiin®. Lisdksi tassa katsauksessa arvioidaan ilman epapuhtauksien
vaikutusta ekosysteemeihin; yhdessd kansallisia paéstorajoja koskevan direktiivin
edellyttaman ekosysteemien seurannan kanssa tama antaa tietoa biodiversiteettistrategian™®

* Direktiivi (EU) 2016/2284 tiettyjen ilman epépuhtauksien kansallisten paistéjen vahentdmisesti, jiljempéni ’kansallisia
padstorajoja koskeva direktiivi’.

°> COM(2013) 918 final.

® COM(2018) 446 final.

" COM(2020) 266 final.

8 Ks. "Roadmap for an EU Action Plan Towards a Zero Pollution Ambition for air, water and soil”
(https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12588-EU-Action-Plan-Towards-a-Zero-Pollution-
Ambition-for-air-water-and-soil).

® Euroopan vihreén kehityksen ohjelman mukaan yleiseni tavoitteena on “suojella, hoitaa ja lisitd EU:n luonnonpééomaa
seki suojella kansalaisten terveyttd ja hyvinvointia ympéristoon liittyviltd riskeiltd ja ympéristdvaikutuksilta”. My6s toinen
ilmanpuhtautta koskeva katsaus edistda tdmén tavoitteen saavuttamista.

10 cOM(2020) 380 final.



taytantoonpanoa tukevaa analyysia varten, koska ilman pilaantuminen véhentdd merkittavasti
luonnon monimuotoisuutta.

Tata ilmanpuhtautta koskevaa katsausta varten tehdysséd analyysissa ei voitu vield ottaa
huomioon covid-19-pandemian aiheuttaman taloudellisen toiminnan hidastumisen vaikutuksia
ilman epapuhtauksiin. On huomattava, ettd vaikutukset tiettyjen epapuhtauksien paastojen
véhenemiseen olivat epétasaisia yhteiskunnan sulkutoimien aikana ja ettd kokonaispaastot
saattavat palautua aiemmille tasoille talouden elpyessa.**

2. ILMAN EPAPUHTAUKSIEN PAASTOT JA ILMANLAATU SEKA EDISTYMINEN VAATIMUSTEN
NOUDATTAMISESSA

2.1. NYKYISET ILMAN EPAPUHTAUKSIEN PAASTOT JA ILMANLAADUN TILANNE

Vuodesta 2005 (kansallisia pééastorajoja koskevan direktiivin mukainen péaéastdvéhennysten
perusvuosi) lahtien ja jopa ennen sitd ilman epépuhtauksien paastét EU:ssa ovat vahentyneet
merkittavasti EU:n ja kansallisen lainsaadannon ansiosta’. Itse asiassa vuodesta 2000 lahtien
EU:n BKT on kasvanut noin 30 prosenttia, kun taas tarkeimpien ilman epapuhtauksien paéstot
ovat vahentyneet 10-70 prosenttia epapuhtaudesta riippuen>.

Kaavio 1: EU-28:n paastdjen kehitys 2000-2018 (% vuoden 2005 tasosta) (Iahde: EEA)
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11 Ks. esimerkiksi OECD / Euroopan unioni (2020), Health at a Glance: Europe 2020: State of Health in the EU Cycle,
OECD Publishing, Pariisi, https://doi.org/10.1787/82129230-en; Euroopan ymparistokeskuksen (EEA) ilmanlaatua koskeva
raportti ”Air Quality Report 2020”.

2 Ks. EEAn kansallisia paastorajoja koskevan direktiivin mukaiset ilman epapuhtauksien paastétaulukot 1990-2018
(emissions data viewer) https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/necd-directive-data-viewer-3

B EEA, Air Quality Report 2020.



https://doi.org/10.1787/82129230-en
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/necd-directive-data-viewer-3

Tata laskevaa suuntausta on tuettava jatkamalla ponnisteluja erityisesti niiden epapuhtauksien
osalta, joiden p&astot ovat véhentyneet muita vdhemmaén. Esimerkiksi ammoniakkipaastot
ovat pysyneet samalla tasolla vuodesta 2005 l&htien ja jopa lisdéntyneet viime vuosina
joissakin jasenvaltioissa.

lIman  epédpuhtauksien  paéstdjen  kokonaisvdhenemisestd  huolimatta  useimmissa
jasenvaltioissa eldaménlaatu on edelleen heikko tietyissa korkeiden pitoisuuksien
keskittymissd, koska ilmanlaatustandardit eivét vielakaan tayty. Tilanne on erityisen vakava
kaupunkialueilla, joilla suurin osa eurooppalaisista asuu. Liian monet EU:n kansalaiset
altistuvat edelleen tiettyjen ilmanlaatudirektiiveissa asetetut raja-arvot tai tavoitearvot
ylittaville ilman epapuhtauksien pitoisuuksille, ja vield useammat heisté altistuvat Maailman
terveysjarjeston (WHO) ilmanlaatua koskevien suuntaviivojen mukaisia ohjearvoja
korkeammille pitoisuuksille. Vuonna 2018 noin 4 prosenttia EU-28:n kaupunkivéestostéa
altistui PM s-hiukkasten pitoisuuksille, jotka ylittdvat EU:n vuotuisen raja-arvon, kun taas yli
70 prosenttia altistui  pitoisuuksille, jotka ylittavdt WHO:n ilmanlaatua koskevien
suuntaviivojen ohjearvot™.

llmansaasteet ovat edelleen EU:n suurin ympéristterveysriski'>, ja ne aiheuttavat seké
kroonisia ettd vakavia sairauksia, kuten astmaa, sydan- ja verisuonisairauksia ja
keuhkosydpaa™, ja ovat merkittdva terveys- ja ymparistdongelma EU:n kansalaisille®.
Heikommassa sosioekonomisessa asemassa olevat ryhmat, vanhukset, lapset ja sairaat
henkil6t kérsivat ilmansaasteista yleensa enemman kuin muu véesto.™

2.2. EDISTYMINEN RAJA-ARVOJEN NOUDATTAMISESSA

Vaikka  kansallisia ~ paastorajoja  koskevan  direktiivin - mukaisia  kansallisia
paastovahennysvelvoitteita alettiin soveltaa vuonna 2020, komission kertomus kansallisia
paastorajoja koskevan direktiivin tdytdntdonpanosta osoitti, ettd lahes kaikkien jasenvaltioiden
on vahennettdva vélittobmasti ja merkittdvasti ainakin joidenkin epdpuhtauksien paastoja
velvoitteidensa tayttdmiseksi. Tamé koskee erityisesti ammoniakkia. Tama kay ilmi myos
viimeisimpien ilmoitettujen paastdjen (jotka vastaavat vuotta 2018) ja kansallisia paastorajoja
koskevassa direktiivissa sallitun vuosien 2020-2029 paastotason valisen eron analyysista™,
joka osoittaa, ettd monien jasenvaltioiden on véhennettdvé paastojaan jopa 10 prosenttia alle

“EEA, Air Quality Report 2020.

1 ”Healthy Environment, Healthy Lives”, EEA:n raportti 21/2019.

18Ks. esimerkiksi: OECD / Euroopan unioni (2020), Health at a Glance: Europe 2020: State of Health in the EU Cycle,
OECD Publishing, Pariisi, https://doi.org/10.1787/82129230-en

7 Euroopan komissio (2017). Erityiseurobarometri 468: ”Euroopan kansalaisten ympiristoasenteet”.

18 »Unequal exposure and unequal impacts: social vulnerability to air pollution, noise and extreme temperatures in Europe”,
EEA:n raportti 22/2018; ”Tyo6llisyyden ja sosiaalisen tilanteen kehitys Euroopassa vuonna 2019”.

1 EEA, National Emission reduction Commitments Directive reporting status 2020
(https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive).
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kahdessa vuodessa Kuuden jasenvaltion® on vahennettavd PM, s-hiukkasten paastdja ja
viiden jasenvaltion® NOX paastoja vahintdan 30 prosenttia.

Jasenvaltioiden on lisdttdvd toimiaan entisestdan tayttddkseen kansallisia paéstorajoja
koskevan  direktiivin  mukaiset, vuodelle 2030 asetetut kunnianhimoisemmat
paastévahennysvelvoitteet. VVuoden 2018 paastotasoon verrattuna viiden jasenvaltion 2 on
puolitettava PM,s-paastonsa ja 15 jasenvaltion® on vahennettava NO,-paastojaan yli
30 prosenttla vuoteen 2018 verrattuna. Lisaksi 15 Jasenvaltlon on vahennettdvd NMVOC-
paastojadn % ja 13 jasenvaltion ammonlakklpaastOJaan 30 prosenttia tai enemméan. Komissio
seuraa tiiviisti kansallisia péaastorajoja koskevan direktiivin tdytantdonpanon seuraavia
vaiheita ja tukee jatkossakin jasenvaltioiden taytantoonpanotoimia, mutta se aikoo kayttaa
my®os oikeudellisia valtuuksiaan lainsaddannon taytantdonpanon varmistamiseksi.

IImanlaadun osalta on viime vuosikymmenen aikana tapahtunut merkittavid parannuksia,
mutta ilmanlaatudirektiivien mukaisten EU:n ilmanlaadun raja-arvojen ylitykset aiheuttavat
edelleen suuria ongelmia. Vuonna 2019 jasenvaltioista 23 ilmoitti ylityksista, joissa véhintdan
yksi ilmanlaatunormi ylittyi vahintédan yhden epépuhtauden osalta vahintdan yhdessé paikassa
— ndista j&senvaltioista EU:n ilmanlaatunormit ylittyivat NO,:n osalta 17 valtiossa, PMjg:n
osalta 14 valtiossa, PM;s:n osalta neljassé valtiossa ja SO,:n osalta yhdessa valtiossa.

Tammikuun 1. pdivand 2020 meneillaan oli yhteensd 31 rikkomusmenettelyd 18 jésenvaltiota
vastaan PMyg:n, PMjs:n, NOz:n tai SO:n vylityksistd tai puutteellisesta valvonnasta.
Kymmenen néisté tapauksista on saatettu ratkaistavaksi Euroopan unionin tuomioistuimeen,
joka on antanut tuomion viidessé asiassa. Komissio korosti toukokuussa 2018 antamassaan
tiedonannossa “Puhdasta ilmaa kaikille” taytdntoonpanon valvonnan jatkumisen merkitysti?’

2.3. ILMANLAATUDIREKTIIVIEN TOIMIVUUSTARKASTUKSEN SEURANTA

Komissio  julkaisi marraskuussa 2019 molempia ilmanlaatudirektiiveja  koskevan
toimivuustarkastuksen tulokset?®. Se totesi, ettd vaikka EU:n ilmanlaatunormeilla on ollut
suurta merkitysta sille, ettd on vahennetty ylityksié ja vdeston altistumista ylityksille, jaljella
oleva ero ilmanlaatunormien saavuttamiseen on joissakin tapauksissa liian suuri. Liséksi se

2 10 jasenvaltion on véhennettdvd ammoniakkip&astoja (Espanja, Irlanti, Itvalta, Kypros, Latvia, Ranska, Ruotsi, Suomi,
Saksa, Unkari), kuuden on véhennettavd NOx-péastdja (Irlanti, Latvia, Malta, Ranska, Ruotsi, Tanska), neljan PM, s-
hiukkasten péast6ja (Espanja, Puola, Slovenia, Suomi), neljin NMVOC-péistoja (Bulgaria, Kypros, Liettua, TSekki) ja
kahden SO,-péastdja (Liettua, Puola).

2 Bulgaria, Kypros, Romania, Tanska, TSekki, Unkari.

22 Kypros, Liettua, Puola, Romania, Saksa.

2 Kypros, Puola, Romania, TSekki, Unkari.

2 Ir]anti, Italia, Itivalta, Kypros, Liettua, Malta, Portugali, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa, Slovenia, Tanska, Tsekki,
Unkari.

% Bulgaria, Espanja, Irlanti, Italia, Kroatia, Kypros, Latvia, Liettua, Malta, Puola, Portugali, Romania, Slovenia, T$ekki,
Unkari.

2% Espanja, Itdvalta, Kypros, Liettua, Luxemburg, Puola, Ranska, Romania, Saksa, Slovakia, Tanska, TSekki, Unkari.

2 COM (2018) 330 final.

2 SWD (2019) 427 final.



totesi, ettd useiden epdpuhtauksien, erityisesti pienhiukkasten (PM,s), osalta nykyiset
ilmanlaatunormit eivat ole yhtd kunnianhimoisia kuin WHO:n suositukset®®. Euroopan
vihredn kehityksen ohjelmassa ilmoitettiinkin, etta komissio hyodyntaa
toimivuustarkastuksesta saatuja opetuksia ja ehdottaa erityisesti ilmanlaatunormien
tarkistamista, jotta ne vastaisivat paremmin WHO:n suosituksia. Komissio aikoo ehdottaa
my0s seurantaa, mallintamista ja ilmanlaatusuunnitelmia koskevien séanndsten tiukentamista,
jotta voidaan auttaa paikallisia viranomaisia puhtaamman ilman saavuttamisessa
paikallistasolla®.

» WHO:n suuntaviivoja tarkistetaan parhaillaan, ja komissio seuraa taté tarkasti.

%0 Lisdtietoja: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12677-Revision-of-EU-Ambient-Air-
Quality-legislation



3. KANSALLISIA PAASTORAJOJA KOSKEVAN DIREKTHVIN JA SITA TUKEVAN EU:N
LAINSAADANNON TAYTANTOONPANO

3.1. ILMANPUHTAUTTA EDISTAVAT LAINSAADANNON MUUTOKSET

Toimintapolitiikkaan ja lainsdadantéon on tehty wuseita muutoksia ensimmaéisen
ilmanpuhtautta koskevan katsauksen julkaisemisen jalkeen. Erityisesti |Imastonmuutoksen
torjunnan tavoite nousi, kun tiukemmat tavoitteet tulivat voimaan joulukuussa 2018%. Yksi
ensimmadisen |Imanpuhtautta koskevan katsauksen paatelmistd, jonka mukaan ilmanlaatu- ja
ilmastopolitiikkojen véliset synergiat helpottavat kummankin politiikan tavoitteiden
saavuttamista, pitdd nyt paikkansa vield paremmin. Lainsdddantd on kuitenkin pantava
ripedsti taytantoon, jotta naméa hyodyt todella toteutuisivat. Lisdksi on annettu tdydentdvaa
EU:n lainsdadantod, kuten dieselajoneuvojen Euro 6 -standardit, jolla rajoitetaan ilman
epapuhtauksia niiden lahteella.

Liséksi jasenvaltioiden oli huhtikuussa 2019 toimitettava ensimmaistd kertaa kansalliset
ilmansuojeluohjelmansa ja kuvailtava toimintapolitiikat ja toimenpiteet, joita ne aikovat
toteuttaa kansallisia paastorajoja koskevan direktiivin mukaisten
paastévahennysvelvoitteidensa tayttdmiseksi. Tassa ilmanpuhtautta koskevassa katsauksessa
esitetyn analyysin perustana olevassa mallinnuskehyksessa on otettu ndma toimintapolitiikat
ja toimenpiteet huomioon mahdollisimman pitkalti; niiden yksityiskohtaisuus vaihtelee
kuitenkin suuresti eri jasenvaltioissa, ja joissakin tapauksissa tdmé estda niiden huomioon
ottamisen maarallisessa analyysissa

Komission vuonna 2020 esittama kunnianhimoisempi ilmastotavoite
kasvihuonekaasupaastojen vahentdmisesta 55 prosentilla vuoteen 2030 mennessd 33 josta
kaydaan edelleen toimielinten valisia neuvotteluja, ei sisally toisen ilmanpuhtautta koskevan
katsauksen perustasoon, mutta se on otettu huomioon poliittisena skenaariona.

3.2. KANSALLISIA PAASTORAJOJA KOSKEVASSA DIREKTIIVISSA VUODELLE 2030 JA SEN JALKEEN
ASETETTUJEN PAASTOVAHENNYSVELVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEEN LITTYVAT NAKYMAT

Jasenvaltiot sitoutuivat joulukuussa 2018 vuodelle 2030 asetettuihin ilmasto- ja
energiatavoitteisiin®*,  jotka  edellyttavat  asianmukaisten  toimintapolitiikkojen  ja
toimenpiteiden kayttoonottoa. Néiden toimenpiteiden avulla ja soveltamalla voimassa olevaa
lainsdadantod, jolla puututaan ilman pilaantumiseen sen lahteelld, kansallisia péaéstorajoja

3 Joulukuussa 2018 tulivat voimaan energiatehokkuusdirektiivi (EU) 2018/2002 ja uudelleenlaadittu uusiutuvaa energiaa
koskeva direktiivi (EU) 2018/2001, joissa asetettiin vuoteen 2030 mennessd saavutettavat tavoitteet, eli véhintaén
32,5 prosentin tavoite energiatehokkuuden osalta (osuus ennusteiden mukaisesta odotetusta energiankdytdsta vuonna 2030) ja
véhintdan 32 prosentin tavoite uusiutuvan energian osalta. Ndma tavoitteet olivat osa ensimmaéisen ilmanpuhtautta koskevan
katsauksen ilmastoskenaariota, ja nyt ne siséltyvét toisen ilmanpuhtautta koskevan katsauksen perustasoon, johon néin ollen
sisaltyy myds kasvihuonekaasujen vahentdminen vuoteen 2030 mennessé noin 40 prosentilla vuoteen 2005 verrattuna.

¥ Ks. lahemmin kansainvalisen sovelletun jirjestelmaanalyysin instituutin (IIASA) raportti ”Support to the development of
the Second Clean Air Outlook™: https://ec.europa.eu/environment/air/clean_air/outlook.htm

3 COM(2020) 562 final.

% Ks. alaviite 24.



koskevassa direktiivissa edellytetyt kaikkien ilman epdpuhtauksien pééstdjen vahennykset
EU:ssa toteutuisivat vuodesta 2030 alkaen ammoniakkia lukuun ottamatta. Tama katkee
kuitenkin taakseen jasenvaltioiden véliset erot kansallisten velvoitteiden tayttamisessa.

Kaikki jasenvaltiot yhta lukuun ottamatta® saavuttaisivat vuodelle 2030 asetetun SO,-
paastéjen véhennysvelvoitteen, jos kaikki voimassa oleva lainsaddantd pannaan
taysimaaraisesti taytantoon. Kansallisissa ilmansuojeluohjelmissa ilmoitetut toimenpiteet
helpottaisivat timén tavoitteen saavuttamista. NOy-, PM; s- ja NMVOC-pééstdjen osalta kaksi
jasenvaltiota®® ei tayttdisi velvoitteitaan edes niiden kansallisissa ilmansuojeluohjelmissa
ilmoitetuilla toimenpiteilld, minkd vuoksi niiden olisi otettava kayttdon lisatoimenpiteita.
Ammoniakkipédastét muodostaisivat suuren ongelman, silla niiden osalta voimassa oleva
lainsdadantd ei riittaisi tayttdmadn wvuodelle asetettuja 2030 vahennysvelvoitteita 22
jasenvaltiossa®’. Vaikka jasenvaltiot ovat ilmoittaneet kansallisissa ilmansuojeluohjelmissaan
toteuttavansa lisatoimenpiteitd ammoniakkipaastdjen véahentamiseksi, nama toimenpiteet
olisivat edelleen riittdmattomid ammoniakkia koskevien vuoden 2030 velvoitteiden
tayttamiseksi 15 jasenvaltiossa®®.

Kaiken kaikkiaan jasenvaltioiden on pantava kaikki voimassa oleva lainsdadanté seka
ilmoittamansa toimenpiteet tdysimaaraisesti taytantdén mahdollisimman pian. Niiden 15
jasenvaltion osalta, joille ammoniakkia koskeva velvoite aiheuttaa ongelmia, vaikka ne
ottaisivat kayttoon niiden kansallisissa ilmansuojeluohjelmissa suunnitellut toimenpiteet, on
Kiireellisesti laadittava lisatoimenpiteitd. Tatd edellytetddn myods kansallisia paastorajoja
koskevassa direktiivissd, jos jasenvaltio ei ennusteiden mukaan saavuta jotakin
paastévahennysvelvoitteistaan.

Tata ilmanpuhtautta koskevaa Kkatsausta varten tehdyssa mallinnuksessa on yksiloity
kustannustehokkaimmat ilmansuojelutoimenpiteet, joiden avulla kaikki jasenvaltiot voivat
tayttdd kansallisia paastorajoja koskevan direktiivin mukaiset velvoitteensa jopa ottamatta
huomioon mahdollisia synergioita ilmastotoimenpiteiden kanssa. SO,-, PMjs- ja NOy-
paastdjen osalta ne liittyvat pédédasiassa teollisia prosesseja ja teollista polttoprosessia
koskeviin toimenpiteisiin. NMVOC-péastdjen vahentamiseksi suurin osa
kustannustehokkaista toimenpiteistd  koskisi  péastdja, jotka aiheutuvat biomassan
polttamisesta kotitalouksien lammitykseen ja vahdisemmassa maarin liuottimien kéytosta.
Kaikki toimenpiteet, joilla vahennettdisiin ammoniakkipaastdja kustannustehokkaimmalla
tavalla, liittyvat maatalouteen ja pitkélti eldinten ruokinnassa noudatettaviin kaytantoihin,
lannankasittelyyn ja lannoitteiden kayttoon™.

35 H
Slovenia.
% Luxemburg ja Téekki NO,-paastojen osalta; Alankomaat ja Saksa PM, s-padstojen osalta; Irlanti ja Luxemburg NMVOC-
péastdjen osalta.
37 Kaikki jasenvaltiot Alankomaita, Kreikkaa, Maltaa, Slovakiaa ja Sloveniaa lukuun ottamatta.
% Bulgaria, Irlanti, Itavalta, Kypros, Latvia, Liettua, Luxemburg, Portugali, Puola, Romania, Ruotsi, Saksa, Suomi, Tanska,
Viro.
% Ks. lahemmin 11ASA:n raportti.



4. PITKAN AIKAVALIN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEEN LIITTYVAT NAKYMAT

Ensimmaisesséd ilmanpuhtautta koskevassa katsauksessa todettiin tavoitteesta puolittaa ilman
epéapuhtauksien terveysvaikutukset vuoteen 2030 mennessa vuoteen 2005 verrattuna, ettd
nama vaikutukset (ilmaistuna ilman pilaantumisesta johtuvien ennenaikaisten kuolemien
lukuméérand) todella véhenisivat yli 50 prosenttia vuoteen 2030 mennessd, jos jasenvaltiot
panisivat taytantoon kaiken ilman epapuhtauksien péaéstdjen vahentdmiseksi vuosina 2014—
2017 hyvaksytyn lainsaddannon; tdssa analyysissa otettiin huomioon myds sellaisten
toimenpiteiden vaikutukset, joilla voidaan torjua samanaikaisesti useita epédpuhtauksia.
Ensimmainen ilmanpuhtautta koskeva katsaus ei kuitenkaan ollut yhtd myonteinen
ekosysteemeihin kohdistuvien vaikutusten suhteen, silla yhdellakaan vuosina 2014-2017
kayttoon otetuista uusista toimenpiteistd ei puututtu maatalouden ammonlakklpaastomln
jotka ovat ekosysteemeihin vaikuttavien ilmansaasteiden ensisijainen lahde”

Toisessa ilmanpuhtautta koskevassa katsauksessa kaytetyssa menetelméassa otetaan huomioon
politilkan ja lainsdddannon kehitys vuodesta 2018 lahtien (EU:n ilmastopolitiikka ja
pilaantumisen lisaantynyt valvonta) ja tiedot (kuten paremmat paastéinventaariot ja parempi
ymmarrys paastojen terveysvaikutuksista ja taloudellisesta arvosta), jotka eivat sisdltyneet
ensimmaiseen ilmanpuhtautta koskevaan katsaukseen*’. Nain~ ollen niiden kahden
ilmanpuhtautta koskevan katsauksen tuloksia ei voi suoraan vertailla keskenaan. On kuitenkin
edelleen hyodyllistd arvioida viimeisimpid tuloksia Puhdasta ilmaa Euroopalle -ohjelman
tavoitteiden saavuttamisessa ja arvioida saavutettua edistysta niiden perusteella.

4.1. EPAPUHTAUKSIEN TAUSTAPITOISUUDET

Jos jasenvaltiot panisivat taytantéon kaiken voimassa olevan alakohtaisen lainsaadannon, jolla
sadannellaan ilman pilaantumista, sekd toimenpiteet, joita tarvitaan vuoden 2030 ilmasto- ja
energiatavoitteiden  saavuttamiseksi  joulukuussa 2018 sovitun mukaisesti, ilman
epapuhtauksien paastodja vahennettaisiin riittavasti, jotta ne tayttaisivat kansallisia paastorajoja
koskevan direktiivin vaatimukset EU:n tasolla vuonna 2030 kaikkien epapuhtauksien osalta
ammoniakkia Iukuun ottamatta. Lisdksi PM,s-hiukkasten taustapitoisuus ei ylittdisi 25
mlkrogrammaa/m millaan ilmanlaadun hallinta-alueella®®; vuonna 2019 tillaisia alueita oli
14 neljassa jasenvaltiossa.

Niiden alueiden osuuden, joilla PM,s-hiukkasten laskennalliset taustapitoisuudet tayttavat
WHO:n suuntaviivojen nykyisen ohjearvon 10 pg/ms3, odotetaan kasvavan 41 prosentista
kaikista alueista vuonna 2015 peréati 90 prosenttiin vuonna 2030, jos kaikki voimassa oleva
lainsdadantd pannaan taysimaaréisesti taytantoon. Jos kaikki teknisesti toteutettavissa olevat
ilmansuojelutoimenpiteet otettaisiin kayttdon, osuus kasvaisi 98 prosenttiin. Seka ilmanlaatu-
ettd ilmastopolitiilkan kannalta kunnianhimoisimmassa skenaariossa (johon liittyy

%0 Ammoniakki on my®és terveydelle haitallisten sekundaaristen PM,s-hiukkasten lahtoaine.
41 o - .
Ks. [&hemmin 11ASA:n raportti.
%2 25 mikrogrammaa/m® vastaa ilmanlaatudirektiivin raja-arvoa, joka viittaa kokonaispitoisuuteen, kun taas tassa esitetyt
tulokset viittaavat vain taustapitoisuuteen eivatka sisalla paastoja paikallisissa korkeiden pitoisuuksien keskittymissa.



elamantapojen muutoksia ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja kaikkien teknisesti
mahdollisten  toimenpiteiden  ké&yttéonotto  ilman  pilaantumisen  vahentamiseksi)
taustapitoisuudet alenisivat kaikilla alueilla alle WHO:n suuntaviivojen nykyisen arvon
vuonna 2050.

Tama suuntaus nékyy myds EU:n vdeston altistumista ilmansaasteille koskevassa
kehityksessa. Niilld alueilla asuvan EU:n véeston osuus, joilla PM;s-hiukkasten
taustapitoisuus on alle WHO:n suuntaviivojen ohjearvon 10 pg/ms3, yli kaksinkertaistuisi
vuosina 2015-2030, jos kaikki ilmanpuhtautta ja ilmastoa koskeva lainsdadantd pantaisiin
taytantoon (kaavio 2). Tasta huolimatta 12 prosenttia EU:n vdestosta altistuisi vuonna 2030
yha WHO:n suuntaviivojen arvon ylittavalle pienhiukkaspitoisuudelle.
Kunnianhimoisimmalla  ilmanlaatupolitiikalla  (jossa  kaytetddn kaikkia teknisesti
toteutettavissa olevia vahentévia toimenpiteitd) tdma osuus pienenisi 4 prosenttiin. Jéljelle
jaava osuus johtuu EU:n ulkopuolelta (naapurimaista ja kansainvélisestda merenkulusta) ja
luonnollisista lahteistd perdisin olevista ilmansaasteista. Ndma myonteiset suuntaukset
liittyvat kuitenkin vain taustapitoisuuksiin, eivatkd ne sisdlld mahdollisia korkeiden
saastepitoisuuksien keskittymid, kuten niitd, joissa pilaantuminen ylittdéd WHO:n ohjearvot,
joihin olisi viel& puututtava.

Kaavio 2:  Vaeston PM;s-hiukkasille  altistumisen  jakautuminen  keskeisissa
skenaarioissa, EU-27 (lahde: 11ASA)
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Huomautus: MTFR tarkoittaa toimenpiteitd, joilla saadaan aikaan ilman pilaantumisen suurin
teknisesti toteuttavissa oleva vahennys (Maximum Technically Feasible air pollution
Reduction measures).

4.2. TERVEYSVAIKUTUKSET

PM,s-hiukkasista johtuvien ennenaikaisten kuolemien arvioidaan védhenevdn noin
55 prosenttia vuosina 2005-2030, jos kaikki jasenvaltioiden jo hyvaksymét toimintapolitiikat
pannaan taysimaaraisesti taytantoon®®; tama merkitsisi naiden ennenaikaisten kuolemien
arvioidun madran vahenemista 28 prosentilla vuosina 2020-2030. Kansallisissa
ilmansuojeluohjelmissa ilmoitetut toimenpiteet nopeuttaisivat tatd véhenemista vuosien 2020
ja 2030 valilla, jolloin saavutettaisiin 31 prosentin vahennys. Jos kayttoon otettaisiin
mahdollisimman tehokkaat ilmansuojelutoimenpiteet*, ennenaikaiset kuolemat véhenisivt
44 prosenttia vuosina 2020-2030. Silti EU:ssa tapahtuisi yhd wvuosittain yli 130 000
ennenaikaista kuolemaa pelkastadn PM, s-hiukkasten aiheuttaman saastumisen vuoksi.

Kokonaiskuva pysyy samana, kun asiaa tarkastellaan PMp,s-hiukkasten aiheuttaman
saastumisen vuoksi menetettyjen elinvuosien madran nakokulmasta, (ks. kaavio 3).
IImastotoimista saatavien merkittavien yhteishyotyjen lisaksi myods ilmanpuhtauteen liittyvien
lisatoimenpiteiden odotetaan tuottavan merkittavia hyotyja.

3 Jotta tallaista muutosta koskevat laskelmat olisivat johdonmukaisia aiempien laskelmien kanssa, niissé oletetaan, etté
véakiluku pysyy vakiona vuoden 2010 tasolla. N&in ei kuitenkaan tehdd arvioitaessa taloudellisia ja terveydellisia hyotyjé,
joita koskevat laskelmat perustuvat ennusteisiin jasenvaltioiden tulevista véestétiedoista paremman tarkkuuden
saavuttamiseksi.

# Suurinta teknisesti toteutettavissa olevaa vahennysta koskeva skenaario.
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Kaavio 3: PM;s-hiukkasille altistumisen vuoksi menetetyt elinvuodet EU-27:ssa (lahde:
I1ASA)*
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Jasenvaltioiden kansallisissa ilmansuojeluohjelmissaan ilmoittamien toimintapolitiikkojen ja
toimenpiteiden taytantdonpano aiheuttaa EU:ssa noin 1,4 miljardin euron vuotuiset
kustannukset (sellaisten toimenpiteiden osalta, jotka on esitetty riittdvan yksityiskohtaisesti
kansallisissa ilmansuojeluohjelmissa ja joista voidaan néin ollen osoittaa aiheutuneen
kustannuksia). Terveyshyotyjen lisadntyminen (seka kuolleisuuden ettd sairastuvuuden
vahenemisen osalta) ylittdd kuitenkin kustannusten nousun Kkaikissa analysoiduissa
tapauksissa (lisatietoja taloudellisista vaikutuksista on 4.4 jaksossa). Kansallisten
ilmansuojeluohjelmien toimenpiteista saatavat terveyshyodyt*® ovat EU:ssa 8-43 miljardia

4 »Toisen ilmanpuhtautta koskevan katsauksen perustaso” tarkoittaa kaikkien vuoteen 2018 asti hyviksyttyjen sdiddsten
tdytdntoonpanolla saavutettua tasoa. “Mahdolliset védhennykset muista ilmastotoimenpiteistd” tarkoittaa ilman
epédpuhtauksien paastdjen alhaisinta tasoa niissd pitkdn aikavalin ilmastoskenaarioissa, joissa hiilestd irtautuva talous
saavutetaan vuoteen 2050 mennessd. ”Mahdolliset vahennykset muista ilmansuojelutoimenpiteistd” tarkoittaa suurimpia
teknisesti toteutettavissa olevia ilman epépuhtauksien péastéjen véhennyksid (MTFR).

*® Tassakin sillé varauksella, etta kaikkia toimenpiteita ei voitu mallintaa, koska jotkin kansalliset ilmansuojeluohjelmat eivat
olleet riittdvan yksityiskohtaisia.
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euroa vuodessa*”; nain ollen naiden toimenpiteiden toteuttaminen muodostaa yhteiskunnalle
kokonaishyddyn.

Laatikko 1: llman pilaantumisen terveysvaikutusten arvioinnin ja arvonmaarityksen
menetelmat

Tama analyysi perustuu WHO:n tutkimukseen ilmansaasteiden vaikutuksista terveyteen
(Health Risks of Air Pollution in Europe — HRAPIE). Ndma ovat varovaisia arvioita, silla
vuonna 2013 julkaistun HRAPIE-tutkimuksen jéalkeen on julkaistu uusia epidemiologisen
kirjallisuuden tuloksia, jotka osoittavat ilmansaasteiden aiheuttavan useampia erilaisia
terveysvaikutuksia (esimerkiksi ultrapienien hiukkasten laajemmat vaikutukset). Tassa
katsauksessa terveysvaikutusten arvioimiseksi kaytetty menetelmé poikkeaa jonkin verran
Euroopan ymparistokeskuksen kayttamasta menetelmastd; tama koskee ensisijaisesti
taustalla olevien ilmanlaatutietojen yksityiskohtaisuutta ja sitd tasoa, jolla
epapuhtauspitoisuudet alkavat vaikuttaa terveyteen. Terveysvaikutusten arvon
madarittamisen suhteen tassa katsauksessa kaytettyja tietoja on paivitetty ensimmaiseen
ilmanpuhtautta koskevaan katsaukseen verrattuna sen vuoden osalta, jonka hintoina hinnat
ilmaistaan (vuosi 2015 ensimmaisessa ilmanpuhtautta koskevassa katsauksessa kaytetyn
vuoden 2005 sijasta). Tassd analyysissa esitetdédn my6s ihmishenkien, menetettyjen
elinvuosien ja sairastuvuuden ajantasaisempi arvonmaaritys OECD:n ja muiden lahteiden
avulla. Kaikista naistd menetelmallisista syista tassa esitettyja lukuja ei voida suoraan
verrata Euroopan ymparistokeskuksen ilmoittamiin lukuihin eikd ensimmaisessa
ilmanpuhtautta koskevassa katsauksessa esitettyihin lukuihin. Luvut antavat kuitenkin
hyodyllista tietoa suuruusluokista ja ne ovat informatiivisia vertailtaessa eri tilanteita
samalla menetelmallé.

Yksityiskohtaisia tietoja menetelmisté on IIASA:n raportissa.

4.3. VAIKUTUKSET EKOSYSTEEMEIHIN

llmansaasteiden ekosysteemeihin®® kohdistuvissa vaikutuksissa viime aikoina saavutettujen
parannusten arvioidaan jatkuvan tulevaisuudessa kaikissa skenaarioissa. Myodnteisesta
kehityksestd huolimatta tilanne on kuitenkin edelleen huolestuttava, silla typpilaskeumien
madra  ylittad edelleen merkittavasti  kriittiset  kuormitukset* ja uhkaa luonnon
monimuotoisuutta erityisesti Natura 2000 -alueilla. Jos kaikki hyvaksytty lainsaadanto

* Vaihteluvli johtuu erilaisista arviointimenetelmist ja huomioon otettujen terveysvaikutusten laajuudesta.

® Analyysissé on mallin ominaisuuksien vuoksi otettu huomioon vain maaekosysteemit.

* Tama termi kuvaa ekosysteemin kykyé absorboida ilmakehasta laskeutuvia rehevdittavia typpiepapuhtauksia (tai, jos
kyseessd on happamoituminen, happamoittavia epapuhtauksia) aiheuttamatta kielteisid vaikutuksia luonnonympéristolle
(EEA, Air Quality Report 2020).
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pannaan taytantoon, Natura 2000 -alueet, joilla rehevoitymisen kriittinen kuormitus ylittyy,
vahenisivat 8 prosenttia vuosina 2020-2030; jos myos kaikki jasenvaltioiden kansallisissa
ilmansuojeluohjelmissa ilmoitetut toimenpiteet toteutetaan, vahennys onl5 prosenttia. Yli
puolet (58 prosenttia) Natura 2000 -alueista jaisi kuitenkin edelleen rehevoitymisuhan
alaiseksi. Jos kaikki teknisesti toteutettavissa olevat ilmansuojelutoimenpiteet otettaisiin
kayttoon, tdma osuus laskisi 46 prosenttiin vuonna 2030, mik& osoittaa, ettd parantamisen
varaa on huomattavasti (ks. kaavio 4).

IIman pilaantuminen vaikuttaa kaikkiin ekosysteemeihin, myos viljelykasveihin ja metsiin, ja
ne kaikki hyotyisivat suuresti ilmansaasteiden vahenemisestd, koska se véhentdisi myos
rehevoitymistd, happamoitumista ja liiallista otsonin virtausta. Kaikkien ndiden uhkien osalta
ilmanlaatua parantavien toimien seka energia- ja ilmastotoimien yhdistdminen tuottaisi
suurimmat hyodyt vuonna 2050.

Kaavio 4: Niiden maaekosysteemien ala (1 000 km?), joilla typpilaskeumat ylittavat
rehevéitymisen kriittisen kuormituksen, EU-27 (Iahde: 11ASA)>
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4.4, TALOUDELLISET VAIKUTUKSET

Vaikka ilman epépuhtaudet vahingoittavat suoraan ihmisten terveytta ja vaikuttavat
kielteisesti viljelykasveihin, metsien tuottoon, ekosysteemeihin ja rakennuksiin, ne vaikuttavat
valillisesti my6s talouteen esimerkiksi heikommasta terveydentilasta johtuvan tydpdivien
menetyksen vuoksi. Kaikissa analysoiduissa tapauksissa lisatoimenpiteet ilman pilaantumisen
vahentamiseksi tuottavat aina nettohyédyn yhteiskunnalle ja puhtaamman ilman tuottamat
hyodyt ylittdvat aina néiden toimenpiteiden kustannukset. Kaaviosta 5 kay ilmi, ettd
pelkéstdan kansallisten ilmansuojeluohjelmien toimenpiteiden toteuttaminen tuottaisi vuonna
2030 EU:lle noin 7 miljardin euroa lisanettohyddyn®! vuodessa. Jos kaikki teknisesti
mahdolliset toimenpiteet toteutettaisiin, nettohyéty voisi olla noin 21 miljardia euroa
vuodessa vuoteen 2030 mennessé. Valtetyt kuolemat (joka t&ssa on arvioitu PM, s-hiukkasten
vaikutusten véahentymisen perusteella) ovat ylivoimaisesti térkein ilmanlaatua parantavien
toimenpiteiden hyoty, ja véltetty sairastuvuus on toiseksi tdrkein. Yleisesti ottaen
terveyshyodyt ovat suuremmat taytantdonpanon alkuvuosina, mutta pysyvat vakaina vuoden
2030 jalkeen, kun taas toimenpiteiden kustannukset vahenevét vuoden 2030 jalkeen.

Kunnianhimoisemmat ilmanlaatua parantavat toimenpiteet ja ilmastotoimenpiteet lisdisivat
yhteiskunnan nettohyotyja kaikissa analysoiduissa tapauksissa. Jos toteutettaisiin
kunnianhimoisempaa ilmastopolitiikkaa (jolla saavutetaan ilmastoneutraalius vuonna 2050),
ilman pilaantumisen vahennystoimet eivat aiheuttaisi kustannuksia perustasoon verrattuna®?.
N&ma  kustannussaastot  yhdistettynd  ilmanlaatua  parantavien  toimenpiteiden
markkinahydtyihin kasvattaisivat edullisimmassa tapauksessa EU:n BKT:ta 0,15 prosenttia
vuonna 2050. Jos tassé tapauksessa>® otetaan huomioon viimeaikainen empiirinen tutkimustyo
puhtaamman ilman avulla saavutettavista tuottavuushyddyistd®, BKT jopa nousisi
1,3 prosenttia vuonna 2050 perustasoon verrattuna.

Kaavio 5: llmanlaatua parantavien toimenpiteiden nettohydtyjen muutos eri
ilmanlaatu- ja ilmastoskenaarioissa verrattuna perustasoon kaikkien vaikutusten
varovaisen arvion perusteella®, miljardia euroa vuodessa (EU-27) (lahde: YTK 11ASA:n
raportissa)

> Nettohyddyill tarkoitetaan hy6tyja, joista on vahennetty kustannukset.

>20n syytd huomata, ettd ilmastonmuutoksen hillitsemistoimenpiteiden kustannukset eivat sisélly tdhén kaavioon.

>3 Kun kaikki teknisesti toteutettavissa olevat ilman pilaantumisen véahennystoimenpiteet toteutetaan ja ilmastonmuutos
pidetdén alle 1,5 celsiusasteessa.

> Dechezleprétre ym. (2019): The economic cost of air pollution: Evidence from Europe, OECD Economics Department
Working Papers.

> Hyddyt on merkitty x-akselin ylédpuolelle ja kustannukset sen alapuolelle. "NAPCP” tarkoittaa tilannetta, jossa kaikki
kansallisissa ilmansuojeluohjelmissa hyvéksyttaviksi valitut toimenpiteet tuottavat etuja jo sovittujen toimien liséksi.
”MTFR-perustaso” tarkoittaa tilannetta, jossa toimenpiteet, joilla saadaan aikaan ilman pilaantumisen suurin teknisesti
toteuttavissa oleva vidhennys, tuottavat hyotyjd jo sovittujen toimien liséksi. "TECH+WAM” tarkoittaa tilannetta, jossa
kansallisten ilmansuojeluohjelmien toimenpiteitd toteutetaan kunnianhimoisen ilmastonmuutoksen hillitsemisen liséksi
teknologisten vaihtoehtojen pohjalta. ”LIFE+WAM” tarkoittaa tilannetta, jossa kansallisten ilmansuojeluohjelmien
toimenpiteitd toteutetaan kunnianhimoisen ilmastonmuutoksen hillitsemisen liséksi kiertotalouden pohjalta. "LIFE MTFR”
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5. VUOROVAIKUTUS ILMASTONMUUTOKSEN JA ILMASTOPOLITIIKAN KANSSA

5.1. LYHYTAIKAISTEN ILMASTOTEKIJOIDEN (METAANI JA MUSTAHIILI) PAASTOJEN NAKYMAT

Metaani ja mustahiili edistavét sekd ilman pilaantumista ettd ilmaston lampenemista. Paitsi
ettd metaani on hyvin voimakas kasvihuonekaasu, se on myos terveydelle erittdin haitallisen
alailmakehan otsonin merkittavé lahtdaine. Mustahiili on hiukkasten ainesosa, mutta myos
voimakas ilmaston lampenemista edistava tekija.

Nykyisilla hyvaksytyillda ilmanlaatu-, ilmasto- ja energiatavoitteilla ja -lainsdadannolla
(perustaso) laskennalliset metaanipéastot vahenisivét noin 20 prosenttia vuosina 20202050,
kun taas jasenvaltioiden kansallisissa ilmansuojeluohjelmissaan ilmoittamista toimenpiteista
olisi t&ssa suhteessa vain hyvin vahan hyotyd. Komission vuonna 2020 ehdottaman
kunnianhimoisemman ilmastotavoitteen®® avulla paastot kuitenkin vahenisivat 44 prosenttia
samalla ajanjaksolla. Naissd vahennyksissd ei oteta huomioon hiljattain hyvéksytyn

tarkoittaa tilannetta, jossa toimenpiteet, joilla saadaan aikaan ilman pilaantumisen suurin teknisesti toteuttavissa oleva
vahennys, tuottavat hydtyja kunnianhimoisen ilmastonmuutoksen hillitsemisen liséksi kiertotalouden pohjalta. Naité erilaisia
ilmastotilanteita kuvataan tarkemmin 5.2 kohdassa.

> COM(2020) 562 final.
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metaanipaastoja koskevan strategian® toimia, jotka vahvistaisivat tata laskevaa suuntausta
entisestaan.

Mustahiilen osalta nykyisilla toimintapolitiikoilla ja — paljon vahaisemmé&ssd maarin —
kansallisissa ilmansuojeluohjelmissa ilmoitetuilla toimintapolitiikoilla voitaisiin vahentaa
EU:n kokonaispéastdja noin 80 prosenttia vuosina 2020-2050. Suurimmat mustahiilip&éstéjen
vahennykset saavutettaisiin yhdistaméalld ilmaan vapautuvien paastdjen torjuntatoimenpiteet
kunnianhimoisempaan ilmastopolitiikkaan, jolloin osoitettaisiin, miten mustahiilen
torjuntatoimenpiteilld voidaan saada aikaan synergiavaikutuksia.

5.2. TOIMINTAPOLITIIKKOJEN VALISET SIVUHYODYT JA KOMPROMISSIT

Taméan ilmanpuhtautta koskevan katsauksen mallintamisty6ssd on analysoitu useita
ilmastoskenaarioita sen suhteen, miten ne vaikuttavat ilman pilaantumiseen. Jotkin naista
skenaarioista perustuvat komission tiedonantoa “Eurooppalainen visio kukoistavasta,
nykyaikaisesta, kilpailukykyisestd ja ilmastoneutraalista taloudesta”® varten laadittuihin
esimerkkeihin; tavoitteena on saavuttaa hiilineutraali talous vuoteen 2050 mennessa eri
etenemlsrelttlen avulla, joista yksi skenaario (perustuu Kiertotalouteen ja eldmantapojen
muutoksiin® ja toinen teknologisiin ratkaisuihin®®. Kolmas skenaario vastaa uutta ehdotusta
kasvihuonekaasupaastdjen vahentamisesta 55 prosentllla vuoteen 2030 mennessa®. Nain
voidaan maéarittdd EU:n tasolla toteutettavien eri toimien vaikutukset ilman epapuhtauksien
padstoihin vuosina 2030 ja 2050.

Kaaviosta 6 kay ilmi, ettd pitkalla aikavélilld (2050) ilmastonmuutoksen torjuntatoimet
auttavat aina véhentdméén ilman epépuhtauksien péasttja (pienin vaikutus koskee PM;s-
hiukkasia — joitakin mahdollisia selityksid t&dhan esitetddn jaljempéana laatikossa 2).
Kiertotalouteen siirtymistd ja elaméantapojen muutosta kuvaava ilmastoskenaario edistaa
eniten ilman epédpuhtauksien paastdjen vahentdmista.

Kaavio 6: EU-27:n tarkeimpia ilman epapuhtauksien paastdja koskevat ennusteet eri
skenaarioissa seka |Imansu01elut0|menp|te|den Ja ilmastopolitiikan  tuottamat
suurimmat mahdolliset vahennykset (Iahde: 11ASA)®

> COM(2020) 663 final; alakohtaiset toimet kattavat esimerkiksi maatalouden, energia-alan, jatteet ja jateveden.

%8 COM(2018) 773 final.

% »1,5 LIFE” -skenaariossa 1,5 celsiusasteen tavoite saavutetaan muun muassa kiertotalouden, véahahiilisempien
ruokavalioiden ja jakamistalouden avulla.

80 »1 5 TECH” -skenaariossa 1,5 celsiusasteen tavoite saavutetaan teknologisten vaihtoehtojen avulla. Jaljelle jaavét paastot,
joita ei voida poistaa vuoteen 2050 mennessd, tasapainotetaan hiilen talteenottoon ja varastointiin liittyvan bioenergian
kayttodnoton sekd LULUCF-sektorin nielujen aiheuttamilla negatiivisilla paastoilla.

81 COM(2020) 562 final.

2 Ks. selitys alaviitteessa 47.
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Kuten 4.4 jaksossa osoitetaan, ilmansuojelutoimenpiteet ovat erikseen toteutettuina kalliimpia
kuin silloin, kun ne toteutetaan yhdessé ilmastonmuutoksen hillitsemistoimenpiteiden kanssa.
On selvésti olemassa toimenpiteitd, jotka hyddyttdvat molempia toimintapolitiikkoja, ja niita
on edistettdvd, kun taas kompromisseihin johtavia toimenpiteitd olisi valtettava. Erityisen
hyodyllisid ovat toimenpiteet, joilla lisatddn ei-poltettavien uusiutuvien energialdhteiden
osuutta energiankulutuksesta, parannetaan rakennusten energiatehokkuutta ja edistetdan
kestavampid lammitys- ja jdahdytysratkaisuja seka parannetaan yleista energiatehokkuutta,
sekd puhtaan liikenteen tukitoimenpiteet. Toisaalta toimenpiteet, jotka lisdévat bioenergian
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kayttoa laitteissa, joissa ei ole riittavaa paastojen puhdistustekniikkaa®, ovat ilmanpuhtauden
kannalta haitallisia ja niita on véltettava.

Laatikko 2: Euroopan ymparistokeskuksen analyysi liséantyneiden uusiutuvien
energialahteiden vaikutuksista ilman pilaantumiseen

Euroopan ymparistokeskus on arvioinut uusiutuvien energialahteiden
kokonaisloppukulutuksen vaikutusta ilman epépuhtauksien paastéihin EU:n tasolla ja
jasenvaltioissa. Vuoden 2017 tilannetta verrataan hypoteettiseen tilanteeseen, jossa
uusiutuvan energian kulutus olisi pysynyt vuoden 2005 tasolla. Euroopan ymparistokeskus
paattelee, ettd tdhan perustasoon verrattuna uusiutuvan energian lisaantynyt kulutus
EU:ssa johti vuonna 2017 SO,-paastdjen vahenemiseen 6 prosentilla ja NOy-paastojen
vahenemiseen 1 prosentilla. Sitd vastoin se lisasi PM,s-paédstoja 13 prosenttia ja
NMVOC-paastdja 4 prosenttia. Nain arvioidaan tapahtuneen kaikissa jasenvaltioissa yhta
lukuun ottamatta (Portugali). Euroopan ymparistokeskus selittdd taman suhteellisen
kasvun bioenergian kayton lisdantymisella kyseisella ajanjaksolla (bioenergian kayttd on
tosiasiassa vahentynyt huomattavasti Portugalissa vuodesta 2005). Koska biomassaa
kaytetdadn  useimmissa  tapauksissa  kotitalouksien  lammitykseen,  Euroopan
ymparistokeskus paattelee, ettd tdma on todennakdisesti johtanut PM;s-hiukkasten
pitoisuuksien kasvuun.

Lahde: EEA, Renewable energy in Europe 2019 — Recent growth and knock-on effects
(https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cme/products/etc-cme-reports/renewable-energy-
in-europe-2019-recent-growth-and-knock-on-effects).

6. VALTIOIDEN RAJAT YLITTAVA JA KANSAINVALINEN ULOTTUVUUS

Taman ilmanpuhtautta koskevan katsauksen tueksi tehty analyysi osoittaa, ettd useimmissa
jasenvaltioissa merkittdvd osuus PM;s-hiukkasten taustapitoisuudesta tulee muista
jasenvaltioista jo nyt merkittdvien kotimaisten lahteiden lisdksi. Tama kuvastaa
ilmansaasteiden valtioiden rajat ylittdvaa luonnetta, joka oikeuttaa EU:n toimet talla alalla. Se
tukee ajatusta siitd, ettd kaikkien jasenvaltioiden on vahennettdva ilman epapuhtauksien
paastojaan kansallisia paastorajoja koskevassa direktiivissa asetettujen velvoitteidensa
mukaisesti, jotta niiden yhteenlasketut kansallisen tason toimet hyddyttéisivat kaikkia.
liImanlaatua parantavien toimenpiteiden kansallisissa kustannus-hyotyanalyyseissa olisi
otettava huomioon niiden myonteiset heijastusvaikutukset naapurimaissa.

Liséksi analyysi osoittaa, ettd ilman epé&puhtauksien taustapitoisuudet ovat jasenvaltioiden
maantieteellisen sijainnin mukaan vaihtelevassa méaarin perdisin myos EU:n ulkopuolisista
maista. Tamé& korostaa sitd, ettd EU:n on toteutettava tehokkaampia toimia kahdenvalisesti

® Kiinte4n polttoaineen Kattiloiden ja kiinted4 polttoainetta kdyttavien paikallisten tilaldammittimien ekologista suunnittelua
koskevista vaatimuksista annetuissa komission asetuksissa asetetaan kuitenkin ilman epapuhtauksien raja-arvot biomassaa
kayttaville laitteille.

19


https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cme/products/etc-cme-reports/renewable-energy-in-europe-2019-recent-growth-and-knock-on-effects
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cme/products/etc-cme-reports/renewable-energy-in-europe-2019-recent-growth-and-knock-on-effects

(erityisesti liittymis- ja naapuruuspolitiikan yhteydessa®, mutta myos lujittamalla
kansainvalisia kumppanuuksia) seka YK:n Euroopan talouskomission
kaukokulkeutumissopimuksen®® Kaltaisilla kansainvalisilla foorumeilla. On ensisijaisen
tarkedd, etta kaikki osapuolet, erityisesti itdiset naapurimaat, jotka eivat ole vield ratifioineet
ja panneet taytantoon kaukokulkeutumissopimusta, tekevét sen. Merkittavd askel tdman
tavoitteen saavuttamiseksi on se, ettd kaikki Jasenvaltlot ratifioivat
kaukokulkeutumissopimuksen ~ muutetun  Goteborgin - poytakirjan®  seka  muutetut
raskasmetalleja ja pysyvia orgaanisia yhdisteita koskevat poytakirjat.

Useimmissa tapauksissa suurin osa ilman epédpuhtauksien taustapitoisuuksia vahentévista
toimista olisi kuitenkin kunkin jasenvaltion kansallisia toimia niiden omien paéstojen
vahentamiseksi. TAmé& osuus on usein suurempi suurimmissa jasenvaltioissa, joissa vahintaan
puolet toimista on saatava aikaan vahentamalla kotimaisia paast6ja. Pienemmat ja
eristyneemmat _jasenvaltiot voivat hyotyd laajemmin vahennyksista, joita saadaan aikaan
naapurimaissa ja kansainvalisessa merenkulussa (tdmé koskee erityisesti saaria)®’.

7. PAATELMAT

Tama katsaus osoittaa, ettd jos kaiken vuoteen 2018 asti hyvéksytyn lainsaddannon hyodyt
toteutuisivat tdysiméardisesti ja jos jasenvaltiot panisivat taytantoon kansallisissa
ilmansuojeluohjelmissaan ilmoittamansa toimenpiteet, EU kokonaisuutena saavuttaisi
kansallisia paastorajoja koskevan direktiivin vuodelle 2030 asetettuja velvoitteita vastaavat
ilman epapuhtauksien paastdjen vahennykset. Tama saavutettalsnn kaikkien epdpuhtauksien
osalta jopa varsin selvasti, ammoniakkia lukuun ottamatta®®. Jasenvaltioiden valilld on
kuitenkin suuria eroja, ja katsauksessa tehdan selvaksi, etta tamé on edelleen kaukainen
tulevaisuudennédkymd, koska useimpien jasenvaltioiden on edelleen ponnisteltava
merkittavasti tayttddkseen kansallisia péastorajoja koskevan direktiivin mukaiset velvoitteet
vuosille 2020-2029 (vaikka nama velvoitteet ovat vahemmaén tiukkoja kuin vuodelle asetetut
2030 velvoitteet).

Katsauksessa esitetddn vahvat perusteet sille, ettd j&senvaltiot jatkavat, tehostavat ja
lagjentavat toimiaan sekd toteuttavat toimenpiteitd ilman epédpuhtauksien ja
kasvihuonekaasujen vahentamiseksi toisiaan tukien; Euroopan vihrean kehityksen ohjelmassa
ilmoitetut painopisteet ja toimet seka vu03|en 20212027 pitkan aikavélin talousarvion ja
Next Generation EU -elpymisvalineen®® tarjoamat mahdollisuudet auttavat saamaan aikaan
tallaisia synergiavaikutuksia. Rakennusten peruskorjaamiseen kannustavan Renovation

8 varsinkin kannustamalla laajentumisprosessissa mukana olevia maita tehostamaan EU:n lainsaadannén saattamista osaksi
maiden kansallista lains&ddantod ja sen taytdntdonpanoa sekd maita, jotka ovat allekirjoittaneet sopimuksia EU:n kanssa,
lahentdmaan lainsaddantddan tiiviimmin EU:n lainsadadantoon.

8 valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman epapuhtauksien kaukokulkeutumista koskeva YK:n Euroopan talouskomission
yleissopimus (https://www.unece.org/env/Irtap/welcome.html).

% Sellaisena kuin se on muutettuna vuonna 2012.

*” Kaikkien jasenvaltioiden tulokset ovat saatavilla IIASA:n raportissa.

® Ammoniakin osalta kansallisten ilmansuojeluohjelmien toimenpiteet riittaisivat koko EU:ssa saavuttamaan vain juuri ja
juuri kansallisia paastorajoja koskevan direktiivin velvoitteita vastaavan paastdvahennyksen.

% https://ec.europa.eufinfo/strategy/recovery-plan-europe_fi
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Wave”® -aI0|tteen kaltaiset aloitteet, ajoneuvojen tiukemmat |Iman epéapuhtauksien
paastonormit’; teollisuuden paastoistd annetun direktiivin tarkistus’? ja kaikki toimet, joilla
edistetaan ilmastoneutraalin ja resurssien kayttod lisddmattoman talouden saavuttamista
vuoteen 2050 mennessd, auttavat valtavirtaistamaan |Imansaaste|den vahentamista kalkllla
aloilla. Uudet aloitteet, kuten EU:n syovantorjuntasuunnltelma ja EU4Health-ohjelma’,
tarjoavat mahdollisuuden kasitella paremmin ympadriston ja terveyden vélisia yhteyksia. Next
Generation EU -elpymisvélinettd tukevilla uusilla rahoitusvélineilla sekd koheesiopolitiikan
rahastoilla tuetaan kansallisia, alueellisia ja paikallisia toimia puhtaamman ilman
aikaansaamiseksi.

Uudella yhteiselld maatalouspolitiikalla (YMP), josta kdydaan edelleen toimielinten valisia
neuvotteluja, on myos ratkaiseva merkitys kannustettaessa jasenvaltioita vahentdaméaan ilman
epapuhtauksia maatalousalalla.

Maatalouden ammoniakkipaastdt ovat edelleen ratkaisematta kaikissa téssa katsauksessa
analysoiduissa tapauksissa, ja jasenvaltioiden kansallisissa ilmansuojeluohjelmissaan
ilmoittamat lisdtoimenpiteet on toteutettava viipymatta nédiden paastdjen vahentamiseksi.
Lisédksi monissa jasenvaltioissa on otettava kayttoon vield lisdd toimenpiteitd. Yli
90 prosenttia EU:n  ammoniakkipaastoista on perdisin  maataloudesta, erityisesti
karjankasvatuksesta sekd orgaanisten ja epaorgaanisten lannoitteiden varastoinnista ja
kéaytostd. Uudella YMP:Il& on osaltaan tuettava ja edistettdvd ilman epépuhtauksien
vahentamistd, ja jasenvaltioiden on hyddynnettdva esimerkiksi ehdotettujen ekojarjestelmien
tarjoamia uusia mahdollisuuksia kansallisissa strategisissa suunnitelmissa ja ehdotetuissa
strategisissa tavoitteissa (mukaan lukien luonnonvarojen, kuten ilman ja veden, hallinta).
Tavoitteena olisi oltava sellainen YMP, jolla on vahvat ympdristo- ja ilmastotavoitteet, jotta
se vastaisi Euroopan vihrean kehityksen ohjelman painopisteita Pellolta poytaén -strategian ja
biodiversiteettistrategian mukaisesti

Samalla komissio jatkaa jasenvaltioiden auttamista laatimalla viljelijoille ja kansallisille
toimielimille lisdd ohjeita ja teknistd tukea siitd, miten toteutetaan tunnettuja ja
kustannustehokkaita toimenpiteitd ilman pilaantumisen vahentamiseksi, sekd tutkimalla
innovatiivisia tapoja véhentdad ilman epdpuhtauksien paastdjd maataloudessa. Tama olisi
tehtdva yhdennetylld tavalla ottaen huomioon ilman, veden ja maaperan pilaantuminen seka
ilmastovaikutukset sen mukaisesti, mitd Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
nollapaastotavoitteen avulla pyritaan saavuttamaan kaikilla aloilla.

Kaikki edelld mainitut toimenpiteet eivat kuitenkaan riitd poistamaan kaikkia ilman
pilaantumisen vaikutuksia, ja saastepitoisuudet kaupungeissa sekd ilman pilaantumisen
ekosysteemeille, myds suojelluille ekosysteemeille, aiheuttamat uhat ovat edelleen

70 https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/renovation-wave_en

7! Esimerkiksi Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa ilmoitettu ehdotus tiukemmista ilman epapuhtauksien
paasténormeista polttomoottoriajoneuvoille.

72 Ks. alustava vaikutustenarviointi (https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12306-EU-rules-
on-industrial-emissions-revision).

" https://ec.europa.eu/health/non_communicable_diseases/cancer_fi

I https://ec.europa.eu/health/funding/eu4health_fi

7> COM(2020) 381 final.
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huolestuttavia. Vaikka saastepitoisuudet voisivat laskea paljon lahemmaksi nykyisia WHO:n
ilmanlaatua koskevia suuntaviivoja, jos sovittu ilmasto- ja energiapolitiikka ja jasenvaltioiden
kansallisissa ilmansuojeluohjelmissaan ilmoittamat ilmanlaatua parantavat toimenpiteet
toteutetaan kaikilta osin, ilmansaasteet aiheuttavat EU:ssa jatkossakin ennenaikaisia
kuolemia. Koska jopa suhteellisen alhainen altistumistaso on haitallinen, on tehostettava
toimia kaikilla tasoilla ilman pilaantumisen vahentdmiseksi. Kansallisten toimenpiteiden
vahvistamisen lisdksi tarvitaan vahvempaa kansainvalistd ja alueiden vélistd yhteistyota
erityisesti kaukokulkeutumissopimuksen avulla, mutta myds edistamalla ja tukemalla ilman
pilaantumisen vahentdmista maailmanlaajuisesti koskevan UNEA:n = paatoslauselman’
tdytdntdonpanoa. Tama Kkorostaa my0ds tarvetta jatkaa tyota ilman epdpuhtauksien
lahtdaineiden, erityisesti metaanin, paastdjen vahentamiseksi (metaani on tarkea lahtdaine
alailmakehan otsonille, joka on haitallista ihmisten terveydelle ja ymparistdlle).
Metaanipaastdja  koskevassa strategiassa on ilmoitettu, ettd péaastorajadirektiivin
uudelleentarkastelussa (joka on méara tehda vuoteen 2025 mennessd) tutkitaan metaanin
mahdollista sisallyttdmista direktiivissa sadnneltyihin epapuhtauksiin.

Tassa toisessa ilmanpuhtautta koskevassa katsauksessa ja sitd tukevassa analyysissa esitetaan
seikkoja, joiden avulla jasenvaltiot voivat panna kansallisia paastdrajoja koskevan direktiivin
paremmin taytantoon. Katsaus paivitetddn noin kahden vuoden kuluttua, kun kolmas
ilmanpuhtautta koskeva katsaus julkaistaan osana laajempia saasteettomuustavoitetta koskevia
toimia.

8y K:n ymparistokokouksen paatoslauselma 3/8.
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