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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se refera la decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptatd in
numele Uniunii in ceea ce priveste intelegerea sectoriala privind creditele la export pentru
aeronavele civile (,, intelegerea sectoriala privind aeronavele ” sau ,, ISA”) in legéturd cu
regula comuna avutd in vedere, in conformitate cu partea 4 sectiunea 3 din ISA.

2. CONTEXTUL PROPUNERII
2.1, intelegerea sectoriala privind creditele la export pentru aeronavele civile

Scopul intelegerii sectoriale este acela de a oferi un cadru pentru utilizarea previzibila,
coerentd si transparentd a creditelor la export care beneficiazd de sustinere oficiala pentru
vanzarea sau pentru leasingul aeronavelor si al bunurilor si serviciilor mentionate la articolul
4 litera (a) din ISA. Intelegerea sectoriali a intrat in vigoare la 1 februarie 2011.

Intelegerea sectoriala privind aeronavele constituie anexa Ill la Acordul privind creditele la
export care beneficiaza de sustinere oficiala (denumit in continuare ,,acordul” ), care este
integrat In OCDE din punct de vedere administrativ si primeste sprijin din partea
Secretariatului pentru credite la export al OCDE. Cu toate acestea, nici acordul, nici
intelegerea sectoriald privind aeronavele nu sunt acte ale OCDE™.

Uniunea Europeand este parte la acord si la intelegerea sectoriala privind aeronavele si ambele
au fost transpuse in acquis-ul comunitar in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1233/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 20112, Prin urmare, acordul s
intelegerea sectoriald privind aeronavele sunt obligatorii din punct de vedere juridic ca o
chestiune de drept al Uniunii.

2.2. Participantii la ISA

In prezent, existd zece participanti la intelegerea sectoriala privind aeronavele (,, participantii
la ISA”): Australia, Brazilia, Canada, Uniunea Europeana, Japonia, Coreea, Noua Zeelanda,
Norvegia, Elvetia si Statele Unite ale Americii. Participantii la ISA iau decizii cu privire la
modificarile aduse ISA si pot accepta reguli comune in conformitate cu partea 4 sectiunea 3
din ISA. Deciziile se iau prin consens, astfel incat, in cazul in care un participant are obiectii,
modificarea ISA sau a regulii comune sa nu poata fi adoptata.

Comisia Europeana reprezinta Uniunea in cadrul reuniunilor participantilor la ISA, precum si
in cadrul procedurilor scrise de luare a deciziilor de cétre participanti.

O reguld comuna este un instrument al ISA, care permite participantilor, in mod exceptional,
sa se abata de la dispozitiile ISA in ceea ce priveste o anumitd tranzactie sau temporar pentru
un numar nespecific de tranzactii. Regulile comune pot fi acceptate prin procedura scrisa prin
acord tacit, intrucat se considera ca un participant care nu a transmis niciun raspuns a acceptat
propunerea de regulda comund. Acelasi lucru este valabil si in cazul in care un participant nu
adoptd nicio pozitie in ceea ce priveste regula comuna. Raspunsurile la o propunere de regula
comuna sunt transmise, in principiu, in termen de 20 de zile calendaristice (articolul 29 din
ISA). Secretariatul pentru creditele la export al OCDE informeaza participantii daca regula

Astfel cum sunt definite la articolul 5 din Conventia OCDE.

Regulamentul (UE) nr. 1233/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind aplicarea anumitor orientdri in domeniul creditelor la export care beneficiazd de sustinere
oficiald si de abrogare a Deciziilor 2001/76/CE si 2001/77/CE (JO L 326, 8.12.2011, p. 45).
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comund a fost acceptatd si dacd regula comund convenitd va produce efecte la trei zile
calendaristice de la data informarii respective (articolul 32 din ISA).

2.3. Actul avut in vedere al participantilor la ISA

Masura avuta in vedere ar fi o propunere de reguld comuna care ar urma sa fie prezentata
participantilor la ISA 1n conformitate cu partea 4 sectiunea 3 din ISA. Regula comuna propusa
ar fi o masurd urgenta si exceptionald pentru a reactiona la incetinirea cresterii economice
cauzata de criza sanitard provocatd de pandemia de COVID-19 si pentru a reduce impactul
grav al crizei asupra industriei aviatiei civile europene (pentru mai multe detalii, a se vedea
sectiunea 3 de mai jos). In cazul in care participantii la ISA cad de acord asupra regulii
comune propuse, aceasta ar modifica temporar dispozitia ISA care reglementeaza rambursarea
principalului (articolul 13 din ISA), ceea ce ar avea, prin urmare, efecte juridice in UE ca o
chestiune de drept al Uniunii. (a se vedea 2.1 de mai sus).

Avand in vedere caracterul urgent al masurii, propunerea trebuie sd fie prezentatd cat mai
curand posibil si, dacd este aprobata, si regula comuna avutd in vedere va trebui sa se aplice
tuturor participantilor cat mai curand posibil. Ca urmare a procedurii tacite specifice de 20 de
zile prevazute in ISA (a se vedea 2.2 de mai sus), propunerea Uniunii privind regula comuna
poate fi aprobata automat de catre participanti ca versiune finald a regulii comune, cu conditia
sa nu se formuleze nicio obiectie, si trebuie sd intre in vigoare la trei zile dupa incheierea
procedurii.

Avand 1n vedere cele de mai sus, este necesar sa se stabileasca propunerea Uniunii ca pozitie
care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii in cadrul unui organism creat printr-un acord,
deoarece decizia va fi obligatorie pentru Uniune si va afecta dreptul Uniunii, Tn temeiul
articolului 1 din Regulamentul (UE) nr. 1233/2011, care prevede ca «Orientarile cuprinse in
Acordul privind creditele la export care beneficiaza de sustinere oficiala (,,acordul”) se aplica
n cadrul Uniunii. Textul acordului se anexeaza prezentului regulament.»

Se preconizeaza ca procedura regulii comune a participantilor la ISA va fi initiata in ianuarie
2021 si finalizata in februarie 2021.

3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE ADOPTATA iN NUMELE UNIUNII

Regula comuna avuta in vedere ar permite participantilor la ISA sa isi sprijine temporar
producdtorii de aeronave civile, a caror activitate este amenintata de problemele de lichiditate
pe termen scurt ale operatorilor si cumparatorilor de aeronave si motoare noi in contextul
impactului negativ al COVID-19. In prezent, majoritatea companiilor aeriene, daci nu toate
companiile aeriene, se confruntd cu reduceri substantiale ale veniturilor si, in faza de redresare
post-Covid, aceste companii vor avea 1n continuare pozitii de lichiditate fragile, deoarece vor
trebui sd faca fatd consecintelor financiare ale crizei si cererii reduse.

In mod concret, regula comuna propusi ar permite cumparitorilor de aeronave si motoare noi
sa amane cu 12 luni Inceperea rambursdrii principalului Tmprumutului sau, dacd sunt
indeplinite anumite conditii, cu 18 luni de la livrare, permitand in acelasi timp producatorilor
sa primeasca plati pentru aeronavele si motoarele noi livrate in urmdtoarele 12 luni.
Valabilitatea regulii comune este de 12 luni.

Avand in vedere ca scopul regulii comune avute in vedere este de a reduce impactul grav al
crizei sanitare cauzate de COVID-19 asupra industriei aviatiei civile europene si ca Uniunea
intentioneaza sa prezinte propunerea privind aceastd regula comuna, pozitia care urmeaza sa
fie adoptata in numele Uniunii trebuie sd fie aceea de a prezenta si de a sprijini proiectul de
propunere care figureaza in anexa la prezenta decizie.
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3.1 Temeiul juridic procedural
3.1.1.  Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii Tn cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest organism
trebuie sd adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modificd sau completeaza
cadrul institutional al acordului.”

Conceptul de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauza. Acesta include, de
asemenea, instrumentele care nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului international,
dar care ,,au vocatia de a influenta in mod decisiv continutul reglementarii adoptate de

legiuitorul Uniunii”™.

3.1.2. Aplicarea la cazul in speta

Actul pe care urmeaza sa il adopte participantii la ISA este un act cu efecte juridice. Actul
avut in vedere produce efecte juridice Tn temeiul articolului 1 din Regulamentul (UE)
nr. 1233/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind
aplicarea anumitor orientari in domeniul creditelor la export care beneficiaza de sustinere
oficiald si de abrogare a Deciziilor 2001/76/CE si 2001/77/CE, care prevede ca ,,Orientarile
cuprinse in Acordul privind creditele la export care beneficiaza de sustinere oficiala
(,;acordul”) se aplica in cadrul Uniunii. Textul acordului se anexeaza prezentului regulament.”

In consecinta, temeiul juridic procedural al propunerii de decizie este articolul 218 alineatul
(9) din TFUE.

3.2. Temeiul juridic material
3.2.1.  Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care se adopta o pozitie in numele Uniunii.

3.2.2.  Aplicarea la cazul in speta

Obiectivul principal si continutul actului avut in vedere se refera la politica comerciala
comund. Prin urmare, temeiul juridic material al deciziei propuse este articolul 207.

3.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse trebuie sa fie articolul 207 alineatul (4) primul paragraf
din TFUE coroborat cu articolul 218 alineatul (9).

4, PUBLICAREA ACTULUI AVUT IN VEDERE

Intrucat actul participantilor la ISA va modifica intelegerea sectoriald privind acronavele, este
necesar ca el sa fie publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, dupd acceptarea sa.

Hotardrea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliu, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61 — 64.
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DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata Tn numele Uniunii Europene n ceea ce
priveste Intelegerea sectoriala privind creditele la export pentru aeronave civile

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 207

alineatul (4) primul paragraf, coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Tntrucét:

(1)

)

(3)

(4)

Intelegerea sectoriala privind creditele la export pentru aeronave civile (,,intelegerea
sectoriala privind aeronavele” sau ,,ISA” ), care constituie anexa Il la Acordul privind
creditele la export care beneficiazd de sustinere oficiald, a fost transpusd si, prin
urmare, a devenit obligatorie din punct de vedere juridic iIn Uniunea Europeand prin

Regulamentul (UE) nr. 1233/2011 al Parlamentului European si al Consiliului®.

Participantii la intelegerea sectoriald privind aeronavele (,, participantii la ISA”)
trebuie sa decida, printr-o procedura scrisa, cu privire la propunerea Uniunii Europene
de regula comuna in conformitate cu partea 4 sectiunea 3 din intelegerea sectoriald
respectiva pentru a permite o amanare temporard a rambursarii principalului de catre
cumpardtorii de aeronave si motoare noi, avand in vedere Incetinirea actuala si viitoare

a cresterii economice cauzata de COVID-19.

Este oportun sd se stabileascd propunerea Uniunii drept pozitia care urmeaza sa fie
adoptatd in numele Uniunii in cadrul procedurii scrise a participantilor la ISA, intrucat
decizia va fi susceptibila sa influenteze in mod decisiv continutul dreptului Uniunii Tn
temeiul Regulamentului (UE) nr. 1233/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind aplicarea anumitor orientari in domeniul
creditelor la export care beneficiazd de sustinere oficiala si de abrogare a Deciziilor

2001/76/CE si 2001/77/CE ale Consiliului.

Propunerea de regulda comuna ar permite cumparatorilor de aeronave noi, astfel cum
sunt definite la articolul 8 litera (a) punctul (1) din ISA, si beneficiarilor de sustinere
oficiald pentru motoare de rezerva si piese de schimb, astfel cum se prevede la
articolul 20 literele (a), (b) si (c) din ISA, sd amane rambursarea principalului
imprumutului cu 12 luni sau, daca sunt indeplinite anumite conditii, cu 18 luni de la
livrare. Aceastd masurd exceptionald este necesard pentru a reactiona la incetinirea
cresterii economice cauzata de criza sanitard provocatd de COVID-19 si pentru a
reduce impactul grav al crizei asupra industriei aviatiei civile, a carei activitate este
amenintatd de problemele de lichiditate pe termen scurt ale operatorilor si

cumpadratorilor de aeronave si motoare noi,

Regulamentul (UE) nr. 1233/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind aplicarea anumitor orientdri in domeniul creditelor la export care beneficiazd de sustinere

oficiala si de abrogare a Deciziilor 2001/76/CE si 2001/77/CE (JO L 326, 8.12.2011, p. 45).
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:
Articolul 1

Pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii In ceea ce priveste propunerea de
reguld comund 1n conformitate cu partea 4 sectiunea 3 din Intelegerea sectorialda privind
aeronavele se bazeaza pe anexa la prezenta decizie.

Articolul 2
Prezenta decizie se adreseaza Comisiel.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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