* K ke

> AN COIMISIUN
kil EORPACH

* %4
*

An Bhruiséil, 17.12.2020
COM(2020) 847 final

2020/0376 (NLE)
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maidir leis an seasamh ata le glacadh thar ceann an Aontais Eorpaigh i dtaca leis an
Tuiscint Earnala maidir le Creidmheasanna Onnmbhairitchain le haghaidh Aerarthai
Sibhialta

GA GA



GA

MEABHRAN MINIUCHAIN

1. ABHAR AN TOGRA

Baineanna an togra seo leis an gcinneadh lena leagtar sios an seasamh ata le glacadh thar
ceann an Aontais i dtaca leis an Tuiscint Earndla maidir le Creidmheasanna Onnmhairitchain
le haghaidh Aerarthai Sibhialta (‘Tuiscint Earnala maidir le hAerarthai’ n6 ‘ASU’) i ndail leis
an Line Choiteann ata beartaithe i gcomhréir le Cuid 4, Roinn 3 de ASU.

2. COMHTHEACS AN TOGRA

2.1. An Tuiscint Earnala maidir le Creidmheasanna Onnmhairitchain le haghaidh
Aerarthai Sibhialta

Is é is aidhm don Tuiscint Earndla maidir le hAerarthai creat a chur ar fail le haghaidh Usaid
intuartha, chomhsheasmhach, trédhearcach na gcreidmheasanna onnmhairitichain arna dtacu
go hoifigiuil le haghaidh diol n6 léasu aerarthai agus earrai agus seirbhisi gaolmhara a
shonraitear in Airteagal 4a) de ASU. Thainig an Tuiscint Earndla i bhfeidhm an
1 Feabhra 2011.

An Tuiscint Earndla maidir le hAerarthai, is i larscribhinn Ill i den Socri maidir le
Creidmheasanna Onnmhairitichdin arna dTact go hOifigiuil (‘Socra’) at4 leabaithe 1 ECFE 6
thaobh an riarachain de, agus a fhaigheann tacaiocht 6 Runaiocht Chreidmheasa ECFE. Mar
sin féin, ni Gniomhartha de chuid ECFE iad an SocrU nd an Tuiscint Earnala maidir le
hAerarthai*.

Is pairti é an tAontas Eorpach sa Socru agus sa Tuiscint Earnala maidir le hAerarthai agus
rinneadh an Socrd agus an Tuiscint a thrasui san acquis communautaire de bhua Rialachan
(AE) Uimh. 1233/2011 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 16 Samhain 20112
D4 bhri sin, t4 an Socru agus an Tuiscint Earnala maidir le hAerarthai ceangailteach de réir
dli, éir is é sin dli an Aontais.

2.2. Rannphéirtithe ASU

Faoi lathair, t& deich rannphdirti sa Tuiscint Earnala maidir le hAerarthai (‘Rannphairtithe
ASU’): An Astrail, an Bhrasail, Ceanada, an tAontas Eorpach, an tSeapain, an Choiré, an Nua
Shéalainn, an lorua, an Eilvéis agus na Stait Aontaithe. Déanann Rannphairtithe ASU cinnti
faoi na modhnuithe ar ASU agus is féidir leo glacadh le Linte Coiteanna i gcomhréir le
Cuid 4, Roinn 3 de ASU. Déantar cinnti de chomhthoil, sa déigh nach féidir modhn( ar ASU
no ar an Line Choiteann a ghlacadh mé chuireann aon Rannphairti ina choinne.

Déanann an Coimisiun Eorpach ionadaiocht thar ceann an Aontais i gcruinnithe
Rannphairtithe ASU, agus sna nosanna imeachta i scribhinn le haghaidh cinnteoireacht ag na
Rannphairtithe freisin.

Is ionstraim i an line choiteann faoi ASU lena gceadaitear do rannphairtithe, ar bhonn
eisceachtuil, imeacht ¢ fhoralacha ASU maidir le hidirbheart sonrach n6 imeacht 6 fhorélacha
ASU go sealadach maidir le lion neamhshonrach idirbheart. Féadfar glacadh leis na Linte
Coiteanna i nds imeachta i scribhinn tri fhanacht i dtost, toisc go measfar go nglacann
Rannphairti a fhanann ina thost leis an togra maidir le Line Choiteann. Is amhlaidh at4 i gcas

! Mar a shainmhinitear in Airteagal 5 de Choinbhinsiin ECFE.

2 Rialachan (AE) Uimh. 1233/2011 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 16 Samhain 2011
maidir le treoirlinte airithe a chur i bhfeidhm i réimse na gcreidmheasanna onnmbhairitchain arna dtacu
go hoifigitil agus lena n-aisghairtear Cinneadh 2001/76/CE én gComhairle agus Cinneadh 2001/77/CE
6n gComhairle (10 L 326, 8.12.2011, Ich. 45 de).
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ina léirionn Rannphairti nach bhfuil aon seasamh aige. Tabharfar na freagrai ar thogra le
haghaidh Line Choiteann laistigh de 20 1a féilire i bprionsabal (Airteagal 29 ASU). Cuirfidh
Runaiocht Creidmheasa Onnmhairiichain ECFE na Rannphairtithe ar an eolas faoi cé acu ar
glacadh n6 nar glacadh leis an Line Choiteann agus beidh éifeacht leis an Line Choiteann a
comhaontaiodh tri 14 féilire tar éis an fhogra sin (Airteagal 32 de ASU).

2.3. An gniomh até beartaithe ag Rannphairtithe ASU

Is é a bheadh sa bheart ata beartaithe togra le haghaidh Line Choiteann a chuirfi faoi bhraid
Rannphairtithe ASU i gcomhréir le Cuid 4, Roinn 3 de ASU. Is é a bheadh sa Line Choiteann
ata beartaithe beart prainneach eisceachtuil chun freagairt don chulu eacnamaioch a d’eascair
as géarchéim slainte COVID-19 agus chun tionchar tromchuiseach na géarchéime ar thionscal
eitliochta sibhialta na hEorpa a laghdu (féach tuilleadh sonrai i Roinn 3 thios). Leis an Line
Choiteann ata beartaithe, dd gcomhaontdfai i, leaséfai go sealadach forail ASU lena rialaitear
aisioc an bhunairgid (Airteagal 13 de ASU) a mbeadh éifeachtai dlithiula leis da réir sin san
Aontas, 6ir is € sin dli an Aontais (féach i 2.1 thuas).

| bhfianaise na héigeandala a bhaineann leis an mbeart, ba cheart an togra a thiolacadh a
luaithe is féidir, agus, ma chomhaontaitear é, beidh ar an Line Choiteann ata beartaithe a
bheith infheidhme maidir leis na Rannphairtithe uile a luaithe is féidir. Mar thoradh ar an nos
imeachta sonrach tosta 20 |4 a leagtar sios in ASU (féach i 2.2 thuas), feadfaidh na
Rannphéirtithe an togra 6n Aontas le haghaidh na Line Coitinne a chomhaonti go
huathoibrioch mar leagan deiridh den Line Choiteann, ar choinnioll nach ndéanfar aon agoid,
agus ba cheart é a theacht i bhfeidhm tri 14 tar éis dheireadh an néis imeachta.

| bhfianaise a bhfuil thuas, is iomchui an togra 6n Aontas a leagan sios mar an seasamh ata le
glacadh thar ceann an Aontais i gcomhlacht arna chur ar bun le comhaont(, mar go mbeidh an
cinneadh ceangailteach ar an Aontas 6 thaobh dli de agus go mbeidh tionchar aige ar dhli an
Aontais, de bhua Airteagal 1 de Rialachan (AE) Uimh. 1233/2011, ina sonraitear go mbeidh
‘feidhm san Aontas ag na treoirlinte atd sa Socru maidir leis na Creidmheasanna
Onnmhairiichdin arna dTact go hOifigiuil (‘an Socrt’). Cuirtear téacs an tSocraithe i
gceangal leis an Rialachéan seo.’

Tathar ag suil go gcuirfear tus le nds imeachta na Line Coitinne i Rannphairtithe ASU i mi
Eanair 2021 agus go dtabharfar chun criche é i mi Feabhra 2021.

3. AN SEASAMH ATA LE GLACADH THAR CEANN AN AONTAIS

Leis an Line Choiteann ata beartaithe, cheaddfai do Rannphairtithe ASU tacaiocht shealadach
a thabhairt d& monardiri aerarthai sibhialta, monardiri a bhfuil a ngné faoi bhagairt ag na
fadhbanna leachtachta gearrthéarmacha ata ag oibreoiri agus ceannaitheoiri aerarthai agus
inneall nua de dheasca iarmhairti COVID-19. Faoi lathair, ta laghduithe suntasacha ar ioncam
le sart ag formhér na n-aerlinte, né ag na haerlinte ar fad, agus le linn an téarnaimh tar éis
COVID, beidh staideanna leachtachta leochaileacha fos ag na cuideachtai sin mar go mbeidh
orthu déileail le hiarmhairti airgeadais na géarchéime agus le héileamh laghdaithe.

Go nithiuil, leis an Line Choiteann ata beartaithe, cheaddfai do cheannaitheoiri aerarthai agus
inneall nua aisiocaiocht bhunairgead na hiasachta a chur siar ar feadh 12 mhi n6, ma
chomhliontar coinniollacha airithe, ar feadh 18 mi tar éis an tseachadta agus, ag an am
céanna, chuirfi ar chumas monardiri iocaiocht a fhail as aerarthai agus innill nua a sheachadtar
as seo go ceann 12 mhi. Beidh an Line Choiteann baili ar feadh 12 mhi.

A chur san aireamh gurb é cuspdir na Line Coitinne an tionchar tromchdiseach ata ag
géarchéim slainte COVID-19 ar thionscal eitliochta sibhialta na hEorpa a laghdd, agus go
mbeartaionn an tAontas an togra a dhéanamh le haghaidh na Line Coitinne sin, an seasamh
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ata le glacadh thar ceann an Aontais is € ba cheart a bheith ann an dréacht-togra san
larscribhinn a ghabhann leis an gCinneadh seo a dhéanamh agus tacu leis.

3.1. Bunus dli nés imeachta
3.1.1. Na prionsabail

In Airteagal 218(9) den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh (CFAE) déantar foréil
maidir le cinnti lena leagtar sios ‘na seasaimh a ghlacfar thar ceann an Aontais i gcomhlacht
arna chur ar bun le comhaontd nuair a iarrtar ar an gcomhlacht sin gniomhartha a ghlacadh a
bhfuil éifeachtai dlithidla leo, seachas gniomhartha lena bhforlionfar né lena leaséfar creat
institiiideach an chomhaontaithe.’

Airitear ar na ‘gniomhartha a bhfuil éifeachtai dlithitila leo’ gniomhartha a bhfuil éifeachtai
dlithidla leo de bhua rialacha an dli idirnaisitnta lena rialaitear an comhlacht i gceist. Airitear
orthu freisin ionstraimi nach bhfuil éifeacht cheangailteach leo faoin dli idirnaisiinta, ach ‘a
bhféadfadh tionchar cinntitheach a bheith acu ar inneachar na reachtaiochta a ghlacfaidh
reachtas an Aontais Eorpaigh’3.

3.1.2.  Cur i bhfeidhm maidir leis an gcas seo

Is é atd sa ghniomh a iarrfar ar Rannphairtithe ASU a ghlacadh, gniomh a bhfuil éifeachtai
dlithiula leis. T4 éifeachtai dlithiula leis an ngniomh atd beartaithe de bhua Airteagal 1 de
Rialachan (AE) Uimh. 1233/2011 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an
16 Samhain 2011 maidir le treoirlinte airithe a chur i bhfeidhm i réimse na gcreidmheasanna
onnmhairidichain arna dtact go hoifigitil agus lena n-aisghairtear Cinneadh 2001/76/CE agus
Cinneadh 2001/77/CE 6n gCombhairle, ina sonraitear go mbeidh ‘feidhm san Aontas ag na
treoirlinte ata sa Socrd maidir leis na Creidmheasanna Onnmbhairiuchain arna dTacu go
hOifigitil (‘an Socr’). Cuirtear téacs an tSocraithe 1 gceangal leis an Rialachan seo.’

D4 bhri sin, is € Airteagal 218(9) CFAE an bunus dli nés imeachta maidir leis an gcinneadh
até beartaithe.

3.2 Bunus dli substainteach
3.2.1. Naprionsabail

An bunus dli substainteach le haghaidh cinneadh faoi Airteagal 218(9) CFAE, braitheann sé
go priomha ar chuspoéir agus abhar an ghnimh at& beartaithe agus a bhfuiltear ag glacadh
seasamh thar ceann an Aontais ina leith.

3.2.2.  Cur i bhfeidhm maidir leis an gcas seo

Baineann priomhchuspoir agus priomhabhar an ghnimh ata beartaithe leis an gcomhbheartas
trachtala. Da bhri sin, is é Airteagal 207 CFAE bunus dli substainteach an chinnidh ata
beartaithe.

3.3. Concluid

Is ¢ an chéad fhomhir d’ Airteagal 207(4) CFAE ba cheart a bheith ina bhunas dli le haghaidh
an chinnidh ata beartaithe, i gcomhar le hAirteagal 218(9).

4, FOILSIU AN GHNIMH ATA BEARTAITHE

Os rud é go leasofar Gealltanas na hEarnala Aerarthaigh le gniomh Rannphairtithe ASU, is
iomchui é a fhoilsid in Iris Oifigiuil an Aontais Eorpaigh nuair a ghlactar leis.

Breithinas 6 Chuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh an 7 Deireadh Fdmhair 2014, an Ghearmain v
an Chomhairle, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, mireanna 61 go 64.
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Togra le haghaidh

CINNEADH ON gCOMHAIRLE

maidir leis an seasamh ata le glacadh thar ceann an Aontais Eorpaigh i dtaca leis an
Tuiscint Earnala maidir le Creidmheasanna Onnmbhairitichain le haghaidh Aerarthai

Sibhialta

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmid an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe don chéad
thombhir d’Airteagal 207(4), i gcomhar le hAirteagal 218(9) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisian Eorpach,

De bharr an mhéid seo a leanas:

1)

)

3)

(4)

An Tuiscint Earndla maidir le Creidmheasanna Onnmbhairitchain le haghaidh
Aerérthai Sibhialta (‘Tuiscint Earnala maidir le hAerarthai’ n6 ‘ASU’ ), arb i
larscribhinn 111 i den Socru maidir le Creidmheasanna Onnmhairitchain arna dTacu go
hOifigidil, rinneadh i a thrasui agus, d& bhri sin, rinneadh ceangailteach i 6 thaobh an
dli de san Aontas Eorpach le Rialachan (AE) Uimh. 1233/2011 ¢ Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gComhairle®.

T4 Rannphairtithe na Tuisceana Earndla maidir le hAerarthai’(‘Rannphairtithe ASU”)
le cinneadh a dhéanamh, i nés imeachta i scribhinn, i dtaca leis an togra én Aontas
Eorpach le haghaidh Line Choiteann i gcomhréir le Cuid 4, Roinn 3 den Tuiscint
Earnédla sin, ionas go mbeidh ceannaitheoiri aerarthai agus inneall nua in ann
aisiocaiocht an bhunairgid a chur siar go sealadach i bhfianaise an chulaithe
eacnamaioch de bharr COVID-19, culu até tarl( agus ag géaru faoi lathair.

Is iomchui an togra 6n Aontas a leagan sios mar an seasamh ata le glacadh thar ceann
an Aontais sa nos imeachta i scribhinn de chuid Rannphairtithe ASU, mar go mbeifear
in ann tionchar cinntitheach a imirt ar inneachar dhli an Aontais leis an gcinneadh de
bhua Rialachan (AE) Uimh. 1233/2011 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle
an 16 Samhain 2011 maidir le treoirlinte airithe a chur i bhfeidhm i réimse na
gcreidmheasanna onnmbhairitichain arna dtact go hoifigitil agus lena n-aisghairtear
Cinneadh 2001/76/CE 6n gComhairle agus Cinneadh 2001/77/CE én gComhairle.

Leis an togra maidir leis an Line Choiteann, ceannaitheoiri aerarthai nua mar a
shainmhinitear in Airteagal 8 a) (1) de ASU, agus ceannaitheoiri tacaiochta le
haghaidh innill spartha agus pairteanna spartha mar a leagtar amach in Airteagail 20
a), b) agus c) de ASU, bheadh siad in ann aisiocaiocht bhunairgead na hiasachta a chur
siar ar feadh 12 mhi, nd, ma chomhliontar coinniollacha airithe, 18 mi tar éis an
tseachadta. Ta4 an beart eisceachtlil seo riachtanach chun freagairt don chuld
eacnamaioch a d’eascair as géarchéim slaintiochta COVID-19 agus chun tionchar

Rialachan (AE) Uimh. 1233/2011 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 16 Samhain 2011
maidir le treoirlinte airithe a chur i bhfeidhm i réimse na gcreidmheasanna onnmbhairidchain arna dtacu
go hoifigitil agus lena n-aisghairtear Cinneadh 2001/76/CE én gComhairle agus Cinneadh 2001/77/CE
6n gComhairle (10 L 326, 8.12.2011, Ich. 45).
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tromchuiseach na géarchéime ar thionscal na heitliochta sibhialta a laghdu, ar tionscal
é a bhfuil a ghnd faoi bhagairt ag na fadhbanna leachtachta gearrthéarmacha ata ag
oibreoiri agus ceannaitheoiri aerarthai agus inneall nua.

TAR EIS AN CINNEADH SEO A GHLACADH:
Airteagal 1

An seasamh ata le glacadh thar ceann an Aontais maidir leis an togra le haghaidh na Line
Coitinne i gcomhréir le Cuid 4, Roinn 3 den Tuiscint Earndla maidir le hAerérthai, is ar an
larscribhinn a ghabhann leis an gCinneadh seo a bheidh sé bunaithe.

Airteagal 2
Diritear an Cinneadh seo chuig an gCoimisiun.
Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran
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