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ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ 

1. ΑΝΤΙΚΕΙΜΕΝΟ ΤΗΣ ΠΡΟΤΑΣΗΣ 

Η παρούσα πρόταση αφορά την απόφαση για τον καθορισμό της θέσης που πρέπει να ληφθεί 

εξ ονόματος της Ένωσης όσον αφορά την τομεακή συμφωνία σχετικά με τις εξαγωγικές 

πιστώσεις για αεροσκάφη πολιτικής αεροπορίας (στο εξής: τομεακή συμφωνία για τα 

αεροσκάφη ή ΤΣΑ) σε σχέση με την προβλεπόμενη κοινή στάση σύμφωνα με το μέρος 4 

τμήμα 3 της ΤΣΑ. 

2. ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΗΣ ΠΡΟΤΑΣΗΣ 

2.1. Τομεακή συμφωνία για τις εξαγωγικές πιστώσεις για αεροσκάφη πολιτικής 

αεροπορίας 

Σκοπός της παρούσας τομεακής συμφωνίας για αεροσκάφη πολιτικής αεροπορίας είναι να 

παράσχει ένα πλαίσιο για την προβλέψιμη, συνεπή και διαφανή χρήση των εξαγωγικών 

πιστώσεων που τυγχάνουν δημόσιας στήριξης για την πώληση ή τη χρηματοδοτική μίσθωση 

αεροσκαφών και άλλων συναφών προϊόντων και υπηρεσιών που αναφέρονται στο άρθρο 4 

στοιχείο α) της ΤΣΑ. Η τομεακή συμφωνία άρχισε να ισχύει την 1η Φεβρουαρίου 2011.  

Η τομεακή συμφωνία για τα αεροσκάφη αποτελεί το παράρτημα III του διακανονισμού για 

τις εξαγωγικές πιστώσεις οι οποίες τυγχάνουν δημόσιας στήριξης (στο εξής: διακανονισμός) 

ο οποίος είναι διοικητικά ενσωματωμένος στον ΟΟΣΑ και λαμβάνει στήριξη από τη 

Γραμματεία Εξαγωγικών Πιστώσεων του ΟΟΣΑ. Ωστόσο, ούτε ο διακανονισμός ούτε η 

τομεακή συμφωνία για τα αεροσκάφη είναι πράξεις του ΟΟΣΑ
1
. 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση είναι συμβαλλόμενο μέρος του διακανονισμού και της τομεακής 

συμφωνίας για τα αεροσκάφη και αμφότερες οι πράξεις έχουν μεταφερθεί στο κοινοτικό 

κεκτημένο δυνάμει του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1233/2011 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 

του Συμβουλίου, της 16ης Νοεμβρίου 2011
2
. Ως εκ τούτου, ο διακανονισμός και η τομεακή 

συμφωνία για τα αεροσκάφη είναι νομικά δεσμευτικές πράξεις βάσει του δικαίου της 

Ένωσης. 

2.2. Οι συμμετέχοντες στην ΤΣΑ 

Επί του παρόντος οι συμμετέχοντες στην τομεακή συμφωνία για τα αεροσκάφη είναι δέκα 

(στο εξής: συμμετέχοντες στην ΤΣΑ): Αυστραλία, Βραζιλία, Καναδάς, Ευρωπαϊκή Ένωση, 

Ιαπωνία, Κορέα, Νέα Ζηλανδία, Νορβηγία, Ελβετία και ΗΠΑ. Οι συμμετέχοντες στην ΤΣΑ 

λαμβάνουν αποφάσεις σχετικά με τις τροποποιήσεις της ΤΣΑ και μπορούν να αποδεχθούν 

κοινές στάσεις σύμφωνα με το μέρος 4 τμήμα 3 της ΤΣΑ. Οι αποφάσεις λαμβάνονται με 

συναίνεση, επομένως αν κάποιος συμμετέχων προβάλει ένσταση, η τροποποίηση της ΤΣΑ ή 

της κοινής στάσης δεν είναι δυνατόν να εγκριθεί. 

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή εκπροσωπεί την Ένωση στις συνεδριάσεις των συμμετεχόντων στην 

ΤΣΑ, καθώς και στις γραπτές διαδικασίες λήψης αποφάσεων από τους συμμετέχοντες. 

Η κοινή στάση είναι ένα μέσο στο πλαίσιο της ΤΣΑ, το οποίο επιτρέπει στους συμμετέχοντες, 

σε εξαιρετικές περιπτώσεις, να παρεκκλίνουν από τις διατάξεις της ΤΣΑ όσον αφορά κάποια 

συγκεκριμένη συναλλαγή ή προσωρινά για έναν μη συγκεκριμένο αριθμό συναλλαγών. Οι 

                                                 
1
 Όπως ορίζεται στο άρθρο 5 της σύμβασης του ΟΟΣΑ.  

2
 Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 1233/2011 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 16ης 

Νοεμβρίου 2011, για την εφαρμογή ορισμένων κατευθυντήριων γραμμών στον τομέα των εξαγωγικών 

πιστώσεων οι οποίες τυγχάνουν δημόσιας στήριξης και την κατάργηση των αποφάσεων 2001/76/ΕΚ 

και 2001/77/ΕΚ του Συμβουλίου (ΕΕ L 326 της 8.12.2011, σ. 45). 
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κοινές στάσεις μπορούν να γίνουν δεκτές σε γραπτή διαδικασία με σιωπηρή συμφωνία, 

δηλαδή εφόσον οι συμμετέχοντες δεν εκφέρουν γνώμη, θεωρείται ότι αποδέχονται την 

πρόταση κοινής στάσης. Το ίδιο ισχύει και αν οι συμμετέχοντες δηλώσουν ότι δεν έχουν 

θέση. Οι απαντήσεις σε πρόταση κοινής στάσης υποβάλλονται κατ’ αρχήν εντός 20 

ημερολογιακών ημερών (άρθρο 29 της ΤΣΑ). Η Γραμματεία Εξαγωγικών Πιστώσεων του 

ΟΟΣΑ ενημερώνει τους συμμετέχοντες σχετικά με την αποδοχή της κοινής στάσης και η 

συμφωνηθείσα κοινή στάση αρχίζει να ισχύει τρεις ημερολογιακές ημέρες μετά την εν λόγω 

ανακοίνωση (άρθρο 32 της ΤΣΑ). 

2.3. Η προς έκδοση πράξη των συμμετεχόντων στην ΤΣΑ 

Το προβλεπόμενο μέτρο θα είναι πρόταση κοινής στάσης που θα υποβληθεί στους 

συμμετέχοντες της ΤΣΑ σύμφωνα με το μέρος 4 τμήμα 3 της ΤΣΑ. Η προτεινόμενη κοινή 

στάση θα αποτελέσει επείγον και έκτακτο μέτρο για την αντιμετώπιση της οικονομικής 

κάμψης που προκλήθηκε από την κρίση στον τομέα της υγείας λόγω της νόσου COVID-19 

και για τον περιορισμό των σοβαρών επιπτώσεων της κρίσης στον κλάδο της ευρωπαϊκής 

πολιτικής αεροπορίας (βλ. περισσότερα στοιχεία στην ενότητα 3 πιο κάτω). Η προτεινόμενη 

κοινή στάση, εάν συμφωνηθεί, θα τροποποιήσει προσωρινά τη διάταξη της ΤΣΑ που διέπει 

την αποπληρωμή του αρχικού κεφαλαίου (άρθρο 13 της ΤΣΑ) η οποία, κατά συνέπεια, θα 

παράγει έννομα αποτελέσματα στην ΕΕ βάσει του δικαίου της Ένωσης ( βλ. ενότητα 2.1 πιο 

πάνω). 

Λαμβανομένου υπόψη του επείγοντος χαρακτήρα του μέτρου, η πρόταση θα πρέπει να 

υποβληθεί το συντομότερο δυνατόν και, εφόσον εγκριθεί, η προβλεπόμενη κοινή στάση θα 

πρέπει να είναι εφαρμοστέα και για όλους τους συμμετέχοντες το συντομότερο δυνατόν. Ως 

αποτέλεσμα της ειδικής σιωπηρής διαδικασίας των 20 ημερών που ορίζεται στην ΤΣΑ (βλ. 

ενότητα 2.2 πιο πάνω), η πρόταση της Ένωσης για την κοινή στάση μπορεί να εγκριθεί 

αυτόματα από τους συμμετέχοντες ως τελική έκδοση της κοινής στάσης, υπό την προϋπόθεση 

ότι δεν προβάλλεται ένσταση, και θα πρέπει να τεθεί σε ισχύ τρεις ημέρες μετά το πέρας της 

διαδικασίας. 

Με βάση τα προαναφερθέντα, είναι σκόπιμο να καθοριστεί η πρόταση της Ένωσης ως θέση 

που πρέπει να ληφθεί εξ ονόματος της Ένωσης σε όργανο που συνιστάται από συμφωνία, 

διότι η απόφαση θα είναι δεσμευτική για την Ένωση και θα επηρεάσει το δίκαιο της Ένωσης, 

δυνάμει του άρθρου 1 του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1233/2011, το οποίο ορίζει ότι «Οι 

κατευθυντήριες γραμμές που περιέχονται στον Διακανονισμό περί των εξαγωγικών 

πιστώσεων οι οποίες τυγχάνουν δημόσιας στήριξης ("ο Διακανονισμός") εφαρμόζονται στην 

Ένωση. Το κείμενο του Διακανονισμού προσαρτάται στον παρόντα κανονισμό.» 

Η διαδικασία κοινής στάσης για τους συμμετέχοντες στην ΤΣΑ αναμένεται να ξεκινήσει τον 

Ιανουάριο του 2021 και να ολοκληρωθεί τον Φεβρουάριο του 2021. 

3. ΘΕΣΗ ΠΟΥ ΠΡΕΠΕΙ ΝΑ ΛΗΦΘΕΙ ΕΞ ΟΝΟΜΑΤΟΣ ΤΗΣ ΈΝΩΣΗΣ 

Η προβλεπόμενη κοινή στάση θα επιτρέψει στους συμμετέχοντες στην ΤΣΑ να στηρίξουν 

περιστασιακά τους κατασκευαστές πολιτικών αεροσκαφών των χωρών τους, οι 

επιχειρηματικές δραστηριότητες των οποίων απειλούνται από βραχυπρόθεσμα προβλήματα 

ρευστότητας των φορέων εκμετάλλευσης και των αγοραστών νέων αεροσκαφών και 

κινητήρων στον απόηχο των επιπτώσεων της νόσου COVID-19. Επί του παρόντος οι 

περισσότερες αεροπορικές εταιρείες, αν όχι όλες, αντιμετωπίζουν σημαντικές μειώσεις των 

εσόδων τους και κατά την ανάκαμψη μετά την πανδημία της νόσου COVID-19 η ταμειακή 

κατάσταση των εταιρειών αυτών θα εξακολουθήσει να είναι εύθραυστη, καθώς θα πρέπει να 

αντιμετωπίσουν τις οικονομικές συνέπειες της κρίσης, εκτός των άλλων με μειωμένη ζήτηση. 
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Συγκεκριμένα, η προτεινόμενη κοινή στάση θα επιτρέψει στους αγοραστές νέων αεροσκαφών 

και κινητήρων να μεταθέσουν την έναρξη αποπληρωμής του αρχικού κεφαλαίου του δανείου 

για 12 ή, εφόσον πληρούνται ορισμένες προϋποθέσεις, και για 18 μήνες μετά την παράδοση, 

ενώ παράλληλα οι κατασκευαστές θα μπορούν να πληρωθούν για νέα αεροσκάφη και 

κινητήρες που θα παραδίδουν εντός των επόμενων 12 μηνών. Η διάρκεια ισχύος της κοινής 

στάσης είναι 12 μήνες. 

Λαμβάνοντας υπόψη το γεγονός ότι σκοπός της προβλεπόμενης κοινής στάσης είναι να 

περιοριστούν οι σοβαρές επιπτώσεις στον ευρωπαϊκό κλάδο της πολιτικής αεροπορίας από 

την κρίση στον τομέα της υγείας λόγω της νόσου COVID-19 και ότι η Ένωση προτίθεται να 

υποβάλει πρόταση για την εν λόγω κοινή στάση, η θέση που πρέπει να ληφθεί εξ ονόματος 

της Ένωσης θα πρέπει να είναι να υποβάλει και να υποστηρίξει το σχέδιο πρότασης που 

παρατίθεται στο παράρτημα της παρούσας απόφασης. 

3.1. Διαδικαστική νομική βάση 

3.1.1. Αρχές 

Το άρθρο 218 παράγραφος 9 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

(ΣΛΕΕ) προβλέπει την έκδοση αποφάσεων για τον καθορισμό «των θέσεων που θα πρέπει να 

ληφθούν, εξ ονόματος της Ένωσης, σε όργανο που συνιστάται από δεδομένη συμφωνία, όταν 

το εν λόγω όργανο καλείται να θεσπίσει πράξεις που παράγουν έννομα αποτελέσματα, με 

εξαίρεση τις πράξεις που συμπληρώνουν ή τροποποιούν το θεσμικό πλαίσιο της συμφωνίας». 

Η έννοια των «πράξεων που παράγουν έννομα αποτελέσματα» περιλαμβάνει πράξεις που 

παράγουν έννομα αποτελέσματα δυνάμει των κανόνων του διεθνούς δικαίου που διέπουν το 

εκάστοτε όργανο. Περιλαμβάνει επίσης κείμενα που δεν έχουν μεν δεσμευτική ισχύ βάσει 

του διεθνούς δικαίου, αλλά «επηρεάζουν με καθοριστικό τρόπο το περιεχόμενο των 

ρυθμίσεων που θεσπίζει ο νομοθέτης της Ένωσης»
3
. 

3.1.2. Εφαρμογή στην προκειμένη περίπτωση 

Η πράξη την οποία καλούνται να εγκρίνουν οι συμμετέχοντες στην ΤΣΑ συνιστά πράξη που 

παράγει έννομα αποτελέσματα. Η προς έκδοση πράξη παράγει έννομα αποτελέσματα δυνάμει 

του άρθρου 1 του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1233/2011 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 

Συμβουλίου, της 16ης Νοεμβρίου 2011, για την εφαρμογή ορισμένων κατευθυντήριων 

γραμμών στον τομέα των εξαγωγικών πιστώσεων οι οποίες τυγχάνουν δημόσιας στήριξης και 

την κατάργηση των αποφάσεων 2001/76/ΕΚ και 2001/77/ΕΚ του Συμβουλίου, το οποίο 

ορίζει ότι «Οι κατευθυντήριες γραμμές που περιέχονται στον Διακανονισμό περί των 

εξαγωγικών πιστώσεων οι οποίες τυγχάνουν δημόσιας στήριξης ("ο Διακανονισμός") 

εφαρμόζονται στην Ένωση. Το κείμενο του Διακανονισμού προσαρτάται στον παρόντα 

κανονισμό.» 

Συνεπώς, η διαδικαστική νομική βάση για την προτεινόμενη απόφαση είναι το άρθρο 218 

παράγραφος 9 της ΣΛΕΕ. 

3.2. Ουσιαστική νομική βάση 

3.2.1. Αρχές 

Η ουσιαστική νομική βάση για την έκδοση απόφασης δυνάμει του άρθρου 218 παράγραφος 9 

της ΣΛΕΕ εξαρτάται πρωτίστως από τον στόχο και το περιεχόμενο της προς έκδοση πράξης 

σε σχέση με την οποία λαμβάνεται θέση εξ ονόματος της Ένωσης. 

                                                 
3
 Απόφαση του Δικαστηρίου της 7ης Οκτωβρίου 2014, Γερμανία κατά Συμβουλίου, C-399/12, 

ECLI:EU:C:2014:2258, σκέψεις 61 έως 64.  
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3.2.2. Εφαρμογή στην προκειμένη περίπτωση 

Ο κύριος στόχος και το περιεχόμενο της προς έκδοση πράξης αφορούν την κοινή εμπορική 

πολιτική. Ως εκ τούτου, η ουσιαστική νομική βάση για την προτεινόμενη απόφαση είναι το 

άρθρο 207 της ΣΛΕΕ. 

3.3. Συμπέρασμα 

Η νομική βάση της προτεινόμενης απόφασης θα πρέπει να είναι το άρθρο 207 παράγραφος 4 

πρώτο εδάφιο της ΣΛΕΕ, σε συνδυασμό με το άρθρο 218 παράγραφος 9. 

4. ΔΗΜΟΣΙΕΥΣΗ ΤΗΣ ΠΡΟΣ ΕΚΔΟΣΗ ΠΡΑΞΗΣ 

Δεδομένου ότι η πράξη των συμμετεχόντων στην ΤΣΑ θα τροποποιήσει την τομεακή 

συμφωνία για τα αεροσκάφη, ενδείκνυται να δημοσιευθεί στην Επίσημη Εφημερίδα της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης μετά την έγκρισή της. 
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2020/0376 (NLE) 

Πρόταση 

ΑΠΟΦΑΣΗ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ 

σχετικά με τη θέση που πρέπει να ληφθεί εξ ονόματος της Ευρωπαϊκής Ένωσης όσον 

αφορά την τομεακή συμφωνία σχετικά με τις εξαγωγικές πιστώσεις για αεροσκάφη 

πολιτικής αεροπορίας 

ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ, 

Έχοντας υπόψη τη Συνθήκη για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, και ιδίως το 

άρθρο 207 παράγραφος 4 πρώτο εδάφιο, σε συνδυασμό με το άρθρο 218 παράγραφος 9, 

Έχοντας υπόψη την πρόταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, 

Εκτιμώντας τα ακόλουθα: 

(1) Η τομεακή συμφωνία για τις εξαγωγικές πιστώσεις για πολιτικά αεροσκάφη (στο 

εξής: τομεακή συμφωνία για τα αεροσκάφη ή ΤΣΑ), η οποία αποτελεί το παράρτημα 

III του διακανονισμού για τις εξαγωγικές πιστώσεις οι οποίες τυγχάνουν δημόσιας 

στήριξης, έχει μεταφερθεί και, ως εκ τούτου, έχει καταστεί νομικά δεσμευτική στην 

Ευρωπαϊκή Ένωση με τον κανονισμό (ΕΕ) αριθ. 1233/2011 του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου
4
.  

(2) Οι συμμετέχοντες στην τομεακή συμφωνία για τα αεροσκάφη (στο εξής: 

συμμετέχοντες στην ΤΣΑ) πρόκειται να αποφασίσουν, με γραπτή διαδικασία, σχετικά 

με την πρόταση της Ευρωπαϊκής Ένωσης για κοινή στάση σύμφωνα με το μέρος 4 

τμήμα 3 της παρούσας τομεακής συμφωνίας, ώστε να καταστεί δυνατή η προσωρινή 

αναστολή της αποπληρωμής του αρχικού κεφαλαίου για τους αγοραστές νέων 

αεροσκαφών και κινητήρων λόγω της τρέχουσας και εν εξελίξει οικονομικής κάμψης 

που οφείλεται στην πανδημία της νόσου COVID-19. 

(3) Είναι σκόπιμο να καθοριστεί η πρόταση της Ένωσης ως η θέση που πρέπει να ληφθεί 

εξ ονόματος της Ένωσης στο πλαίσιο της γραπτής διαδικασίας των συμμετεχόντων 

στην ΤΣΑ, δεδομένου ότι η απόφαση θα είναι σε θέση να επηρεάσει με καθοριστικό 

τρόπο το περιεχόμενο του δικαίου της Ένωσης δυνάμει του κανονισμού (ΕΕ) 

αριθ. 1233/2011 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 16ης 

Νοεμβρίου 2011, για την εφαρμογή ορισμένων κατευθυντήριων γραμμών στον τομέα 

των εξαγωγικών πιστώσεων οι οποίες τυγχάνουν δημόσιας στήριξης και την 

κατάργηση των αποφάσεων 2001/76/ΕΚ και 2001/77/ΕΚ του Συμβουλίου. 

(4) Η πρόταση για την κοινή στάση θα επιτρέψει στους αγοραστές νέων αεροσκαφών, 

όπως ορίζονται στο άρθρο 8 στοιχείο α) σημείο 1) της ΤΣΑ, και εφεδρικών κινητήρων 

και ανταλλακτικών, όπως ορίζονται στο άρθρο 20 στοιχεία α), β) και γ) της ΤΣΑ, να 

αναστείλουν την αποπληρωμή του αρχικού κεφαλαίου του δανείου για 12 μήνες ή, 

εάν πληρούνται ορισμένες προϋποθέσεις, για 18 μήνες μετά την παράδοση. Αυτό το 

                                                 
4
 Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 1233/2011 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 16ης 

Νοεμβρίου 2011, για την εφαρμογή ορισμένων κατευθυντήριων γραμμών στον τομέα των εξαγωγικών 

πιστώσεων οι οποίες τυγχάνουν δημόσιας στήριξης και την κατάργηση των αποφάσεων 2001/76/ΕΚ 

και 2001/77/ΕΚ του Συμβουλίου (ΕΕ L 326 της 8.12.2011, σ. 45). 



EL 6  EL 

έκτακτο μέτρο είναι αναγκαίο για την αντιμετώπιση της οικονομικής κάμψης που 

προκάλεσε η υγειονομική κρίση λόγω της νόσου COVID-19 και για τον περιορισμό 

των σοβαρών επιπτώσεων της κρίσης στον κλάδο της πολιτικής αεροπορίας, του 

οποίου οι επιχειρηματικές δραστηριότητες απειλούνται από βραχυπρόθεσμα 

προβλήματα ρευστότητας των φορέων εκμετάλλευσης και των αγοραστών νέων 

αεροσκαφών και κινητήρων. 

ΕΞΕΔΩΣΕ ΤΗΝ ΠΑΡΟΥΣΑ ΑΠΟΦΑΣΗ: 

Άρθρο 1 

Η θέση που πρέπει να ληφθεί εξ ονόματος της Ένωσης όσον αφορά την πρόταση κοινής 

στάσης σύμφωνα με το μέρος 4 τμήμα 3 της τομεακής συμφωνίας για τα αεροσκάφη 

βασίζεται στο παράρτημα της παρούσας απόφασης. 

Άρθρο 2 

Η παρούσα απόφαση απευθύνεται στην Επιτροπή. 

Βρυξέλλες, 

 Για το Συμβούλιο 

 Ο Πρόεδρος 
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