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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta diz respeito a decisdo que estabelece a posicdo a adotar, em nome da
Unido, sobre o Acordo Setorial relativo aos Créditos a Exportacdo de Aeronaves Civis
(«Acordo Setorial sobre as Aeronaves» ou «ASU») no que diz respeito a linha comum
prevista em conformidade com a parte 4, seccdo 3, do ASU.

2. CONTEXTO DA PROPOSTA
2.1. Acordo Setorial relativo aos Creditos a Exportacdo de Aeronaves Civis

O Acordo Setorial sobre as Aeronaves tem por objetivo estabelecer um quadro para a
utilizacdo previsivel, coerente e transparente dos créditos a exportacdo que beneficiam de
apoio oficial para a venda ou locacdo de aeronaves e de bens e servi¢os conexos especificados
no artigo 4.°, alinea a), do ASU. O Acordo Setorial sobre Aeronaves entrou em vigor em 1 de
fevereiro de 2011.

O Acordo Setorial constitui o anexo Il do Convénio relativo aos Créditos a Exportacdo que
Beneficiam de Apoio Oficial («Convénio»), que esta administrativamente integrado na OCDE
e recebe 0 apoio do Secretariado de Créditos a Exportacdo da OCDE. No entanto, nem o
Convénio nem o Acordo Setorial sobre Aeronaves s&o atos da OCDE™.

A Unido Europeia é parte no Convénio e no Acordo Setorial sobre Aeronaves, tendo ambos
sido transpostos para o acervo comunitario por forca do Regulamento gUE) n.0 1233/2011 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011°. Por conseguinte, 0
Convénio e o Acordo Setorial sobre Aeronaves sdo juridicamente vinculativos por forca do
direito da Uni&o.

2.2. Participantes no ASU

Existem atualmente 10 participantes no Acordo Setorial sobre Aeronaves («participantes no
ASU»): Austrdlia, Brasil, Canada, Coreia, Estados Unidos, Japdo, Noruega, Nova Zelandia,
Suica e Unido Europeia. Os participantes no ASU tomam decis@es sobre as alteracdes ao ASU
e podem aceitar linhas comuns em conformidade com a parte 4, seccdo 3, do ASU. As
decisbes sdo tomadas por consenso, de modo a que, caso um participante se oponha, a
alteracdo ao ASU ou a linha comum n&o possa ser adotada.

A Comissdo Europeia representa a Unido nas reunides dos participantes no ASU, bem como
nos procedimentos escritos para a tomada de decisdes pelos participantes.

Uma linha comum é um instrumento previsto no ASU que permite aos participantes, a titulo
excecional, desviar-se das disposicdes do ASU relativamente a uma operagéo especifica ou
temporariamente para um numero ndo especifico de operacdes. As linhas comuns podem ser
aceites por procedimento escrito ao ndao manifestar qualquer posi¢cdo, uma vez que se
considera que um participante que ndo se manifesta aceitou a proposta de linha comum. O
mesmo se aplica a um participante que indique ndo ter qualquer posicdo. As respostas a uma
proposta de linha comum devem ser apresentadas, em principio, no prazo de 20 dias de
calendario (artigo 29.° do ASU). O Secretariado de Créditos a Exportacdo da OCDE deve

Tal como definido no artigo 5.° da Convencdo da OCDE.

2 Regulamento (UE) n.° 1233/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011,
sobre a aplicacdo de certas diretrizes para créditos a exportacdo que beneficiam de apoio oficial e que
revoga as Decisdes 2001/76/CE e 2001/77/CE do Conselho (JO L 326 de 8.12.2011, p. 45).
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informar os participantes se a linha comum foi aceite; a linha comum acordada produz efeitos
trés dias de calendario ap0s esse anuncio (artigo 32.° do ASU).

2.3. Ato previsto dos participantes no ASU

A medida prevista seria uma proposta de linha comum que seria apresentada aos participantes
no ASU em conformidade com a parte 4, sec¢do 3, do ASU. A linha comum proposta
constituiria uma medida urgente e excecional de reacdo a recessao econdmica resultante da
crise sanitaria da COVID-19 e para reduzir o grave impacto da crise no setor europeu da
aviacdo civil (ver mais pormenores na sec¢do 3 infra). A linha comum proposta, se aceite,
alteraria temporariamente a disposi¢do do ASU que rege o reembolso do capital (artigo 13.°
do ASU), o que, por conseguinte, teria efeitos juridicos na UE em virtude do direito da Uniéo
(ver ponto 2.1 supra).

Tendo em conta a natureza urgente da medida, a proposta deve ser apresentada o mais
rapidamente possivel e, se aceite, a linha comum prevista tera de ser aplicavel a todos os
participantes também o mais rapidamente possivel. Em resultado do procedimento especifico
de assentimento tacito de 20 dias estipulado no ASU (ver ponto 2.2 supra), a proposta da
Unido de linha comum pode ser automaticamente aceite pelos participantes como verséo final
da linha comum, desde que n&o sejam levantadas objecdes, devendo entrar em vigor trés dias
apos o termo do procedimento.

Tendo em conta o que precede, é conveniente estabelecer a proposta da Unido como a posicao
a adotar em nome da Unido numa instancia criada por um acordo, uma vez que a decisdo sera
vinculativa para a Unido e afetard o direito da Unido, por forca do artigo 1.° do
Regulamento (UE) n.° 1233/2011, que estabelece que «sdo aplicaveis na Unido as diretrizes
constantes do Convénio relativo aos Créditos a Exportacdo que Beneficiam de Apoio Oficial
(“Convénio”). O texto do Convénio € anexo ao presente regulamento.»

Espera-se que o procedimento de linha comum dos participantes no ASU seja iniciado em
janeiro de 2021 e concluido em fevereiro de 2021.

3. PosSICAO A ADOTAR EM NOME DA UNIAO EUROPEIA

A linha comum prevista permitiria aos participantes no ASU apoiar temporariamente 0s seus
fabricantes de aeronaves civis, cuja atividade estd ameacada por problemas de liquidez a curto
prazo dos operadores e compradores de novas aeronaves e motores na sequéncia da crise da
COVID-19. Atualmente, a maioria das companhias aéreas, ou até mesmo todas, enfrentam
drésticas reducdes das receitas e, na recuperacdo apos o surto de COVID-19, continuardo
numa situacdo fragil de liquidez, uma vez que terdo de fazer frente as consequéncias
financeiras da crise e a redugéo da procura.

Concretamente, a linha comum proposta permitiria aos compradores de novas aeronaves e
motores adiar o inicio dos reembolsos do capital do empréstimo para 12 ou, se estiverem
preenchidas determinadas condigdes, 18 meses apds a entrega, permitindo simultaneamente
que os fabricantes recebam o pagamento de novas aeronaves e motores entregues nos 12
meses seguintes. O periodo de validade da linha comum sera de 12 meses.

Tendo em conta que o objetivo da linha comum prevista é reduzir o grave impacto da crise
sanitaria da COVID-19 no setor europeu da aviagdo civil e que a Unido tenciona apresentar a
proposta relativa a esta linha comum, a posi¢do a adotar em nome da Unido deve ser a de
apresentar e apoiar o projeto de proposta constante do anexo da presente decis&o.
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3.1 Base juridica processual
3.1.1. Principios

O artigo 218.°, n.° 9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé a
adocdo de decisbes que definem «as posicdes a tomar em nome da Unido numa instancia
criada por um acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que produzam efeitos
juridicos, com excecdo dos atos que completem ou alterem o quadro institucional do acordox.

A nocdo de «atos que produzam efeitos juridicos» inclui os atos que produzem efeitos
juridicos por forca das normas de direito internacional que regulam a instancia em questao.
Esta nocdo inclui ainda os instrumentos que ndo tém efeito vinculativo por forca do direito
internacional, mas que «tendem a influenciar de forma determinante o conteddo da
regulamentacao adotada pelo legislador da Uni&o»°.

3.1.2. Aplicacdo ao caso em apreco

O ato que os participantes do ASU devem adotar é um ato que produz efeitos juridicos. O ato
previsto produz efeitos juridicos por forca do artigo 1.° do Regulamento (UE) n.° 1233/2011
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011, sobre a aplicacdo de
certas diretrizes para créditos a exportacdo que beneficiam de apoio oficial e que revoga as
Decisbes 2001/76/CE e 2001/77/CE do Conselho, que estabelece que «sdo aplicaveis na
Unido as diretrizes constantes do Convénio relativo aos créditos a Exportacao que Beneficiam
de Apoio Oficial («Convénio»). O texto do Conveénio é anexo ao presente regulamento.»

Por conseguinte, a base juridica processual da decisdo proposta € o artigo 218.°, n.° 9, do
TFUE.

3.2. Base juridica material
3.2.1. Principios

A base juridica material para a ado¢do de uma decisdo ao abrigo do artigo 218.°, n.° 9, do
TFUE depende essencialmente do objetivo e do contetdo do ato previsto em relacdo ao qual é
tomada uma posi¢do em nome da Unido.

3.2.2. Aplicacéo ao caso em apreco

O principal objetivo e o contetdo do ato previsto dizem respeito a politica comercial comum.
A base juridica material da decisdo proposta €, por conseguinte, o artigo 207.°.

3.3. Concluséo

A base juridica da decisdo proposta deve ser o artigo 207.°, n.° 4, primeiro paragrafo, do
TFUE, em conjugagdo com o artigo 218.°, n.° 9.

4, PUBLICACAO DO ATO PREVISTO

Dado que o ato da reunido dos participantes no ASU ira alterar o Acordo Setorial sobre as
Aeronaves, é adequado publica-lo no Jornal Oficial da Unido Europeia ap0s a sua adogéo.

3 Acérdao do Tribunal de Justica de 7 de outubro de 2014 no processo C-399/12, Alemanha/Conselho
(ECLI:EU:C:2014:2258, n.” 61 a 64).
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2020/0376 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicéo a adotar, em nome da Unido Europeia, sobre o Acordo Setorial

relativo aos Créditos a Exportacédo de Aeronaves Civis

O CONSELHO DA UNIAO EUROFPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 207.°, n.° 4, primeiro paragrafo, em conjugacédo com o artigo 218.%, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

)

(3)

(4)

O Acordo Setorial relativo aos Créditos a Exportacdo de Aeronaves Civis («Acordo
Setorial sobre as Aeronaves» ou «ASU» ), que constitui o anexo Il do Convénio
relativo aos Créditos a Exportacdo que Beneficiam de Apoio Oficial, foi transposto e,
por conseguinte, tornado juridicamente vinculativo na Unido Europeia pelo
Regulamento (UE) n.° 1233/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho”.

Os participantes no Acordo Setorial sobre as Aeronaves («participantes no ASU»)
devem decidir, por procedimento escrito, sobre a proposta da Unido Europeia de uma
linha comum, em conformidade com a parte 4, seccdo 3, do referido Acordo Setorial, a
fim de permitir um diferimento temporéario do reembolso do capital para os
compradores de novas aeronaves e motores a luz da recessdo econdmica atual e futura
decorrente da COVID-19.

E conveniente estabelecer a proposta da Uni&o como a posicdo a adotar em nome da
Unido no procedimento escrito dos participantes no ASU, uma vez que a deciséo
podera influenciar de forma determinante o conteddo do direito da Unido em virtude
do Regulamento (UE) n.° 1233/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
novembro de 2011, sobre a aplicacdo de certas diretrizes para créditos a exportacéo
que beneficiam de apoio oficial e que revoga as Decisdes 2001/76/CE e 2001/77/CE
do Conselho.

A proposta de linha comum permitira aos compradores de aeronaves novas, definidas
no artigo 8.°, alinea a), ponto 1, do ASU, e de apoio a motores sobresselentes e pecas
sobresselentes, tal como previsto no artigo 20.° alineas a), b) e c), do ASU, diferir o
reembolso do capital do empréstimo por um periodo de 12 meses ou, se estiverem
preenchidas determinadas condicdes, 18 meses ap0s a entrega. Esta medida excecional
€ necessaria para responder a recessao econdmica causada pela crise sanitaria da
COVID-19 e reduzir o seu grave impacto no setor da aviagéo civil, cuja atividade esta
ameacada por problemas de liquidez a curto prazo por parte dos operadores e dos
compradores de novas aeronaves e motores.

Regulamento (UE) n.° 1233/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011,
sobre a aplicacdo de certas diretrizes para créditos a exportacdo que beneficiam de apoio oficial e que
revoga as Decisdes 2001/76/CE e 2001/77/CE do Conselho (JO L 326 de 8.12.2011, p. 45).
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ADOTOU A PRESENTE DECISAO:
Artigo 1.°

A posicdo a adotar em nome da Unido relativamente a proposta de linha comum em
conformidade com a parte 4, seccdo 3, do Acordo Setorial sobre as Aeronaves baseia-se no
anexo da presente decis&o.

Artigo 2.°
A destinataria da presente decisdo é a Comissao.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
A Presidente
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