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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

Em 2013, foi criado um novo quadro para o planeamento de infraestruturas energéticas
transfronteiricas, tendo em vista a modernizacao e a expansao das infraestruturas energéticas da Europa
para resolver a fragmentacéo nas interligacdes entre os Estados-Membros, acabar com o seu isolamento
em relacdo as redes de eletricidade e de géas, proteger e diversificar os abastecimentos, as fontes e as
rotas de energia da Unido e aumentar a integracdo das fontes de energia renovaveis. O Regulamento
RTE-E permitiu a Unido cumprir 0s principais objetivos da sua politica energética estabelecendo regras
para a identificacdo e o desenvolvimento atempado de projetos de interesse comum (PIC), o que
garantira a interoperabilidade das redes transeuropeias de energia, o funcionamento do mercado interno
da energia, a seguranca do aprovisionamento da Unido e a integracdo da energia de fontes renovaveis.
Além disso, exige que os Estados-Membros racionalizem os processos de concessdo de licengas para 0s
projetos de interesse comum (PIC) e prevé assisténcia regulamentar, regras e orientacGes para a
reparticdo transfronteirica dos custos e os incentivos relacionados com os riscos, bem como as
condigdes de acesso a financiamento do Mecanismo Interligar a Europa (MIE).

A presidente da Comissdo definiu o Pacto Ecologico Europeu como a sua principal prioridade politica,
com o objetivo de transformar a Unido numa sociedade equitativa e préspera, dotada de uma economia
moderna, eficiente na utilizacdo dos recursos e competitiva. O Plano para atingir a Meta Climatica®
proposto pela Comissdo coloca a Europa numa trajetoria sustentavel para tornar estes objetivos uma
realidade e para alcancar a neutralidade climatica até 2050. O Pacto Ecoldgico enfatiza também que,
ndo obstante os esforgos de atenuacdo, as alteracbes climaticas inevitaveis criardo uma pressao
significativa na Europa. E, pois, fundamental redobrar os esforcos em matéria de capacidade de
enfrentamento, resisténcia e prevencdo e preparacdo para catastrofes.

As infraestruturas energéticas sdo um fator essencial para a transi¢do energética, conforme indicado na
Comunicacdo da Comissdao — Pacto Ecoldgico Europeu e na Comunicacdo da Comissdo — Um Planeta
Limpo para Todos®. As infraestruturas sdéo um ativo de longa duracdo e tém, por isso, de ser
compativeis com o objetivo da neutralidade climatica e com outros objetivos ambientais, como o
juramento de «ndo prejudicar» do Pacto Ecoldgico, a fim de permitirem uma descarbonizacdo rapida e
eficaz em termos de custos do sistema energético e, de um modo mais geral, da economia. Como tal, 0
Regulamento RTE-E é um instrumento central para o desenvolvimento de um mercado interno da
energia e € necessario para alcancar os objetivos do Pacto Ecol6gico Europeu.

As atuais metas em matéria de clima e energia ndo sdo suficientemente ambiciosas para alcancar meta
de reducéo de, pelo menos, 55 % das emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) até 2030, conforme
proposto pela Comissdo® nos seus esforcos para alcancar a neutralidade climatica. A trajetria para
alcancar esta reducdo das emissdes de GEE exige uma transformacdo profunda do sistema energético
europeu, tanto do lado da oferta como do lado da procura.

Reforcar a ambicéo climética da Europa para 2030 — Investir num futuro climaticamente neutro para beneficio das
pessoas [COM(2020) 562 final].

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52018DC0773.

Reforcar a ambicdo climatica da Europa para 2030 — Investir num futuro climaticamente neutro para beneficio das
pessoas [COM(2020) 562 final].
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A Unido tera de aumentar significativamente a producdo de eletricidade a partir de fontes renovaveis
para alcancar uma quota de producdo deste tipo de eletricidade superior a 80 % até 2050, produzida
cada vez mais em instalacdes maritimas®. A poténcia de energia edlica maritima instalada na Europa
devera aumentar para 300 GW e a de energia oceénica para 40 GW até 2050 para que a neutralidade
climatica seja alcancada, ou seja, 25 vezes a poténcia atual®, o que da origem a uma necessidade
significativa de coordenacdo em termos de planeamento e desenvolvimento a longo prazo de redes
elétricas ao largo e em terra, em consonancia com a estratégia da UE para a energia de fontes
renovaveis ao largo®. Estima-se que a expansdo da energia de fontes renovaveis ao largo na Europa até
2050 terda um custo de 800 mil milhdes de EUR, dois ter¢os dos quais consagrados as infraestruturas de
rede associadas. Para reduzir os custos a0 maximo, € essencial concentrar os esforcos num
desenvolvimento racional das redes.

A meta, fixada nas Conclusdes do Conselho Europeu de Barcelona de marco de 2002, de todos os
Estados-Membros apresentarem um nivel de interligacGes elétricas equivalente a pelo menos 10 % da
sua poténcia instalada ainda ndo foi alcancado. Nas suas conclusdes de 23 e 24 de outubro de 2014, o
Conselho Europeu aprovou uma meta de interligacédo elétrica de pelo menos 15 %. A comunica¢do da
Comisséo, de 23 de novembro de 2017, sobre o reforgo das redes de energia da Europa avalia 0s
progressos no sentido do objetivo de 10 % para a interligacao e propde trajetorias para a consecucao do
objetivo de interligacdo de 15 % até 2030.

S6 para alcancar os objetivos para 2030, estima-se que seja necessario um investimento medio anual de
50,5 mil milhdes de EUR para as redes de transporte e distribui¢éo de eletricidade. O reforgo do papel
da eletricidade serd complementado por um aumento relativo do papel dos gases renovaveis e
hipocarbonicos no cabaz energético descarbonizado, conforme indicado em todos os cenérios de
modelizacdo das trajetdrias rumo & neutralidade climética’. Do seu atual nivel baixo de producéo,
transporte e consumo, o hidrogénio devera passar, em 2050, a representar aproximadamente 46 % a
49 % de todos os gases renovaveis e hipocarbénicos. As necessidades totais de investimento em
eletrolisadores para a producdo de hidrogénio até 2030 estdo estimadas em 24 a 42 mil milhGes de
EUR. Serdo necessarios cerca de 65 mil milhdes de EUR para o transporte, a distribuicdo e o
armazenamento de hidrogénio®’.

Embora, na sua maioria, os objetivos do atual regulamento continuem a ser validos, o atual
enquadramento da RTE-E ainda néo reflete totalmente as alteragdes esperadas no sistema energético
que resultardo do novo contexto politico, em especial as metas atualizadas para 2030 e o0 objetivo de
neutralidade climatica até 2050 previsto no Pacto Ecoldgico Europeu.

Mais concretamente, o tipo e a escala dos projetos de exploracdo de infraestruturas transfronteiricas
promovidos pela atual RTE-E séo insuficientes, na medida em que ndo abrangem todas as categorias de
infraestruturas pertinentes para a transicdo energética nem refletem corretamente a evolucgéo
tecnoldgica. A RTE-E, na sua configuracdo atual, ndo é adequada para apoiar a realizacdo do objetivo
da neutralidade climética. As solugdes de redes inteligentes, incluindo a resposta a procura, evoluiram

Um Planeta Limpo para Todos. Estratégia a longo prazo da UE para uma economia prospera, moderna,
competitiva e com impacto neutro no clima [COM(2018) 773 final].

5 DOCUMENTO DE TRABALHO DOS SERVICOS DA COMISSAO — AVALIAGCAO DE IMPACTO, Stepping
up Europe’s 2030 climate ambition [SWD(2020) 176 final].

Estratégia da UE para aproveitar o potencial de energia de fontes renovaveis ao largo com vista a um futuro
climaticamente neutro [COM(2020) 741 final].

Estes cenérios incluem os previstos pela estratégia de longo prazo da Unido (2018), os cenarios do plano decenal
de desenvolvimento da rede de 2020 elaborados pela REORTG e pela REORTE (2020), as «trajetorias de
descarbonizac@o» da Eurelectric (2018) ou os cendrios elaborados para a DG ENER no dmbito do estudo «Impact
of the use of the biomethane and hydrogen potential on trans-European infrastructure» (2019).
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consideravelmente nos ultimos anos devido a aceleracdo da transformacdo digital do setor da
eletricidade. A integracdo inteligente dos sistemas de eletricidade e de gas e destes com outros setores,
nomeadamente o dos transportes e da industria, oferece oportunidades adicionais para descarbonizar a
rede de gés e gerir o sistema energético de forma mais eficiente, por exemplo através da producdo de
hidrogénio e de gases sintéticos a partir de fontes de energia renovaveis. O planeamento das redes dos
sistemas atuais baseia-se demasiado numa abordagem setorial e, por esse motivo, ndo satisfaz a
necessidade de integracdo inteligente dos sistemas, uma vez que as necessidades de investimento sao
avaliadas mediante diferentes processos para os setores do gas e da eletricidade. Além disso, o futuro
planeamento das redes tem de refletir a expansdo prevista da rede maritima. O nivel do sistema de
distribuicdo desempenhara também um papel mais importante no planeamento das infraestruturas
energéticas, nomeadamente porque uma parte substancial da poténcia de energia de fontes renovaveis
instalada esta ligada a rede de baixa e média tensdo. Além do mais, a avaliacdo do atual enquadramento
da RTE-E demonstrou atrasos na execu¢do dos PIC que foram identificados como necessarios para
alcancar os objetivos da politica climética e energética da Unido. Em 2020, 27 % dos PIC no dominio
da eletricidade registaram um atraso médio de 17 meses em relacdo a data de colocacdo em
funcionamento inicialmente prevista.

Assim, a RTE-E revista terd concretamente como objetivo:

o Permitir a identificacdo dos projetos e investimentos transfronteiricos a nivel da Unido e com
0s paises vizinhos que sdo necessarios para a transicdo energética e para a realizacdo das
metas climaticas;

o Melhorar o planeamento das infraestruturas para a integracdo dos sistemas energéticos e as
redes ao largo;

o Reduzir os procedimentos de licenciamento para os PIC, a fim de evitar atrasos nos projetos
gue promovem a transicdo energética;

o Garantir a correta utilizagdo dos instrumentos de partilha de custos e dos incentivos
regulamentares.

Esta iniciativa avaliou e identificou um conjunto de medidas destinadas a simplificar e melhorar a
eficiéncia do Regulamento RTE-E e a reduzir, sempre que possivel, os custos de conformidade e
regulamentares. A iniciativa permitira i) a racionalizacdo das obrigacGes em matéria de apresentacao
de relatérios e de monitorizacao, ii) a opcdo de ndo cumprir 0s requisitos prévios a consulta caso estes
sejam j& abrangidos pelas regras nacionais ao abrigo de normas idénticas ou superiores as previstas
no Regulamento RTE-E e iii) a simplificagdo da inclusdo dos PIC no plano decenal de
desenvolvimento da rede. As medidas de simplificacdo gerardo beneficios diretos por meio da reducao
dos custos diretos recorrentes relacionados com a carga administrativa devido a reducao das obrigagdes
em matéria de monitorizacdo e de apresentacdo de relatdrios. Estes beneficios diretos constituem
essencialmente beneficios privados para determinadas partes interessadas, como 0s promotores dos
projetos.

. Coeréncia com as disposi¢des existentes da mesma politica setorial

A avaliacgdo realizada pela Comissao para determinar o desempenho do Regulamento RTE-E até a data
concluiu que o quadro atual ndo demonstrou flexibilidade suficiente para se adaptar a evolucdo dos
objetivos estratégicos da Unido ao longo do tempo. Esta conclusdo € especialmente pertinente a luz da
evolucédo da politica da Unido em matéria de energia e clima — sobretudo a maior énfase e ambigéo
relacionadas com os objetivos de descarbonizagdo. O Acordo de Paris e 0 Pacto Ecoldgico Europeu
exigem uma transformacao significativa das atuais infraestruturas energéticas para lograr um sistema
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energético neutro em carbono totalmente integrado até 2050. Embora os objetivos iniciais do
Regulamento RTE-E — seguranca do aprovisionamento, integragdo do mercado, concorréncia e
sustentabilidade — continuem a ser pertinentes, 0 Regulamento RTE-E revisto introduz alteracdes que
garantem a coeréncia com as metas de descarbonizagéo e o alinhamento com o objetivo da neutralidade
climética e com o principio de «ndo prejudicar» definido no Regulamento Taxonomia®,

Os principios globais do Regulamento RTE-E revisto respondem a necessidade de coeréncia com
varias metas e objetivos definidos no pacote Energias Limpas para Todos os Europeus, nomeadamente
a Diretiva e 0 Regulamento Mercado da Eletricidade, o Regulamento Governagéo e a Diretiva Energia
Renovaveis, designadamente permitindo a utilizacdo e a integracdo em grande escala das fontes de
energia renovaveis e contribuindo para um reforco do papel dos operadores dos sistemas de
distribuicéo.

O Pacto Ecologico e os objetivos pertinentes de reducdo das emissdes colocam o setor dos transportes
numa trajetoria mais dindmica rumo a descarbonizacdo do que as metas anteriores. Assim, prevé-se
uma reducdo dréstica da procura de petréleo e uma eliminagdo gradual de todo o consumo de petroleo
sem atenuacdo. Por conseguinte, em consonancia com os objetivos do Pacto Ecol6gico, o presente
regulamento ndo inclui as infraestruturas de fornecimento de petroleo.

Embora a avaliacdo ndo tenha indicado qualquer incoeréncia direta entre 0 Regulamento RTE-E atual e
as medidas especificas previstas na Diretiva Eficiéncia Energética, as disposi¢des revistas reforcam o
principio da prioridade a eficiéncia energética no futuro planeamento intersetorial de infraestruturas.

O Mecanismo Interligar a Europa complementa o Regulamento RTE-E colmatando o défice de
financiamento dos PIC com um elevado valor socioeconémico e societal, mas com falta de viabilidade
comercial. A elegibilidade para assisténcia financeira ao abrigo do MIE est4 ligada ao &mbito das
categorias de infraestruturas abrangidas pelo RTE-E revisto, tendo em conta que o usufruto do estatuto
de PIC ao abrigo do RTE-E é uma condicdo prévia indispensavel ao financiamento do MIE para
projetos de infraestruturas transfronteiricos.

. Coeréncia com as outras politicas da Unido

Através do refor¢o da avaliacdo existente da sustentabilidade dos PIC no RTE-E revisto, a Comissdo
visa também reforcar a coeréncia da iniciativa com os aspetos pertinentes da taxonomia da Unido para
um regime de promocéo do investimento sustentavel. O Regulamento Taxonomia® estabelece o regime
para a definicdo de critérios para determinar se uma atividade econdmica € qualificada como
sustentavel do ponto de vista ambiental, impondo obrigacdes de divulgacdo as empresas financeiras e
ndo financeiras do setor privado que orientam capital para atividades econdémicas sustentaveis (mais)
definidas com base em seis objetivos ambientais.

Os projetos de interesse comum seguirdo o principio de «ndo prejudicar significativamente» a que se
refere o Pacto Ecoldgico e previsto no artigo 17.° do Regulamento Taxonomia. Para limitar o impacto
no ambiente, o planeamento das infraestruturas e a identificacdo de lacunas em matéria de
infraestruturas seguirdo o principio da prioridade a eficiéncia energética e dardo prioridade a todas as
solugdes pertinentes ndo relacionadas com infraestruturas que permitam abordar as lacunas
identificadas com base num extenso processo de consulta das partes interessadas. Além disso, durante a

8 Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2020, relativo ao

estabelecimento de um regime para a promoc¢do do investimento sustentavel, e que altera o Regulamento
(UE) 2019/2088 (JO L 198 de 22.6.2020, p. 13).

’ Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2020, relativo ao
estabelecimento de um regime para a promocdo do investimento sustentavel, e que altera 0 Regulamento
(UE) 2019/2088 (JO L 198 de 22.6.2020, p. 13).
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execucdo dos projetos, 0os promotores dos projetos deverdo comunicar informagdes sobre a
conformidade com a legislagdo ambiental, a fim de garantir que os projetos ndo prejudicam
significativamente o ambiente. Esta comunicacdo de informacfes é um elemento importante do
processo de monitorizagdo e das candidaturas a listas subsequentes da Unido. O regulamento introduz
igualmente a obrigatoriedade de os projetos de interesse comum integrarem medidas de adaptacdo as
alteracOes climaticas. O artigo 171.°, n.° 3, do TFUE prevé a possibilidade de a Unido decidir cooperar
com paises terceiros para promover projetos de interesse mituo’® e assegurar a interoperabilidade das
redes na vizinhanca da Unido. Essa cooperacdo pode ajudar a reduzir as emissdes de GEE na Uni&o e
nos paises terceiros, contribuindo para a consecucéo dos objetivos do Pacto Ecoldgico. A inclusao dos
PIC no Regulamento RTE-E revisto teria em conta o papel crescente das interligacbes com paises
terceiros e permitiria a expansdo do leque de beneficios decorrentes da execucdo do quadro
regulamentar da Unido além das suas fronteiras. Sera tida em conta a Comunicacéo da Comissdo sobre
um Plano Econémico e de Investimento para os Balcas Ocidentais™.

O Regulamento RTE-E revisto visa abordar alguns dos problemas persistentes, como 0s atrasos na
execucdo dos projetos e o0 acesso ao financiamento para projetos de infraestruturas transfronteiricos,
agravados pela crise sanitaria, demonstrando coeréncia com o0s objetivos do Mecanismo de
Recuperacdo e Resiliéncia (MRR). Dependendo dos objetivos dos Estados-Membros, apenas uma
pequena parte do financiamento das interligagdes energéticas transfronteiricas inteligentes e
sustentaveis serd concedida ao abrigo do MRR.

As medidas de apoio especificas que os Estados-Membros podem decidir conceder aos PIC poderdo
qualificar-se como auxilios estatais. Essas medidas exigirdo uma avaliacdo especifica ao abrigo das
regras relativas aos auxilios estatais. O estatuto de PIC é pertinente no ambito das regras relativas aos
auxilios estatais, tanto ao abrigo do Regulamento Geral de Isencdo por Categoria de 20142 como das
OrientacBes relativas a auxilios estatais & protecdo ambiental e & energia 2014-2020". E importante
recordar que as medidas nacionais adotadas para apoiar os PIC além da reparticdo transfronteirica dos
custos e dos incentivos ao investimento mencionados no Regulamento RTE-E podem constituir
auxilios estatais e estar sujeitas a uma avaliacdo ao abrigo das regras relativas aos auxilios estatais. Tal
aplica-se em especial aos eletrolisadores e aos projetos de armazenamento, que poderao ter um impacto
mais direto nos mercados de producao de energia.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

O artigo 170.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia prevé que a Unido contribuira
para a criacdo e o desenvolvimento de redes transeuropeias, nomeadamente no setor das infraestruturas
energéticas. A Unido terd de fomentar a interconexdo das redes nacionais. O Regulamento RTE-E
baseia-se no artigo 172.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, que constitui a base
juridica para a adocdo das orientacfes que englobam os objetivos, as prioridades e as grandes linhas

10 Artigo 171.°, n.° 3, do TFUE: «A Unido pode decidir cooperar com paises terceiros para promover projetos de

interesse comum e assegurar a interoperabilidade das redes».

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao

Comité das Regides: Plano Economico e de Investimento para os Balcas Ocidentais [SWD(2020) 223 final].

Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo, de 17 de junho de 2014, que declara certas categorias de auxilio

compativeis com o mercado interno, em aplicagdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado (JO L 187 de 26.6.2014, p. 1).
Comunicacdo da Comissdo — Orientac0es relativas a auxilios estatais a protecdo ambiental e a energia 2014-2020

(JO C 200 de 28.6.2014, p. 1).

11

12
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das acdes previstas no dominio das redes transeuropeias, conforme previsto no artigo 171.°. As
orientacOes identificardo os projetos de interesse comum que sdo necessarios para alcancar os objetivos
estratégicos da RTE-E. Além disso, definem as condicOes para a concessao de apoio financeiro aos PIC
pela Unido.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

As infraestruturas de transporte de energia (incluindo uma rede ao largo interligada e uma
infraestrutura de rede inteligente) possuem valor acrescentado europeu devido aos seus impactos
transfronteiricos e sdo essenciais para alcancar um sistema energético climaticamente neutro. O
Regulamento RTE-E proporcionou valor e contribuiu para a consecucao de resultados relativamente a
integracio do mercado energético da Uni&o, a concorréncia e & seguranca do aprovisionamento. E
necessario um quadro para a cooperacdo regional entre Estados-Membros tendo em vista o
desenvolvimento de infraestruturas energéticas transfronteiricas. Os regulamentos e as acles
individuais dos Estados-Membros séo insuficientes para concretizar estes projetos de infraestruturas no
seu conjunto.

O mercado interno da energia exige infraestruturas transfronteirigas, cujo desenvolvimento requer a
cooperacdo entre dois ou mais Estados-Membros, cada um dentro do seu proprio quadro regulamentar.
O Regulamento RTE-E proporcionou valor adicional em comparagdo com o que teria sido alcangado
exclusivamente a nivel nacional ou regional. A realizacdo de mais de 40 projetos essenciais de
infraestruturas energéticas desde a sua entrada em vigor ajudou a maioria dos Estados-Membros a
alcancar a meta de interligacdo de 10 % para 2020 e uma rede de gas bem interligada e resiliente aos
choques. O mercado energético da Unido é mais integrado e competitivo do que era em 2013, e a
seguranca energética da Unido melhorou desde essa altura. O acesso a financiamento especifico ao
abrigo do MIE permitiu a execugdo de 95 PIC que, sem ele, estavam a ter dificuldades no acesso ao
financiamento ao abrigo das regras de mercado.

Os progressos acima referidos ndo poderiam ter sido alcangados apenas com a agdo dos Estados-
Membros. Varias partes interessadas confirmaram o valor acrescentado do Regulamento RTE-E,
apontando para a importancia da cooperagéo regional na execucdo dos projetos transfronteiricos, para a
transparéncia, a seguranca regulamentar e o acesso ao financiamento.

. Proporcionalidade

A iniciativa respeita o principio da proporcionalidade. Insere-se no ambito do desenvolvimento de
redes transeuropeias de energia, conforme previsto no artigo 170.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia. A intervencdo estratégica € proporcional a dimensdo e a natureza dos problemas
definidos e a realizacdo dos objetivos previstos.

A proposta ndo vai além do necessario para alcancar o objetivo geral de facilitar o desenvolvimento
oportuno de infraestruturas energéticas suficientes a nivel da Unido e da sua vizinhanca tendo em vista
a realizacdo dos objetivos da Unido em matéria de energia e clima em consondncia com o Pacto
Ecologico Europeu, nomeadamente as metas para 2030 e 2050, incluindo o objetivo da neutralidade
climatica, a conformidade com o principio de «ndo prejudicar significativamente» e a competitividade,
a integracao do mercado e a seguranca do aprovisionamento.

Com base nos resultados da avaliacdo, a Comissdo avaliou varias opc¢des politicas em quatro areas de
impacto do atual quadro RTE-E, nomeadamente o ambito de aplicacdo, a governacgao/planeamento de
infraestruturas, o licenciamento e a participacdo publica e o tratamento regulamentar.

A avaliacdo e a comparacao das opgdes (ver, em especial, as sec¢cdes 7 e 8 da avaliacdo de impacto que
acompanha a proposta) demonstram que nenhuma opc¢ao isolada é suficiente para cumprir os objetivos

6 PT



PT

identificados. A identificacdo do pacote de opg¢des politicas mais adequado para alcancar os objetivos
especificos baseia-se numa avaliagdo que inclui o principio da proporcionalidade.

O pacote visa preparar 0 Regulamento RTE-E para o futuro. As opcdes relativas ao futuro ambito de
aplicacdo do regulamento abrangem todas as tecnologias necessarias para a transi¢do energética e para
0s objetivos em matéria de clima. As defini¢cbes sdo simultaneamente especificas e suficientemente
amplas para abrangerem ao maximo a evolucéo tecnoldgica. O quadro de selecdo de PIC e a nova
abordagem do planeamento das infraestruturas intersetoriais definem os principais elementos em
termos de objetivos e de critérios. O quadro futuro mantera o papel dos grupos regionais no processo de
selecdo para especificar e ajustar esses elementos tendo por base as novas prioridades politicas e a
evolucdo tecnoldgica e tendo em conta o contexto regional.

. Escolha do instrumento

Com base na avaliacdo global positiva do atual regulamento, o instrumento escolhido é um
regulamento. Trata-se de um instrumento eficaz, que tem aplicacdo direta e € obrigatdrio em todos os
seus elementos, garantindo uma aplicacdo uniforme e seguranga juridica.

3. RESULTADOS DAS AVAI:IAQOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS PARTES
INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. AvaliacOes ex post/balancos de qualidade da legislacéo existente

Em marco de 2019, no ambito do acordo politico parcial entre o Parlamento Europeu e o Conselho
sobre 0 Mecanismo Interligar a Europa para o periodo de 2021-2027, os colegisladores acordaram na
necessidade de avaliar, até 31 de dezembro de 2020, a eficicia e a coeréncia politica do Regulamento
(UE) n.0347/2013 relativo as orientacbes para as infraestruturas energéticas transeuropeias
(Regulamento RTE-E)'*. Em dezembro de 2019, a Comunicacdo da Comissdo — Pacto Ecolégico
Europeu®® mencionou explicitamente a necessidade de uma reviséo do Regulamento RTE-E, a fim de
assegurar a coeréncia com o objetivo de neutralidade climatica.

Tendo em conta o calendéario da avaliacdo e da revisdo do Regulamento RTE-E, a Comissao optou por
uma «avaliacdo paralela a avaliacdo de impacto». A avaliacdo do Regulamento RTE-E foi realizada
entre janeiro de 2019 e setembro de 2020. A avaliacdo analisou em que medida o Regulamento RTE-E
conseguiu, até ao momento, alcancar os objetivos previstos, identificando os fatores que facilitaram ou
que dificultaram a sua consecucdo. Mais concretamente, avaliou a eficacia do regulamento em
comparagdo com uma linha de base (ou seja, a situacdo sem o regulamento), a fim de determinar se este
teve ou ndo um impacto significativo e valor acrescentado.

Em suma, a avaliacdo analisou:

* De que modo e por que razdo o atual Regulamento RTE-E funcionou ou ndo funcionou bem e
que fatores facilitaram ou dificultaram a realizagdo dos seus objetivos;

* O impacto do regulamento, sobretudo em termos de progresso rumo a consecu¢do dos seus
objetivos.

Gracas a abordagem de realizacdo de uma avaliacdo paralela a avaliagdo de impacto, os resultados da
avaliacdo produziram elementos importantes que permitiram determinar em que medida o regulamento

14 https://www.consilium.europa.eu/media/38507/st07207-re01-en19.pdf.
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0420 PT.pdf.
1 COM(2019) 640.
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continuard a ser adequado a sua finalidade e pertinente no futuro, tendo em conta as iniciativas politicas
adotadas ou planeadas que acelerardo a descarbonizagdo a médio e a longo prazo. Os dados prospetivos
examinaram de que modo sera possivel garantir a existéncia de infraestruturas energéticas capazes de
responder as maiores ambicGes em matéria de descarbonizacdo e de utilizacdo de energia de fontes
renovaveis e indicaram os dominios de intervencao.

Em consonancia com o ambito de aplicacéo e a aplicabilidade do Regulamento RTE-E, a avaliacdo
abrangeu todos os Estados-Membros. Em conformidade com as orientacGes para legislar melhor, foram
aplicados cinco critérios para avaliar o desempenho do Regulamento RTE-E: eficacia, eficiéncia,
relevancia, coeréncia e valor acrescentado da Uni&o.

A avaliacdo demonstrou que, desde 2013, as interligagdes energéticas aumentaram a nivel da Uniéo
devido a execucdo do Regulamento RTE-E e dos PIC em todas as regides. O aumento das interligacdes
melhorou eficazmente a integracdo das redes dos Estados-Membros, que, por sua vez, tornaram o
mercado energético da Unido mais integrado e competitivo do que era antes da execucdo do
Regulamento RTE-E. Os pregos grossistas da eletricidade convergiram em quase todos os Estados-
Membros. Os pre¢os do gas também convergiram. Desde 2013, alcangou-se um aumento substancial da
seguranca do aprovisionamento de gas através de novas interligacdes e novos terminais de GNL. Os
PIC contribuiram para a realizacdo dos atuais objetivos do Regulamento RTE-E, tal como concebido
em 2013. No entanto, as categorias de infraestruturas previstas no atual Regulamento RTE-E néo
refletem as novas ambicdes climaticas, o objetivo da neutralidade climatica nem as mais recentes
evolucBes tecnoldgicas. Este progresso deveria ser tido em conta nas categorias de infraestruturas
abrangidas pelo regulamento, nos critérios de selecdo dos PIC e nos corredores e dominios tematicos
prioritarios.

O processo de identificacdo e selecdo de PIC no ambito dos grupos regionais revelou-se eficaz para
melhorar a cooperacdo e permitir tomar decisbes sobre projetos transfronteiricos com base numa
abordagem regional e europeia. O processo do plano decenal de desenvolvimento da rede revelou-se
eficaz como primeiro passo para a identificagdo dos PIC. No entanto, apesar de as redes europeias dos
operadores das redes de transporte (REORT) e os operadores das redes de transporte (ORT)
desempenharem um papel importante neste processo, € necessario uma maior inclusividade e escrutinio
dos principais contributos e pressupostos para reforcar a confianga no processo.

O mecanismo de reparticdo transfronteirica dos custos € um catalisador importante da execucdo dos
projetos. No entanto, em muitos casos, a reparticdo transfronteirica dos custos ndo teve o resultado
pretendido de reduzir o défice de financiamento do projeto.

Apesar de terem sido reduzidos, os procedimentos de licenciamento ainda continuam a ser morosos em
alguns casos. N&o obstante, as razdes subjacentes a essas demoras estdo relacionadas sobretudo com a
execucdo a escala nacional e ndo sdo abrangidas pelo ambito de aplicacdo do Regulamento RTE-E.

A assisténcia financeira do MIE concedida a 95 projetos foi um catalisador eficaz da sua execucdo. As
subvencdes atribuidas a estudos ajudaram os projetos a reduzir os riscos nas fases iniciais de
desenvolvimento, ao passo que as subvencOes atribuidas a obras ajudaram os projetos a resolver 0s
principais estrangulamentos que o financiamento dos mercados ndo era capaz de remediar de forma
suficiente.

A avaliagéo concluiu que os beneficios do regulamento superam 0s seus custos, 0 que comprova a sua
eficiéncia. O Regulamento RTE-E trouxe beneficios socioecondmicos através de um aumento da
seguranca do aprovisionamento e do reforco da integracdo e da competitividade dos mercados
energeticos. O regulamento contribuiu também para uma melhoria da disponibilidade, da coordenacgao
e da transparéncia das informagoes.

Os objetivos iniciais do Regulamento RTE-E, nomeadamente a seguranga do aprovisionamento, a
integracdo do mercado, a concorréncia e a sustentabilidade, continuam a ser pertinentes. No entanto, as
maiores ambigdes climéticas previstas no Acordo de Paris e no Pacto Ecolégico Europeu exigem um
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reequilibrio dos objetivos para alcancar as metas de descarbonizacdo e contribuir para a neutralidade
climética.

A avaliacdo demonstrou que sdo poucos os dados que sugerem a existéncia de preocupagfes quanto a
coeréncia interna do Regulamento RTE-E, para além de potenciais alteragdes mecanistas e de falta de
flexibilidade na adaptacdo aos dominios de intervencdo em rapida evolucao.

O Regulamento RTE-E produziu resultados que ndo poderiam ter sido alcan¢ados por uma acao a nivel
dos Estados-Membros, comprovando a existéncia de valor acrescentado da Uniéo.

. Consulta das partes interessadas

Em consonancia com as orientacbes para legislar melhor relativas as «avaliacbes paralelas as
avaliacdes de impacto», a Comisséo levou a cabo uma consulta abrangente das partes interessadas com
base numa estratégia de consulta que incluiu diversos métodos e instrumentos. A estratégia de consulta
tinha por objetivo garantir que todos os elementos de prova eram tidos em conta, incluindo dados
relativos aos custos, ao impacto societal e aos potenciais beneficios da iniciativa. A estratégia foi
concebida em consonancia com a logica de intervencdo e combinou elementos retrospetivos e
prospetivos. Foram utilizados varios instrumentos de consulta: uma consulta publica em linha, um
inquérito especifico em linha, entrevistas aprofundadas e (quatro) webinars dirigidos as partes
interessadas.

A Comissdo recebeu 215 respostas a consulta publica em linha e aos questionarios especificos e
169 contributos adicionais por correio eletronico, sobretudo de cidaddos, promotores de projetos e
associacOes profissionais. Com o apoio de um consultor, foram realizadas aproximadamente 80
entrevistas aprofundadas com as principais partes interessadas do Regulamento RTE-E, a fim de obter
informacBes e dados pormenorizados sobre aspetos essenciais que ndo puderam ser abordados na
integra no questionario especifico. Quatro webinars para as partes interessadas, que contaram com mais
de 40 oradores e 300 participantes, abordaram os principais elementos da reviséo.

De um modo geral, as partes interessadas confirmam, em grande medida, os beneficios trazidos pelo
Regulamento RTE-E até a data no que diz respeito ao cumprimento dos objetivos gerais: contribuiu
para a integracdo do mercado da energia, alcancou um nivel adequado de seguranca do
aprovisionamento e contribuiu para a competitividade do mercado energético da Unido. No que diz
respeito ao contributo para os objetivos em matéria de energia e clima para 2020, as opini6es dividem-
se entre a apreciacdo positiva dos operadores das redes de transporte e das autoridades nacionais
competentes, frequentemente da Europa Central e Oriental, e as opinides negativas manifestadas por
varias ONG, nomeadamente sobre o papel do gas.

De um modo geral, as partes interessadas estdo amplamente convencidas de que o processo relativo aos
PIC permite selecionar os PIC mais pertinentes para o cumprimento dos objetivos do Regulamento
RTE-E através da cooperacdo regional no ambito dos grupos regionais. Embora, em principio, 0s
critérios de selecdo sejam considerados adequados, as partes interessadas apelaram a coeréncia com os
objetivos climaticos por meio de um controlo rigoroso da sustentabilidade. Do mesmo modo, algumas
ONG e partes interessadas do setor consideram que os critérios sdo demasiado restritivos para 0s
projetos de redes inteligentes.

As partes interessadas manifestaram a opinido de que o Regulamento RTE-E ndo aborda de forma
exaustiva questdes fundamentais como a integracdo mais aprofundada da energia de fontes renovaveis,
a melhoria da eficiéncia energética e a atenuacgdo dos efeitos das alterac6es climaticas. O seu contributo
evidenciou algumas incoeréncias entre 0 Regulamento RTE-E e outras politicas ou iniciativas a nivel
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da Unido, como o Pacto Ecoldgico Europeu ou a estratégia de descarbonizacdo a longo prazo. Em
resposta a estes desafios, as seguintes categorias de infraestruturas foram consideradas pertinentes para
uma maior inclusdo no quadro do Regulamento RTE-E: as infraestruturas de hidrogénio e as redes
inteligentes de distribuicdo de gés, a conversdo de eletricidade em gés, a rede energética de apoio as
infraestruturas de carregamento elétrico/abastecimento de hidrogénio e a rede energética no ambito de
projetos hibridos de energia e6lica maritima. No entanto, as infraestruturas dedicadas ao hidrogénio, as
redes de gas inteligentes e as tecnologias de conversdo de eletricidade em gas receberam um apoio
misto, nomeadamente por parte das ONG. As partes interessadas, nomeadamente a sociedade civil, as
ONG e as associacdes do setor da eletricidade, demonstraram um fraco apoio as redes de CO; e, em
especial, ao armazenamento de CO,. Contudo, uma analise mais aprofundada dos contributos recebidos
sobre a inclusédo das redes de CO, como uma categoria de infraestruturas indicou a existéncia de dados
limitados que justificassem a remocao das redes de CO, do Regulamento RTE-E.

No que se refere a governacdo e ao papel dos diferentes intervenientes, as partes interessadas apelaram
a um reducdo do papel das REORT e a um refor¢o do papel dos operadores das redes de distribuicdo
(ORD) e de outras partes interessadas, como as ONG.

Embora os procedimentos de concesséo de licengas estejam mais breves desde a entrada em vigor do
Regulamento RTE-E, a sua eficacia depende fortemente da execucdo a escala nacional, conforme
indicado por vérias partes interessadas. Apesar de uma das causas desta situacdo ser a complexidade
persistente dos procedimentos nacionais, as questdes ambientais ligadas aos PIC e a oposicdo publica
que envolvem longos processos judiciais contra os projetos sdo outros motivos que explicam as
demoras no licenciamento. Os requisitos em matéria de consulta pablica impostos pelo Regulamento
RTE-E parecem ter dado a conhecer melhor os projetos PIC e melhorado a participacdo publica e a
confianca no processo. Contudo, as disposi¢bes parecem ter um impacto limitado no reforco da
aceitacdo do publico, sobretudo devido a sensacdo de falta de informacGes (atualizadas) sobre as
necessidades de infraestruturas e a falta de reacdes sobre a conce¢do dos projetos.

A abordagem introduzida no Regulamento RTE-E para a partilha dos custos entre Estados-Membros a
fim de permitir o desenvolvimento de projetos vantajosos a nivel transfronteirico, 0 mecanismo de
reparticdo transfronteirica dos custos, foi amplamente reconhecido como tendo corrigido as assimetrias
preexistentes entre 0s custos e os beneficios. Os mecanismos de reparti¢do transfronteirica dos custos
revelam-se eficazes em alguns casos, embora a avaliagdo do mecanismo e a complexidade da recolha
de dados, o tempo suplementar até poder ser tomada uma decisdo de investimento e a falta de
resultados inequivocos que sirvam de base para a decisdo sdo fatores que reduzem a satisfacdo das
partes interessadas com 0 processo.

As partes interessadas concordam, de um modo geral, que o Regulamento RTE-E possui valor
acrescentado da Unido e que os seus resultados ndo poderiam ter sido alcancados individualmente pelos
Estados-Membros. Uma maioria igual indicou que as questdes abordadas pelo Regulamento RTE-E
continuam a exigir acdo a nivel da Unido. Além disso, na sua maioria, 0s inquiridos acreditam que 0s
beneficios do Regulamento RTE-E sdo superiores aos seus custos.

. Obtencdo e utilizacdo de competéncias especializadas

A proposta e a avaliagdo de impacto na qual assenta baseiam-se em dados resultantes da avaliagdo do
Regulamento (UE) n.° 347/2013 relativo as orientacbes para as infraestruturas energéticas
transeuropeias, do contributo das partes interessadas para as consultas extensas realizadas a este
respeito, bem como da revisdo da literatura, na analise do portefélio de PIC e da modelizacdo. A
revisao da literatura incluiu os resultados de uma série de estudos sobre os principais elementos do
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Regulamento RTE-E, os resultados de uma avaliagéo intercalar do Regulamento RTE-E e avaliactes e
analises realizadas no ambito de outras iniciativas pertinentes da Comissao.

As conclusBes formais adotadas no ambito dos foruns de partes interessadas sobre as infraestruturas
energeéticas e as politicas conexas também foram tidas em conta na analise. Esta teve igualmente em
consideracdo os relatérios anuais consolidados de acompanhamento da ACER sobre o progresso dos
PIC no dominio da eletricidade e do gas, os projetos de reforco das capacidades e os pontos de
interligacdo virtuais, bem como outras atualizacdes relativas as decisfes de reparticao transfronteirica
dos custos e o0s incentivos baseados no risco especificos por projeto.

. Avaliacéo de impacto

Seguindo as orientacOes para legislar melhor, a Comissao realizou uma avaliacdo de impacto de varias
opcOes politicas. Este trabalho foi apoiado por uma consulta estruturada dentro da Comissao, através de
um grupo interservicos.

A avaliacdo de impacto foi apresentada e debatida com o Comité de Controlo da Regulamentacédo
(CCR). As recomendac0es feitas pelo CCR no seu primeiro parecer (negativo) de 25 de setembro de
2020 foram atendidas, nomeadamente: i) esclarecendo melhor os elementos de base e os elementos
fundamentais do atual Regulamento RTE-E, ii) salientando as principais conclus6es da avaliacdo sobre
0s éxitos e as lacunas do atual Regulamento RTE-E e a sua ligacdo sistematica a definicdo do
problema, iii) esclarecendo melhor a definicdo do problema para melhor explicar de que modo o
quadro do Regulamento RTE-E se enquadra no novo contexto politico do Pacto Ecoldgico e em que
medida os objetivos e as opgOes se relacionam com o0s problemas e os fatores subjacentes, iv)
explicando melhor porque € que o conjunto das op¢des privilegiadas é considerado mais adequado para
abordar os problemas identificados (e salientando possiveis alternativas) e v) especificando quais 0s
indicadores de sucesso. O segundo parecer do Comité de Controlo da Regulamentacdo, de 1 de
dezembro, foi um parecer positivo com reservas, que foram atendidas, nomeadamente: i) esclarecendo
melhor as diferencas no ambito de aplicacdo e na finalidade do Regulamento RTE-E e do Regulamento
Taxonomia, ii) explicando que os impactos combinados das alteracfes propostas alinhardo a selecdo
dos PIC com os objetivos estratégicos da UE, incluindo o Pacto Ecolégico, iii) esclarecendo melhor
porque € que se considera que o conjunto das opcdes privilegiadas estd preparado para o futuro e iv)
explicando melhor que a execucdo e o controlo do cumprimento a nivel nacional sdo essenciais para
remediar os atrasos no licenciamento, bem como a forma como a opc¢éo privilegiada pode contribuir
para a execuc¢do dos PIC em tempo (til.

Durante o trabalho de avalia¢do de impacto, foram analisadas diversas medidas em todos os dominios
para solucionar os problemas identificados e as respetivas causas, a fim de alcangar os objetivos da
iniciativa. Ap6s uma avaliacdo da sua eficécia, eficiéncia, coeréncia e proporcionalidade, um conjunto
de opcdes privilegiadas foi considerado o mais adequado para contribuir para os objetivos definidos. O
conjunto de opcdes privilegiadas inclui as seguintes disposi¢fes principais:

o Atualizacdo dos critérios de elegibilidade para as redes elétricas inteligentes;

o Exclusdo das infraestruturas de gas natural, mas inclusdo do hidrogénio, da conversdo de
eletricidade em gés e das redes de gas inteligentes;

o Inclusdo de projetos de interesse mutuo (PIM);

o Planos de desenvolvimento de redes integradas no mar;

o Reforgo da governacgéo e da sustentabilidade;
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o Aceleracdo da execucdo do projeto;

o Criacdo de um balcéo unico por bacia maritima para projetos de energia de fontes renovaveis
ao largo;
o Incluséo da totalidade dos custos de investimento.

No que diz respeito ao futuro &mbito de aplicacdo do Regulamento RTE-E, uma questdo essencial é a
de saber se importa ou ndo manter as infraestruturas de gas natural como categorias de infraestruturas
elegiveis. Com base na analise apresentada nas seccles 6 e 7 da avaliagdo de impacto, a exclusdo das
infraestruturas para 0 metano afigura-se como a abordagem mais eficaz e coerente. Ao mesmo tempo, a
inclusdo das infraestruturas de hidrogénio no ambito de aplica¢do do Regulamento RTE-E afigurou-se
justificada devido ao papel crescente esperado do hidrogénio na descarbonizacdo de determinados
setores e ao seu potencial para intercambios transfronteirigos. Juntas, estas alteraces garantiriam que o
futuro Regulamento RTE-E incluiria todas as categorias de infraestruturas necessarias para alcancar o0s
objetivos da Unido em matéria de energia e clima, em consonéncia com o Pacto Ecoldgico Europeu,
sobretudo as metas para 2030 e para 2050. No que se refere a futura abordagem do planeamento das
infraestruturas, uma mudanga radical deste dltimo afigura-se injustificada, tendo em vista os beneficios
adicionais limitados que apresenta e 0 aumento significativo dos custos com as transacfes que implica,
que reduziriam a eficiéncia do instrumento e poderiam torna-lo menos eficaz do que o reforco da
abordagem atual. No entanto, dadas as especificidades, tanto no que diz respeito a situacdo atual como
ao contributo esperado para os objetivos a longo prazo em matéria de energia e clima, parece justificar-
se uma mudanca mais radical para as redes ao largo.

As opcdes relativas as «redes ao largo» e ao «planeamento intersetorial das infraestruturas» melhoram
a governacdo e o quadro de planeamento de infraestruturas, permitindo a identificacdo dos projetos
necessarios a realizacdo dos objetivos em matéria de transicdo energética e de clima, em consonancia
com o potencial de cada bacia maritima em matéria de energia de fontes renovaveis ao largo, de
protecdo do ambiente e de outras utilizagdes do mar. Existem duas melhorias principais: em primeiro
lugar, a introducdo de um plano de desenvolvimento de rede integrado para as infraestruturas no mar,
com base em compromissos conjuntos dos Estados-Membros no que diz respeito a dimensdo da
implantacdo da energia de fontes renovaveis ao largo para cada bacia maritima (abordagem
descendente para a planificagdo no mar); em segundo lugar, ajustes aos papéis dos principais
intervenientes envolvidos na elaboracdo do plano decenal de desenvolvimento da rede, com uma
supervisao reforgcada por parte da Comissao e da ACER sobre as REORT. As op¢des politicas relativas
ao «licenciamento» e ao «tratamento regulamentar» complementardo estas melhorias, facilitando o
desenvolvimento dos PIC identificados em tempo Util: a) a introducdo de um balcdo Unico para as
infraestruturas maritimas por bacia maritima, b) o acesso a processos judiciais urgentes, se disponiveis,
e ¢) a inclusdo da totalidade dos custos de investimento na reparticdo transfronteiri¢ca dos custos. Para
além das alteracdes especificas das redes ao largo, as alteracdes aplicar-se-do ao ambito de aplicacdo do
Regulamento RTE-E revisto e a todas as categorias de infraestruturas elegiveis. Por ultimo, os
beneficios acima referidos serdo alargados aos projetos que liguem a Unido a paises terceiros (projetos
de interesse mutuo — PIM), dado o seu papel crescente esperado na realizacdo dos objetivos climaticos.

Além disso, vérias opgdes técnicas (ver anexo 9 da avaliacdo de impacto) fazem parte do conjunto das
opcodes politicas: a aceleragdo do processo de licenciamento, 0 aumento da transparéncia dos PIC, a
possibilidade de projetos de redes inteligentes para obter uma reparticdo transfronteiri¢ca dos custos, o
esclarecimento das disposi¢cdes em matéria de reparticdo transfronteirica dos custos e a atualizacdo dos
incentivos ao investimento. Além do mais, os oleodutos e as autoestradas da eletricidade serdo
removidos das categorias de infraestruturas e dominios tematicos.

12 PT



PT

A avaliagdo dos impactos baseia-se, em grande medida, numa abordagem qualitativa. N&o foi possivel
quantificar os impactos para todas as op¢Ges devido a falta de dados especificos do projeto, sobretudo
para as novas categorias de infraestruturas. Além disso, as alteracbes propostas consistem
essencialmente em melhorias graduais do quadro atual, que se considerou funcionar relativamente bem.

A adaptacdo do ambito de aplicagdo do instrumento garantindo a coeréncia das categorias de
infraestruturas com o objetivo da neutralidade climatica reduzird as emissdes de gases com efeito de
estufa através de um planeamento integrado otimizado e eficaz das infraestruturas, que minimizara
igualmente os potenciais impactos ambientais. Um processo de licenciamento acelerado permitird
igualmente uma execucdo mais rapida dos principais projetos, o que trard vantagens ambientais e
socioecondmicas.

A avaliacdo de impacto identificou os seguintes grupos-alvo principais que seriam afetados por esta
iniciativa: os cidaddos e consumidores europeus, as organizagdes ndo governamentais, os reguladores
da Unido Europeia, as entidades reguladoras nacionais, as autoridades nacionais competentes e 0s seus
representantes locais e regionais, a Rede Europeia dos Operadores das Redes de Transporte (REORTE
e REORTG), as organizagOes setoriais dos ORD, os promotores de projetos, incluindo os operadores
das redes de transporte, os produtores de energia/industria energética, os académicos e 0s peritos
temaéticos.

Os beneficios diretos do conjunto de opgOes politicas privilegiadas estdo relacionados sobretudo com
as reducbes das emissbes de gases com efeito de estufa e com a melhoria da eficiéncia em grande
escala através de uma abordagem mais coordenada do planeamento das infraestruturas a nivel europeu
e de uma racionalizacdo do licenciamento dos projetos no mar. Estes beneficios diretos englobam
beneficios sociais, por exemplo a sociedade em geral beneficia da reducdo das emissdes de gases com
efeito de estufa e da realizacdo do objetivo da neutralidade climatica, e beneficios privados, por
exemplo a redugdo dos custos administrativos relacionados com os procedimentos de licenciamento
mais curtos.

As medidas de simplificacdo gerardo beneficios diretos por meio da reducdo dos custos diretos
recorrentes relacionados com a carga administrativa devido a reducdo das obrigacbes em matéria de
monitorizacdo e de apresentacdo de relatorios. Estes beneficios diretos constituem essencialmente
beneficios privados para determinadas partes interessadas, como 0s promotores dos projetos.

Os beneficios indiretos incluem beneficios setoriais, estimulando a procura do mercado por
determinadas tecnologias inovadoras e contribuindo, por sua vez, para um possivel aumento das taxas
de emprego.

A avaliacdo das opgdes privilegiadas demonstrou impactos positivos em termos de bem-estar social e
econdmico para diferentes categorias de partes interessadas. No entanto, esse impacto para o conjunto
das opcdes politicas privilegiadas ndo pode ser totalmente quantificado ou monetizado, uma vez que tal
exigiria informacdes relativas a taxa de implantacdo dos futuros PIC ou ao alargamento do mercado
para categorias de infraestruturas novas ou emergentes, que ndo estao disponiveis e que ndo podem ser
estimadas com um grau de fiabilidade suficiente.

Importa sublinhar que um critério geral de selecdo para cada projeto de interesse comum € o de que 0s
seus beneficios potenciais sejam superiores aos custos, inclusive a longo prazo®.

O Regulamento RTE-E ndo introduz quaisquer encargos regulamentares, como emolumentos,
impostos, taxas, etc. O conjunto das opcdes politicas privilegiadas implica custos diretos em termos de

16 Artigo 4.2, n.° 1, alinea b), do Regulamento RTE-E.
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custos de conformidade e carga administrativa para as empresas (sobretudo para os promotores dos
projetos) e para as administragdes (autoridades nacionais competentes, entidades reguladoras nacionais,
Comissdo e ACER), a fim de assegurar o cumprimento das obrigagdes ou requisitos substantivos nele
contidos. A aplicacdo do conjunto das opcdes privilegiadas resulta em custos indiretos para 0s
cidadaos/consumidores, para as empresas e para as administracdes através de um aumento das tarifas
de rede para financiar os investimentos na base de ativos regulados (BAR). Nao obstante, a assisténcia
financeira do MIE pode aliviar o impacto nas tarifas de rede caso um PIC demonstre efeitos externos
significativos em termos de seguranca do aprovisionamento, solidariedade ou inovagéo.

N&o foi possivel estimar estes custos para todas as acdes nesta fase, mas estes sdo considerados como
insignificantes. Os custos suplementares seriam marginais em comparacdo com os custos atuais®’. Os
custos de controlo do cumprimento adicionais a nivel nacional e da Unido dependerdo da execucao.

. Adequacao da regulamentacéo e simplificacao

O Regulamento RTE-E revisto procurara reduzir as obrigacbes em matéria de comunicacdo de
informac@es encontrando sinergias entre as informacGes comunicadas pelas autoridades competentes e
pelos promotores dos projetos. Para salvaguardar a transparéncia e 0 acesso dos grupos regionais ao
ponto de situacdo mais atual da execucdo dos projetos obtendo, simultaneamente, economias de custos,
o relatério anual das autoridades competentes podera ser integrado no relatério dos promotores dos
projetos. Em segundo lugar, as obrigacfes de fiscalizacdo da ACER serdo reduzidas a um relatorio
bienal a tempo para a avaliacdo das novas propostas de PIC'®, gerando ganhos de eficiéncia de
aproximadamente 20 % do volume de trabalho da ACER em matéria de comunicacéo de informacdes,
0 que equivale a poupancas anuais de 60 000 EUR (ou 0,4 ETC por ano). Em terceiro lugar, o
Regulamento RTE-E revisto permitira que a consulta prévia ao lancamento do procedimento de
licenciamento dos PIC seja opcional, se for ja prevista pelas regras nacionais ao abrigo de normas
iguais ou superiores as previstas no Regulamento RTE-E. A participacdo publica e o didlogo com as
comunidades locais e as partes interessadas afetadas pela construcdo de um PIC serdo salvaguardados,
evitando acrescentar obrigacfes aos procedimentos nacionais existentes. Em quarto e ultimo lugar, as
novas disposi¢Oes recomendam uma incluséo simplificada dos PIC existentes nos planos decenais de
desenvolvimento da rede, mediante a qual os projetos que figurem na lista da Unido dos PIC que ja
tenham apresentado os dados administrativos e técnicos necessarios ao processo do plano decenal de
desenvolvimento da rede podem beneficiar de uma inclusdo automatica nos planos seguintes, contanto
que os dados se mantenham inalterados.

Ndo foram identificados quaisquer impactos diretos em termos de custos de conformidade ou
administrativos para as PME. As PME poderdo beneficiar de uma maior competitividade nos dominios
tecnoldgicos incluidos ou refor¢ados no futuro quadro RTE-E (por exemplo, indUstria da energia de
fontes renovaveis ao largo, servicos digitais ou hidrogenio).

A iniciativa é compativel com o mercado Unico digital e com a Estratégia Europeia para os Dados.

. Direitos fundamentais
N&o se preveé que a iniciativa tenha incidéncia nos direitos fundamentais.

o Ecorys et al., Support to the evaluation of Regulation (EU) No 347/2013 on guidelines for trans-European energy

infrastructure, projeto de relatdrio final, 2020, p. 122.

18 Esta opgdo corresponde ao contributo da ACER para a consulta das partes interessadas.
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4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

O impacto orcamental associado & proposta diz respeito aos recursos da Agéncia de Cooperacdo dos
Reguladores da Energia (ACER). A ACER assumira responsabilidades suplementares na supervisao do
plano decenal de desenvolvimento da rede. Tal exige um numero limitado de recursos suplementares
(um ETC suplementar, ver Ficha Financeira Legislativa).

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucéo e acompanhamento, avaliagdo e comunicacado de informacdes

Com base nos processos existentes de acompanhamento dos dados de relatérios periddicos elaborados
pelos promotores dos projetos e pelos reguladores nacionais, foram desenvolvidos varios indicadores
para medir a realizacdo de cada um dos objetivos especificos do Regulamento RTE-E revisto. Os
impactos reais da legislacdo serdo acompanhados e avaliados tendo por base um conjunto de
indicadores adaptados aos objetivos estratégicos especificos a alcangar por meio da legislagdo. Além
disso, quatro objetivos operacionais relacionados com o conjunto das op¢des politicas serdo avaliados
com base num conjunto de indicadores. Todos os dados serdo acompanhados com base em relatorios
periddicos dos promotores de projetos e dos reguladores nacionais.

Em 2026, ano em que o segundo processo de selecdo de PIC ao abrigo do novo quadro deveré ser
concluido, devera ser efetuada uma anélise da eficacia da nova legislacao.

. Documentos explicativos (para as diretivas)

O regulamento seré aplicado de forma direta e uniforme nos Estados-Membros, pelo que ndo exigira
um documento explicativo.

. Explicacdo pormenorizada das disposic¢Ges especificas da proposta

O capitulo | do regulamento revisto contém as disposicGes gerais, nomeadamente o objeto e o ambito
de aplicacdo das novas categorias de infraestruturas que foram revistas para refletir o objetivo geral de
facilitar o desenvolvimento, em tempo Util, de infraestruturas energéticas adequadas na Unido e na sua
vizinhanga, a fim de permitir alcancar os objetivos da Unido em matéria de energia e clima em
conformidade com o Pacto Ecol6gico Europeu, nomeadamente as metas para 2030 e 2050, incluindo o
objetivo da neutralidade climatica, bem como a integracdo do mercado, a competitividade e a
seguranca do aprovisionamento ao menor custo para 0s consumidores e para as empresas.

Os atuais artigo 2.2, n.° 7, artigo 4.°, n.° 2, alinea c), artigo 4.°, n.° 4 e os anexos |, Il e 1V que definem
os critérios aplicaveis as redes elétricas inteligentes foram atualizados para refletir a evolucao
tecnoldgica e incluem elementos relacionados com a inovacao e o0s aspetos digitais que poderdo ser
tidos em consideragdo entre os equipamentos ou instalacBes para redes inteligentes. O ambito de
aplicacéo alargado das redes elétricas inteligentes foi traduzido no ajustamento dos critérios de selecéo.
Além disso, clarificou-se o papel dos promotores dos projetos. As tecnologias das redes inteligentes
também devem contribuir para melhorar o apoio relacionado com as redes energéticas para
carregamento de elevada capacidade, a fim de contribuir para a descarbonizacdo do setor dos
transportes.

As disposicoes relacionadas com a inclusdo de elementos de gas natural no ambito de aplicacdo da
Regulamento RTE-E, nomeadamente o artigo 4.° e os anexos I, 1l e 1V, refletem agora as melhorias
significativas introduzidas na seguranca do aprovisionamento gracas a execucao da politica em matéria
de RTE-E até a data. Durante os primeiros anos da década de 2020, quando os projetos de gas de
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interesse comum atualmente em construcdo estiverem em funcionamento, a Europa devera alcangar
uma rede de gas bem interligada e resiliente aos choques e todos os Estados-Membros terdo acesso a,
pelo menos, trés fontes de gas. Tendo em conta a previsdo de que a futura procura por gas natural
diminua significativamente em linha com os objetivos do Pacto Ecoldgico, a infraestrutura de géas
natural ja ndo precisa de apoio através da politica em matéria de RTE-E.

Por outro lado, o Regulamento RTE-E revisto reflete a evolucdo do panorama do gas, com 0s
artigos 2.° e 4.° e os anexos I, 1l e IV a conferirem um papel reforcado para 0s gases renovaveis e
hipocarbonicos, criando uma nova categoria de infraestruturas para as redes de gas inteligentes. Este
enquadramento permitiria apoiar investimento a nivel da distribuicdo e/ou do transporte, a fim de
integrar os gases verdes (tipicamente o biogas e o biometano, mas também o hidrogénio) na rede e de
ajudar a gerir um sistema resultante mais complexo, assente em tecnologias inovadoras. Os projetos
candidatos consistiriam num conjunto de investimentos destinados a tornar inteligente e a
descarbonizar uma determinada rede de gas.

Para responder as necessidades de descarbonizacdo dos setores em que esta redugdo é dificil de
concretizar, a RTE-E incluird redes de hidrogénio novas e reafetadas com uma dimensao
transfronteirica (incluindo gasodutos de transporte de hidrogénio e equipamentos conexos, como
compressores, instalacdes de armazenamento e instalacdes para hidrogénio liquefeito) e instalacdes de
conversao de eletricidade em gas acima de um determinado limiar, com dimensdo transfronteirica (para
0 abastecimento de, pelo menos, dois Estados-Membros). As redes de hidrogénio serdo devidamente
tidas em conta nos planos decenais de desenvolvimento da rede da Unido, elaborados pela Rede
Europeia dos Operadores das Redes de Transporte de Gas.

Sao acrescentados novos critérios gerais de selecdo ao artigo 4.°, n.° 2, refletindo a inclusdo dos
projetos de interesse mutuo no ambito de aplicacdo do regulamento caso sejam capazes de demonstrar
beneficios socioecondmicos liquidos significativos para, no minimo, dois Estados-Membros e da Unido
e pelo menos um pais terceiro. Esses projetos seriam elegiveis para inclusdo na lista da Unido sob
reserva de uma aproximacdo do quadro regulamentar do pais terceiro com a Unido e da demonstracéo
de um contributo para os objetivos globais da Unido em matéria de energia e clima em termos de
seguranca do aprovisionamento e de descarbonizagéo.

Por ndo se coadunarem com 0s objetivos de descarbonizacdo a longo prazo e com o Pacto Ecoldgico
Europeu, os oleodutos transfronteiricos deixardo de estar incluidos no regulamento.

O capitulo Il contém as disposicBes relativas ao processo de elaboracdo das listas de projetos de
interesse comum da Unido no ambito dos grupos regionais, bem como os critérios de selecdo e de
acompanhamento da execucdo dos projetos.

Os critérios de selecdo de projetos incluem agora um critério de sustentabilidade obrigatério para todas
as categorias de infraestruturas, ao qual se acrescenta pelo menos um outro critério (integracdo do
mercado, seguranca do aprovisionamento, concorréncia) na fase de selecdo de projetos, a fim de
garantir a coeréncia com a evolucgéo das necessidades de infraestruturas da Unido e com os objetivos de
descarbonizacdo. Além disso, 0s progressos na execucdo do projeto, juntamente com a prova do
respeito das obrigacOGes de transparéncia e de comunicacdo de informacdes, serdo agora tidos em
consideracdo pelo grupo regional no processo de selecéo de PIC.

As novas disposicdes dos capitulos Il e IV visam melhorar o planeamento de infraestruturas para a
integracdo do sistema energético. Para isso, 0 Regulamento RTE-E revisto reforca a governagdo do
plano decenal de desenvolvimento da rede a escala da Unido, que constitui a base para a identificacéo
dos projetos de interesse comum nas categorias da eletricidade e do gas. Embora as REORT e o0s
operadores das redes de transporte tenham um papel importante a desempenhar no processo, €
necessario um maior escrutinio para reforcar a confianca no processo, nomeadamente no que diz
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respeito a definicdo dos cenarios para o futuro, a identificacdo das lacunas e dos estrangulamentos a
longo prazo em termos de infraestruturas e & avaliagdo dos projetos individuais. Por conseguinte,
devido a necessidade de validacéo independente, a Agéncia de Cooperacao dos Reguladores da Energia
(a seguir designada por «Agéncia») e a Comisséo terdo um papel acrescido no processo.

As disposicOes do capitulo 111 visam reduzir os procedimentos de licenciamento para os PIC, a fim de
evitar atrasos nos projetos que promovem a transi¢cdo energética. Como tal, o Regulamento RTE-E
revisto institui a necessidade de as autoridades competentes se coordenarem e encontrarem sinergias
com 0s paises vizinhos na elaboragdo do seu manual de procedimentos, evitando requisitos
suplementares ou alteragdes legislativas durante o processo de concessdo das licencas, e de
demonstrarem flexibilidade na aplicacdo das fases de licenciamento, em funcdo da categoria de
infraestruturas, de modo a acelerar ou encurtar a duracdo global do processo. O Regulamento RTE-E
revisto introduz um «balcdo Unico ao para as redes ao largo» para simplificar e acelerar o processo de
licenciamento das redes ao largo para a energia de fontes renovaveis, que devem servir de repositério
dos estudos e planos de bacias maritimas existentes, com vista a facilitar o processo de licenciamento
de projetos individuais de interesse comum e a emissdo de decisfes globais relativas a esses projetos.
Para evitar que sejam necessarias véarias consultas numa fase precoce, a consulta prévia devera ser
facultativa, caso ja seja abrangida pelas regras nacionais ao abrigo de normas iguais ou superiores as do
atual Regulamento RTE-E. Ao abrigo do Regulamento RTE-E revisto, os Estados-Membros teriam de
garantir que os procedimentos acelerados de resolucao de litigios (caso existam) sdo aplicaveis aos PIC
ao abrigo das legislagdes nacionais.

As novas disposicdes reforcam igualmente a obrigacdo de transparéncia dos promotores dos projetos,
enquanto proprietarios das informacdes relativas a execucgdo dos PIC, que devem publicar e atualizar
paginas Web especificas em todas as linguas dos Estados-Membros pelos gquais os PIC transitem ou por
estes afetados. Além disso, o promotor do projeto é obrigado a ter em conta 0s pareceres expressos nas
consultas pablicas e a demonstrar como cumpriu essa obrigacéo.

O promotor do projeto deve publicar, no seu sitio Web, um relatério que demonstre 0 modo como 0s
pareceres expressos nas consultas puablicas foram tidos em conta, indicando quais as alteragdes
efetuadas no local, na trajetoria e na concecdo do projeto ou justificando as razBes pelas quais 0s
pareceres em causa nao foram tidos em conta.

As disposicdes do capitulo V insistem na necessidade de desenvolver a rede necessaria para 0 aumento
consideravel esperado da producdo de eletricidade a partir de redes ao largo para as fontes de energia
renovaveis. O Regulamento RTE-E assegurara um planeamento e um desenvolvimento coordenados a
longo prazo das redes elétricas ao largo e em terra, afastando-se assim de uma abordagem projeto a
projeto e minimizando, simultaneamente, o impacto ambiental e climético.

Para assegurar a utilizacdo adequada dos instrumentos de partilha de custos e dos incentivos
regulamentares, o capitulo VI revé as disposicOes existentes para aumentar a clareza e a transparéncia
da reparticéo transfronteirica dos custos e acelerar o investimento em infraestruturas transfronteiricas.
Como tal, o Regulamento RTE-E prevé a obrigagdo de incluir plenamente os custos de investimento
nas tarifas e de avaliar a sua acessibilidade economica para os consumidores. Para projetos especificos
suscetiveis de implicar riscos mais elevados, como as tecnologias inovadoras de transporte de
eletricidade que permitem uma integracdo em grande escala da energia de fontes renovaveis, dos
recursos energéticos descentralizados ou da resposta a procura em redes interligadas, bem como 0s
projetos de tecnologias energeticas e digitalizagdo ou projetos com elevados custos operacionais, 0S
quadros regulamentares devem oferecer incentivos ao investimento proporcionados e apropriados.

As novas disposicdes do capitulo VI atualizam a elegibilidade dos projetos para assisténcia financeira
da Unido para as novas categorias de infraestruturas. Enquanto os projetos de interesse matuo serdo
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elegiveis para assisténcia financeira da Unido, apenas os investimentos situados no territério da Unido
serdo elegiveis para assisténcia financeira da Unido proveniente do Mecanismo Interligar a Europa sob
a forma de subvencdes para obras em condi¢fes bem definidas.
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2020/0360 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo as orientac@es para as infraestruturas energéticas transeuropeias e que revoga o

Regulamento (UE) n.° 347/2013

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 172.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apds transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu™,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides®,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

@)

Na sua Comunicacdo de 11 de dezembro de 2019, intitulada «Pacto Ecolégico Europeu»®, a
Comissao estabeleceu uma nova estratégia de crescimento que visa transformar a Unido numa
sociedade equitativa e préspera, dotada de uma economia moderna, eficiente na utilizacdo dos
recursos e competitiva, sem emissdes liquidas de gases com efeito de estufa em 2050 e em que
0 crescimento econdmico esteja dissociado da utilizacdo dos recursos. A comunicacdo da
Comissdo relativa ao Plano para atingir a Meta Climatica®?, que prop&e um aumento do nivel de
reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa para 55 % até 2030 — uma ambicéo que foi
aprovada pelo Conselho Europeu em 11 de dezembro de 2020 — e a avaliacdo de impacto
subjacente confirmam que o cabaz energético do futuro sera muito diferente do atual,
justificando a necessidade de reexaminar e, se necessario, rever a legislacdo em matéria de
energia. Os atuais investimentos em infraestruturas energéticas sdo claramente insuficientes
para transformar e construir as infraestruturas energéticas do futuro. Isso significa também que
sdo necessarias infraestruturas para apoiar a transi¢cdo energética europeia, nomeadamente a
eletrificacdo rapida, a intensificacdo da producdo de eletricidade a partir de fontes renovaveis, a
utilizacdo acrescida dos gases renovaveis e hipocarboénicos, a integracao do sistema energético e
uma maior adocdo de solucdes inovadoras.

Na sequéncia das propostas da Comissdo no ambito do pacote Energias Limpas para Todos 0s
Europeus, chegou-se a um acordo relativamente a uma meta vinculativa a nivel da Unido para
2030 de alcancar, pelo menos, 32 % de energia de fontes renovaveis no consumo de energia
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Comunicacdo da Comissdo — Pacto Ecoldgico Europeu, COM(2019) 640 final de 11 de dezembro de 2019.
Comunicacdo da Comissdo — Reforcar a ambicdo climatica da Europa para 2030 — Investir num futuro

climaticamente neutro para beneficio das pessoas, COM(2020) 562 final de 17 de setembro de 2020.
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(3)

(4)

()

final e a uma grande meta a nivel da Unido de aumentar a eficiéncia energética em, pelo menos,
32,5 %.

O Acordo de Paris de 2015 sobre alteragcbes climaticas, celebrado na sequéncia da 21.2
Conferéncia das Partes na Convenc¢do-Quadro das NagGes Unidas sobre Alteracbes Climaticas
(«Acordo de Paris»), define um objetivo a longo prazo de manter o aumento da temperatura
mundial bem abaixo dos 2 °C em relagdo aos niveis pré-industriais e de prosseguir os esfor¢os
para limitar o aumento da temperatura a 1,5 °C acima dos niveis pré-industriais, salientando a
importancia da adaptacdo aos efeitos adversos das alteragdes climaticas e de tornar os fluxos
financeiros coerentes com um percurso conducente a um desenvolvimento com baixas emissdes
de gases com efeito de estufa e resiliente as alteracdes climéaticas. Em 12 de dezembro de 2019,
0 Conselho Europeu aprovou o objetivo de alcancar a neutralidade climatica na Unido Europeia
até 2050, em consonancia com os objetivos do Acordo de Paris.

O Regulamento (UE) n.0347/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho®, o atual
Regulamento RTE-E, estabelece as regras para o desenvolvimento atempado e a
interoperabilidade das redes transeuropeias de energia, a fim de atingir os objetivos da politica
energética consagrados no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia no que respeita a
assegurar o funcionamento do mercado interno da energia, a seguranca do aprovisionamento e a
competitividade dos mercados energéticos na Unido, promover a eficiéncia energética e as
economias de energia e o desenvolvimento de formas de energia novas e renovaveis, e
promover a interligacdo das redes de energia. O Regulamento (UE) n.° 347/2013 institui um
quadro que permite aos Estados-Membros e as partes interessadas pertinentes trabalharem em
conjunto num contexto regional a fim de desenvolver redes energéticas com melhores ligagdes,
com o objetivo de ligar as regides atualmente isoladas dos mercados europeus da energia,
reforcar as interligacdes transfronteirigas existentes e contribuir para a integracdo da energia de
fontes renovaveis. Ao prosseguir estes objetivos, o Regulamento (UE) n.° 347/2013 contribui
para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo e traz vantagens para toda a Unido em
termos de competitividade e coesdo econdmica, social e territorial.

A avaliagdo do Regulamento (UE) n.° 347/2013 mostrou de forma clara que o quadro melhorou
eficazmente a integracdo das redes dos Estados-Membros, estimulou o comércio de energia e
contribuiu, desse modo, para a competitividade da Unido. Os projetos de interesse comum no
dominio da eletricidade e do gas contribuiram fortemente para a seguranca do
aprovisionamento. No que diz respeito ao gas, as infraestruturas possuem agora boas ligacdes e
a resiliéncia do aprovisionamento melhorou substancialmente desde 2013. A cooperacao
regional no ambito dos grupos regionais e por meio da reparticdo transfronteirica dos custos é
um catalisador importante para a execucdo dos projetos. No entanto, em muitos casos, a
reparticdo transfronteirica dos custos ndo teve o resultado pretendido de reduzir as lacunas de
financiamento dos projetos. Embora, na sua maioria, 0s procedimentos de licenciamento
tenham sido encurtados, em alguns casos 0 processo ainda é demorado. A assisténcia financeira
do Mecanismo Interligar a Europa (MIE) foi um fator importante, na medida em que as
subvencdes atribuidas a estudos ajudaram os projetos a reduzir 0s riscos nas fases iniciais de
desenvolvimento, ao passo que as subvencdes atribuidas a obras ajudaram os projetos a resolver
0s principais estrangulamentos a que o financiamento com base no mercado ndo respondeu de
forma suficiente.

23

Regulamento (UE) n.° 347/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2013, relativo as
orientacOes para as infraestruturas energéticas transeuropeias e que revoga a Decisdo n.° 1364/2006/CE e altera os
Regulamentos (CE) n.° 713/2009, (CE) n.° 714/2009 e (CE) n.° 715/2009 (JO L 115 de 25.4.2013, p. 39).
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A politica relativa as redes transeuropeias de energia (RTE-E) € um instrumento central no
desenvolvimento de um mercado interno da energia, sendo imprescindivel para alcancar o0s
objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu. Para alcancar a neutralidade climatica até 2050 e niveis
mais elevados de reducbes das emissGes de gases com efeito de estufa até 2030, a Europa
precisard de um sistema energético mais integrado, assente em niveis de eletrificacdo mais
elevados baseados em fontes de energia renovaveis e na descarbonizagdo do setor do gas. A
politica relativa as RTE-E pode garantir que o desenvolvimento de infraestruturas energéticas
da Unido apoia a transicdo energética necessaria para a neutralidade climética, em
conformidade com o principio da prioridade a eficiéncia energética.

Embora, na sua maioria, os objetivos do Regulamento (UE) n.° 347/2013 continuem a ser
validos, o atual enquadramento das RTE-E ainda ndo reflete totalmente as alteracdes esperadas
no sistema energético resultantes do novo contexto politico, em especial as metas atualizadas
para 2030 e o objetivo de neutralidade climatica até 2050 previsto no Pacto Ecoldgico Europeu.
Além do novo contexto e dos novos objetivos politicos, a evolugdo tecnoldgica foi rapida na
Gltima década. Esta evolucao deve ser tida em conta nas categorias de infraestruturas abrangidas
pelo presente regulamento, nos critérios de selecdo dos projetos de interesse comum e nos
corredores e dominios tematicos prioritarios.

As Diretivas (UE) 2019/944% e 2009/73/CE® do Parlamento Europeu e do Conselho preveem
um mercado interno da energia. Embora se tenham registado progressos muito significativos na
conclusédo do mercado interno da energia, existe ainda espago para melhorias mediante uma
melhor utilizacdo das infraestruturas energéticas existentes, a integracdo de volumes crescentes
de energia de fontes renovaveis e a integracdo do sistema.

As infraestruturas energéticas da Unido devem ser modernizadas a fim de prevenir as falhas
técnicas e aumentar a sua resiliéncia a tais falhas, as catastrofes naturais ou provocadas pelo ser
humano, aos efeitos adversos das alteragdes climaticas e as ameagas a sua Seguranga,
nomeadamente no caso das infraestruturas criticas europeias a que se refere a
Diretiva 2008/114/CE do Conselho®.

As infraestruturas energéticas da Unido devem ser resilientes aos impactos inevitaveis que se
espera que as alteracdes climaticas provoquem na Europa apesar dos esforcos de atenuacdo. E,
pois, fundamental redobrar os esforcos em matéria de adaptacdo as alteragdes climaticas,
reforco da resiliéncia e prevencao e preparacao para catastrofes.

A seguranca do aprovisionamento, um dos principais fatores subjacentes ao Regulamento (UE)
n.° 347/2013, melhorou significativamente em resultado dos projetos de interesse comum. Além
disso, a avaliacdo de impacto da meta climéatica da Comissdo?’ antevé uma reduco significativa
do consumo de gas natural, uma vez que a sua utilizacdo sem redu¢des ndo é compativel com a
neutralidade carbonica. Por outro lado, o consumo de biogas, de hidrogénio renovavel e
hipocarbonico e de combustiveis sintéticos gasosos aumentara significativamente até 2050. Por
conseguinte, as infraestruturas de gas natural ja ndo precisam de apoio da politica relativa as
RTE-E. O planeamento das infraestruturas energéticas deverd refletir esta evolugcdo no
panorama do gas.
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Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativa a regras comuns
para o mercado interno da eletricidade e que altera a Diretiva 2012/27/UE (JO L 158 de 14.6.2019, p. 125).
Diretiva 2009/73/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, que estabelece regras comuns
para o mercado interno do gas natural e que revoga a Diretiva 2003/55/CE (JO L 211 de 14.8.2009, p. 94).

JO L 345 de 23.12.2008, p. 75.

SWD(2020) 176 final.

21 PT



PT

(12)

(13)

(14)

(15)

A importancia das redes elétricas inteligentes para a consecucdo dos objetivos da politica
energética e climatica da Unido foi reconhecida na comunicacdo da Comissdo sobre a
integracdo do sistema energético”®. Os critérios aplicaveis a esta categoria devem incluir a
evolucdo tecnoldgica no que diz respeito a inovagdo e aos aspetos digitais. Além disso, o papel
dos promotores dos projetos deve ser clarificado. Tendo em conta o aumento significativo da
procura de energia pelo setor dos transportes, sobretudo para os veiculos elétricos que circulam
nas autoestradas e nas zonas urbanas, as tecnologias de redes inteligentes também devem
contribuir para melhorar o apoio relativo as redes energéticas para 0 recarregamento
transfronteiras de elevada capacidade, a fim de apoiar a descarbonizacdo do setor dos
transportes.

A comunicacdo da Comissdo sobre a integracdo do sistema energético sublinha a necessidade
de um planeamento integrado das infraestruturas energéticas entre vetores energéticos,
infraestruturas e setores de consumo. Essa integracdo do sistema tem como ponto de partida a
aplicacdo do principio da prioridade a eficiéncia energética e a adogdo de uma abordagem
holistica que vai além dos setores individuais. Responde igualmente as necessidades de
descarbonizacdo dos setores em que essa reducdo € mais dificil, nomeadamente determinadas
partes da industria ou determinados modos de transporte, onde a eletrificacdo direta é,
atualmente, técnica ou economicamente dificil. Estes investimentos incluem o hidrogénio e os
eletrolisadores, que estdo a progredir rumo a implantacdo comercial em grande escala. A
estratégia da Comissdo para o hidrogénio da prioridade a producdo de hidrogénio com
eletricidade produzida a partir de fontes renovaveis, que é a solucdo mais limpa e mais
compativel com o objetivo de neutralidade climatica da UE. Numa fase transitoria, contudo, sdo
necessarias outras formas de hidrogénio hipocarbonico para substituir mais rapidamente o
hidrogénio atual e impulsionar economias de escala.

Além disso, a estratégia da Comissdo para o hidrogénio® concluiu que, para a implantacéo
necessaria do hidrogénio, uma rede de infraestruturas em grande escala € um elemento
importante que s6 a Unido e o mercado Unico podem oferecer. Existem atualmente muito
poucas infraestruturas especificas para o transporte e o comércio do hidrogénio a nivel
transfronteiras. Estas infraestruturas devem consistir num conjunto significativo de ativos
convertidos a partir do gas natural, complementados por novos ativos dedicados ao hidrogénio.
Além disso, a Estratégia do Hidrogénio define um objetivo estratégico de aumentar a poténcia
instalada dos eletrolisadores para 40 GW até 2030, a fim de aumentar a producédo de hidrogénio
renovavel e de facilitar a descarbonizacdo dos setores dependentes dos combustiveis fdsseis,
como a industria ou os transportes. Por conseguinte, a politica relativa as RTE-E deve incluir
infraestruturas de transporte e armazenamento de hidrogénio novas e reafetadas, bem como
instalacdes de eletrolisadores. As infraestruturas de transporte e armazenamento de hidrogénio
devem também ser incluidas no plano decenal de desenvolvimento da rede a escala da Unido, a
fim de permitir uma avaliacdo completa e coerente dos seus custos e beneficios para o sistema
energético, incluindo o seu contributo para a integracdo setorial e a descarbonizagdo, com o
objetivo de criar uma infraestrutura de base para o hidrogénio na Uniéo.

Além disso, deve ser criada uma nova categoria de infraestruturas para as redes de gas
inteligentes para apoiar investimentos que integrem na rede gases renovaveis e hipocarbonicos,
como o biogas, o biometano e o hidrogénio, e para ajudar a gerir um sistema resultante mais
complexo, com base em tecnologias digitais inovadoras.
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COM(2020) 299 final.
Estratégia do Hidrogénio para uma Europa com Impacto Neutro no Clima [COM(2020) 301 final].
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O Regulamento (UE) n.°347/2013 exige que um projeto candidato de interesse comum
demonstre contribuir de forma significativa para pelo menos um critério de um conjunto de
critérios no processo de elaboracdo da lista da Unido, que pode, mas ndo necessariamente,
incluir a sustentabilidade. Este requisito, em consonancia com as necessidades especificas do
mercado interno da energia na altura, permitiu o desenvolvimento de projetos de interesse
comum que abordaram apenas 0s riscos em matéria de seguranga do aprovisionamento, mesmo
que ndo demonstrassem beneficios em termos de sustentabilidade. Contudo, dada a evolucao
das necessidades de infraestruturas da Unido e os objetivos de descarbonizacdo, as conclusdes
do Conselho Europeu de julho de 2020, segundo as quais «[a]s despesas da UE deverdo estar
em consonancia com o0s objetivos do Acordo de Paris ¢ com o principio de “nao prejudicar” do
Pacto Ecologico Europeu», a sustentabilidade em termos de integracdo das fontes de energia
renovaveis na rede ou a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa, consoante o caso,
deve ser avaliada para garantir que a politica em matéria de RTE-E é coerente com 0s objetivos
da politica energética e climatica da Unido. A sustentabilidade das redes de transporte de CO, é
garantida pela sua finalidade de transportar dioxido de carbono.

A Unido deve facilitar projetos de infraestruturas que liguem as redes energéticas da Unido a
redes de paises terceiros que sejam mutuamente benéficas e necessarias para a transicéo
energeética e para a realizacdo das metas climaticas, e que, além disso, cumpram os critérios
especificos das categorias de infraestruturas pertinentes nos termos do presente regulamento,
sobretudo com os paises vizinhos e com 0s paises com os quais a Unido tenha estabelecido uma
cooperacdo especifica no dominio da energia. Por conseguinte, o presente regulamento deve
incluir, no seu ambito de aplicacdo, projetos de interesse mutuo, sempre que estes sejam
sustentaveis e capazes de demonstrar beneficios socioecondémicos liquidos significativos para,
pelo menos, dois Estados-Membros e pelo menos um pais terceiro. Esses projetos podem ser
elegiveis para inclusdo na lista da Unido sob reserva de uma aproximacdo regulamentar com a
Unido e da demonstracdo de um contributo para os objetivos globais da Unido em matéria de
energia e clima em termos de seguranca do aprovisionamento e de descarbonizacdo. No caso
das partes contratantes do Espaco Econdmico Europeu ou da Comunidade da Energia, deve
pressupor-se a existéncia desta harmonizacédo ou convergéncia regulamentar. Além disso, o pais
terceiro com o qual a Unido coopera no desenvolvimento de projetos de interesse mutuo deve
facilitar um calendario similar para uma execucdo acelerada e outras medidas de apoio
estratégico, conforme estipulado no presente regulamento. Por conseguinte, no presente
regulamento, os projetos de interesse mutuo devem ser tratados da mesma maneira que 0S
projetos de interesse comum, sendo todas as disposicOes relativas aos projetos de interesse
comum aplicaveis também aos projetos de interesse mutuo, salvo disposi¢do em contrario.

Além disso, para alcancar as metas da Unido em matéria de clima e energia e 0 objetivo de
neutralidade climética para 2030 e para 2050, a Europa tem de aumentar consideravelmente a
sua producdo de eletricidade a partir de fontes renovaveis. As categorias de infraestruturas
existentes para o transporte e 0 armazenamento de eletricidade sdo cruciais para a integracao do
aumento significativo da producéo de eletricidade a partir de fontes renovaveis na rede elétrica.
Além disso, tal exige um aumento do investimento em energia de fontes renovéveis ao largo™.
A coordenacdo do planeamento a longo prazo e o desenvolvimento de redes elétricas ao largo e
em terra também tém de ser abordados. Mais concretamente, o planeamento de infraestruturas
maritimas deve afastar-se da abordagem projeto a projeto e aproximar-se de uma abordagem
abrangente coordenada que garanta o desenvolvimento sustentavel de redes integradas ao largo,
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Comunicacdo da Comissdo — Estratégia da UE para aproveitar o potencial de energia de fontes renovaveis ao
largo com vista a um futuro climaticamente neutro.
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em consonancia com o potencial de cada bacia maritima em matéria de energia de fontes
renovaveis ao largo, de protecdo do ambiente e de outras utilizagdes do mar.

Os Estados-Membros em causa devem ser capazes de avaliar os beneficios e os custos das redes
de energia de fontes renovaveis ao largo das bacias maritimas aferentes e de realizar uma
analise preliminar da partilha de custos ao nivel das bacias maritimas, a fim de sustentar os
compromissos politicos conjuntos a favor do desenvolvimento da energia de fontes renovaveis
ao largo ao nivel das bacias maritimas. Por conseguinte, a Comissdo deve elaborar principios
uniformes para uma metodologia de analise do custo-beneficio e da partilha de custos para a
implantacdo dos planos de desenvolvimento da rede integrada ao largo, que devem permitir aos
Estados-Membros realizar uma avaliagdo adequada.

O processo do plano decenal de desenvolvimento da rede a escala da Unido, que serve de base
para a identificacdo de projetos de interesse comum nas categorias da eletricidade e do gas,
revelou-se eficaz. Contudo, embora as Redes Europeias dos Operadores das Redes de
Transporte (REORT) para a eletricidade e para o gas e os operadores das redes de transporte
tenham um papel importante a desempenhar no processo, € necessario um maior escrutinio,
nomeadamente no que diz respeito a definicdo dos cenarios para o futuro, a identificacdo das
lacunas e estrangulamentos a longo prazo nas infraestruturas e a avaliacdo dos projetos
individuais, a fim de reforcar a confianga no processo. Por conseguinte, devido a necessidade de
validacdo independente, a Agéncia de Cooperacdo dos Reguladores da Energia (a seguir
designada por «Agéncia») e a Comissdo devem desempenhar um papel acrescido no processo,
nomeadamente no processo de elaboracdo do plano decenal de desenvolvimento da rede a
escala da Unido nos termos do Regulamento (UE) 2019/943 do Parlamento Europeu e do
Conselho® e do Regulamento (CE) n.° 715/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho®.

E importante garantir que apenas os projetos de infraestruturas para 0s quais ndo existam
solucgdes alternativas razodveis possam receber o estatuto de projetos de interesse comum. Para
o efeito, a identificacdo de lacunas em matéria de infraestruturas seguira o principio da
prioridade a eficiéncia energética e dara preferéncia a todas as solugbes pertinentes nédo
relacionadas com infraestruturas que permitam colmatar as lacunas identificadas. Além disso,
durante a execucdo dos projetos, os promotores dos projetos deverdo comunicar informacdes
sobre a conformidade com a legislagdo ambiental e demonstrar que os projetos ndo prejudicam
significativamente o ambiente em conformidade com o artigo 17.° do Regulamento
(UE) 2020/852%. Para o0s projetos de interesse comum existentes que tenham alcancado uma
maturidade suficiente, tal sera tido em conta durante a selecdo dos projetos para inscri¢do
subsequente numa lista da Unido pelos grupos regionais.

A fim de assegurar a estabilidade da tensdo e da frequéncia, devera dar-se particular atencdo a
estabilidade da rede elétrica europeia em condic@es alteradas, sobretudo tendo em conta a quota
crescente da eletricidade produzida a partir de fontes renovaveis.
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Regulamento (UE) 2019/943 do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de junho de 2019, relativo ao mercado
interno da eletricidade (JO L 158 de 14.6.2019, p. 54).

Regulamento (CE) n.° 715/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, relativo as
condicBes de acesso as redes de transporte de gas natural e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1775/2005 42/13
(JO L 211 de 14.8.2009, p. 36).

Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2020, relativo ao
estabelecimento de um regime para a promocdo do investimento sustentavel, e que altera o Regulamento
(UE) 2019/2088 (JO L 198 de 22.6.2020, p. 13).
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Na sequéncia das consultas estreitas com todos os Estados-Membros e partes interessadas, a
Comissao identificou 13 prioridades estratégicas em matéria de infraestruturas energéticas
transeuropeias, cuja realizacdo é essencial para a consecucao das metas da politica energética e
climética da Unido para 2030 e 2050. Estas prioridades abrangem diversas regides geogréficas
ou dominios tematicos no que respeita ao transporte e armazenamento de eletricidade, as redes
de energia de fontes renovaveis ao largo, ao transporte e armazenamento de hidrogénio, aos
eletrolisadores, as redes de gas inteligentes, as redes elétricas inteligentes e ao transporte de
dioxido de carbono.

Os projetos de interesse comum deverdo cumprir critérios comuns, transparentes e objetivos,
tendo em conta o seu contributo para o0s objetivos de politica energética. Para serem elegiveis
para a inclusdo nas listas da Unido, os projetos de eletricidade e de hidrogénio devem fazer
parte do dltimo plano decenal de desenvolvimento da rede a escala da Unido disponivel. Uma
vez que as infraestruturas de hidrogénio ainda ndo estdo incluidas no plano decenal de
desenvolvimento da rede a escala da Unido, este requisito para os projetos de hidrogénio sé se
aplica a partir de 1 de janeiro de 2024 para efeitos da segunda lista da Unido elaborada nos
termos do presente regulamento.

Devem ser criados grupos regionais para propor e reavaliar projetos de interesse comum, com
vista a criacao de listas regionais de projetos de interesse comum. A fim de assegurar um amplo
consenso, estes grupos regionais devem assegurar uma cooperagdo estreita entre os Estados-
Membros, as entidades reguladoras nacionais, 0s promotores dos projetos e as partes
interessadas. Neste contexto de cooperacdo, as entidades reguladoras nacionais devem, se
necessario, aconselhar os grupos regionais, nomeadamente quanto a viabilidade dos aspetos
regulamentares dos projetos propostos e quanto a viabilidade do calendario proposto para a
aprovacéo regulamentar.

Deve ser elaborada uma nova lista de projetos de interesse comum da Unido («lista da Unido»)
de dois em dois anos. Os projetos de interesse comum que tenham sido concluidos ou que ja
ndo cumpram os critérios e 0s requisitos estabelecidos no presente regulamento ndo devem
figurar na préxima lista da Unido. Por essa razdo, 0s projetos de interesse comum existentes que
devam ser incluidos na proxima lista da Unido devem figurar no mesmo processo de selecédo
para o estabelecimento de listas regionais e para o estabelecimento da lista da Unido que os
projetos propostos. No entanto, os encargos administrativos dai resultantes devem ser reduzidos
ao minimo possivel, nomeadamente utilizando, na medida do possivel, informacdes
anteriormente apresentadas e tendo em conta os relatérios anuais dos promotores de projetos.
Para isso, 0s projetos de interesse comum existentes que tenham alcancado progressos
significativos devem beneficiar de um processo simplificado de inclusdo no plano decenal de
desenvolvimento da rede a escala da Unido.

Os projetos de interesse comum deverdo ser executados 0 mais rapidamente possivel e
monitorizados e avaliados de perto, limitando-se, simultaneamente, ao minimo a carga
administrativa para os promotores de projetos. A Comissdo devera nomear coordenadores
europeus para 0s projetos que enfrentem especiais dificuldades. Os progressos alcancados na
realizacdo de projetos especificos e o cumprimento das obrigacGes decorrentes do presente
regulamento devem ser tidos em consideragdo no processo de selecdo das listas da Unido
subsequentes para 0s respetivos projetos.

O processo de concessdao de licencas ndo devera conduzir a uma carga administrativa
desproporcionada em relacdo a dimensdo ou a complexidade de um projeto, nem criar
obstaculos ao desenvolvimento das redes transeuropeias e ao acesso ao mercado.
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O planeamento e a execucdo dos projetos de interesse comum da Unido no dominio das
infraestruturas de energia, dos transportes e das telecomunicagdes deverdo ser coordenados para
criar sinergias, se tal for vidvel de um ponto de vista econdémico, técnico, ambiental, climatico
ou territorial geral, e tendo devidamente em conta os aspetos de seguranga pertinentes. Assim
sendo, durante o planeamento das varias redes europeias, devera ser possivel dar preferéncia a
integracdo das redes de transportes, comunicacfes e energia com vista a assegurar um nivel
minimo de ocupacdo de terrenos e garantir a0 mesmo tempo, sempre que possivel, a
reutilizacdo de tracados existentes ou desativados para reduzir a0 minimo os impactos sociais,
economicos, ambientais, climaticos e financeiros negativos.

Devera conceder-se aos projetos de interesse comum um «estatuto prioritario» a nivel nacional,
a fim de assegurar um tratamento administrativo célere, devendo as autoridades competentes
considera-los como sendo de interesse publico. Aos projetos que tenham um impacto negativo
no ambiente, devera ser concedida autorizacdo por razdes de reconhecido interesse publico,
quando estiverem preenchidas todas as condicdes previstas na Diretiva 92/43/CEE* do
Conselho e na Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho®.

Deve igualmente ser concedido um «estatuto prioritario» aos projetos de interesse comum a
nivel nacional para assegurar o tratamento urgente em todos o0s processos judiciais e de
resolucdo de litigios que lhes digam respeito.

Para reduzir a complexidade, aumentar a eficiéncia e a transparéncia e contribuir para reforcar a
cooperacgéo entre os Estados-Membros, deve existir uma ou mais autoridades competentes que
integrem ou coordenem todos 0s processos de concessao de licencas («balcdo Unico»).

Para simplificar e acelerar o processo de licenciamento de redes de energia de fontes renovaveis
ao largo, os Estados-Membros situados em torno de uma determinada bacia maritima devem
criar pontos de contacto unicos, designados como «balcdo Unico para as redes ao largo», tendo
em conta as especificidades regionais e as caracteristicas geograficas, para facilitar e coordenar
0 processo de concessdo de licencas a esses projetos. Além disso, a criacdo de um balcéo Unico
por bacia maritima para as redes de energia de fontes renovaveis ao largo devera reduzir a
complexidade, aumentar a eficiéncia e acelerar o processo de licenciamento de instalacdes de
transporte ao largo que, frequentemente, atravessam muitas jurisdicdes.

Apesar de existirem normas estabelecidas para assegurar a participacdo do publico nos
processos de tomada de decisdes no dominio do ambiente, que sdo aplicaveis na integra aos
projetos de interesse comum, ainda sdo necessérias medidas adicionais ao abrigo do presente
regulamento para assegurar o mais alto nivel de transparéncia e participacdo publica em relacédo
a todas as questdes relevantes para o processo de concessdo de licencas a projetos de interesse
comum. Sempre gue ja seja abrangida pelas regras nacionais ao abrigo de normas iguais ou
superiores as previstas no presente regulamento, a consulta prévia ao processo de concessdo da
licenca deve ser facultativa e evitar a duplicagéo dos requisitos legais.

A aplicagdo correta e coordenada das Diretivas 2011/92/UE*® e 2001/42/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho® e, se aplicavel, da Convencdo sobre o Acesso a Informagdo,
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Diretiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1992, relativa a preservacdo dos habitats naturais e da fauna e
da flora selvagens (JO L 206 de 22.7.1992, p. 7).

Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000, que estabelece um quadro
de acdo comunitaria no dominio da politica da agua (JO L 327 de 22.12.2000, p. 1).

Diretiva 2011/92/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, relativa a avaliagdo dos
efeitos de determinados projetos publicos e privados no ambiente (JO L 26 de 28.1.2012, p. 1).
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Participacdo do Publico no Processo de Tomada de Decisdo e Acesso a Justica em Matéria de
Ambiente, assinada em Aarhus em 25 de junho de 1998 (a sequir designada por «Convencéo
de Aarhus») e da Convencdo de Espoo sobre a Avaliacdo dos Impactos Ambientais num
Contexto Transfronteiras (a seguir designada por «Convencdo de Espoo»), deverd assegurar a
harmonizacdo dos principios mais importantes para a avaliagdo dos efeitos ambientais e
climéticos, nomeadamente num contexto transfronteiras. A Comissdo emitiu orientacfes para
assistir os Estados-Membros na definicdo de medidas legislativas e ndo legislativas adequadas
para racionalizar os procedimentos de avaliacdo ambiental das infraestruturas energéticas e
garantir a aplicacdo coerente dos procedimentos de avaliacdo ambiental exigidos pela legislacéo
da Unido para projetos de interesse comum®. Os Estados-Membros devem coordenar as suas
avaliacGes dos projetos de interesse comum e prever a realizacdo de avaliagbes conjuntas,
sempre que possivel. Devem ser incentivados a trocar boas préticas e reforcar as suas
capacidades administrativas nos processos de concessao de licencas.

E importante racionalizar e melhorar o processo de concessio de licencas, respeitando, na
medida do possivel, e tendo devidamente em conta o principio da subsidiariedade, as
competéncias nacionais e os procedimentos de construcdo de novas infraestruturas. Tendo em
conta a urgéncia em desenvolver as infraestruturas energeticas, a simplificacdo do processo de
concessdo de licencas deve definir um prazo claro para a decisdo das autoridades relativa a
construcao do projeto. Esse prazo deve estimular uma definicdo e um tratamento mais eficientes
dos processos, ndo devendo em circunstancia alguma pbér em causa os elevados niveis de
protecdo do ambiente, em conformidade com a legislacdo ambiental, e de participacdo publica.
O presente regulamento deve estipular prazos maximos. Contudo, os Estados-Membros poderdo
tentar encurta-los, na medida do possivel, especialmente no que diz respeito a projetos como as
redes inteligentes, que poderdo ndo exigir processos de licenciamento tdo complexos como as
infraestruturas de transporte. As autoridades competentes devem ser responsaveis por assegurar
0 cumprimento dos prazos.

Os Estados-Membros podem incluir nas decisfes globais, se for caso disso, decisdes tomadas
no contexto de negociagcdes com proprietarios de terras tendo em vista a concessdo de acesso a
propriedades, do direito de propriedade ou do direito de ocupacdo de uma propriedade, de um
ordenamento do territério que determine o uso geral da terra de uma dada regido, inclua outros
desenvolvimentos, como autoestradas, ferrovias, edificios e areas de protecdo da natureza, e ndo
persiga o fim especifico do projeto em causa e de licencas operacionais. No contexto do
processo de concessao de licencgas, os projetos de interesse comum podem incluir infraestruturas
conexas, na medida em que tal seja essencial para a construcdo ou o funcionamento do projeto.
O presente regulamento, designadamente as disposic@es relativas a concessao de licencas, a
participacdo publica e a execucdo dos projetos de interesse comum, deve ser aplicavel sem
prejuizo do direito internacional e da Unido, nomeadamente das disposi¢cdes para proteger o
ambiente e a salde humana, e das disposi¢fes adotadas no ambito da politica comum maritima
e das pescas, em especial a Diretiva 2014/89/UE do Parlamento Europeu e do Conselho®.
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Diretiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho de 2001, relativa & avaliacdo dos
efeitos de determinados planos e programas no ambiente (JO L 197 de 21.7.2001, p. 30).

JO L 124 de 17.5.2005, p. 4.

Documento de orientacdo — «Streamlining environmental assessment procedures for energy infrastructure
“Projects of Common Interest” (PCIs)», https://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/PCl_guidance.pdf.

Diretiva 2014/89/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2014, que estabelece um quadro
para o ordenamento do espaco maritimo (JO L 257 de 28.8.2014, p. 135).

. PT


https://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/PCI_guidance.pdf

PT

(38)

(39)

(40)

(41)

As despesas de desenvolvimento, construcdo, exploracdo e manutencdo de um projeto de
interesse comum deverdo, de um modo geral, ser inteiramente suportadas pelos utilizadores da
infraestrutura. Os projetos de interesse comum deverdo ser elegiveis para reparticdo
transfronteirica dos custos sempre que uma avaliacdo da procura de mercado ou dos efeitos
previstos nas tarifas demonstre ndo estar previsto que 0s custos sejam cobertos pelas tarifas
pagas pelos utilizadores da infraestrutura.

O debate sobre a reparticdo adequada dos custos deverd basear-se na analise dos custos e
beneficios de um projeto de infraestrutura, efetuada segundo uma metodologia harmonizada de
analise a nivel do sistema energético, utilizando o mesmo cenario que foi utilizado no momento
da incluséo do projeto na lista de projetos de interesse comum da Unido, no &mbito dos planos
decenais de desenvolvimento de redes a escala da Unido elaborados pelas Redes Europeias de
Operadores de Redes de Transporte nos termos dos Regulamentos (UE)2019/943 e
(CE) n.° 715/2009, e revista pela Agéncia. Essa analise pode ter em conta indicadores e 0s
respetivos valores de referéncia para a comparacao dos custos de investimento unitérios.

Num mercado interno da energia cada vez mais integrado, sdo necessarias regras claras e
transparentes de reparticdo transfronteirica dos custos para acelerar o investimento em
infraestruturas transfronteiricas. E essencial assegurar um quadro de financiamento estavel para
a elaboragéo de projetos de interesse comum, minimizando simultaneamente a necessidade de
apoio financeiro. Quando decidem da reparticdo transfronteirica dos custos, as entidades
reguladoras nacionais devem repartir os custos de investimento a nivel transfronteirico na sua
totalidade e inclui-los nas tarifas nacionais e, em seguida, determinar se 0 seu impacto nas
tarifas nacionais € suscetivel de representar um encargo desproporcionado para 0S
consumidores. As entidades reguladoras nacionais deverdo evitar os riscos de um duplo apoio
aos projetos, tomando em consideracdo as taxas e receitas reais ou estimadas. Estas taxas e
receitas s6 deverdo ser tomadas em consideracdo na medida em que estejam relacionadas com
0S projetos e se destinem a cobrir as despesas em causa.

A legislacdo relativa ao mercado interno da energia exige que as tarifas de acesso as redes
oferecam incentivos adequados ao investimento. No entanto, varios tipos de projetos de
interesse comum sdo suscetiveis de implicar efeitos externos que poderdo ndo ser totalmente
tidos em conta e recuperados através do sistema tarifario normal. Ao aplicarem a dita legislacao,
as entidades reguladoras nacionais devem assegurar um quadro regulamentar e financeiro
estavel e previsivel com incentivos para os projetos de interesse comum, nomeadamente
incentivos a longo prazo, que sejam proporcionais ao nivel de risco especifico de cada projeto.
Tal devera aplicar-se, nomeadamente, aos projetos transfronteiricos, as tecnologias de
transporte inovadoras no setor da eletricidade que permitam a integracdo em larga escala da
energia de fontes renovaveis, dos recursos energéticos descentralizados ou da resposta a procura
em redes interligadas, e aos projetos de tecnologias energéticas e digitalizacdo, que sdo
suscetiveis de implicar riscos mais elevados do que projetos semelhantes situados num Estado-
Membro, ou que oferecam maiores beneficios para a Unido. Além disso, 0s projetos com
elevadas despesas operacionais também devem ter acesso a incentivos adequados para o
investimento. Mais concretamente, as redes ao largo para a energia de fontes renovaveis que
cumprem uma dupla funcdo, nomeadamente como interligacdes elétricas e ligagdes de projetos
de producéo de energia de fontes renovaveis ao largo, sdo suscetiveis de implicar riscos mais
elevados do que projetos de infraestruturas terrestres comparaveis, devido a sua ligacdo
intrinseca aos ativos de producédo, o que implica riscos regulamentares, riscos de financiamento,
como a necessidade de investimentos antecipados, riscos de mercado e riscos relacionados com
a utilizacdo de tecnologias inovadoras.
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O presente regulamento aplica-se unicamente a concessao de licencgas para projetos de interesse
comum, a participacdo publica nesses projetos e ao seu tratamento regulamentar. Ndo obstante,
os Estados-Membros podem aplicar disposi¢Ges nacionais para aplicar as mesmas regras ou
regras semelhantes a outros projetos que ndo tenham o estatuto de projetos de interesse comum
no ambito do presente regulamento. No que se refere aos incentivos regulamentares, os Estados-
Membros podem adotar disposi¢des nacionais para aplicar as mesmas regras ou regras
semelhantes a projetos de interesse comum que se insiram na categoria de armazenamento de
eletricidade.

Os Estados-Membros que, atualmente, ndo atribuam a maxima importancia nacional possivel a
projetos de infraestruturas energéticas no &mbito do processo de concessdo de licengas deverdo
ser incentivados a encarar a possibilidade de o fazer, nomeadamente analisando se tal se podera
traduzir num processo de concessdo de licengas mais rapido.

Os Estados-Membros que, atualmente, ndo possuam tramites judiciais acelerados ou urgentes
aplicdveis a projetos de infraestruturas energéticas devem ser incentivados a encarar a
possibilidade de os introduzir, nomeadamente avaliando se tal se podera traduzir numa
execucao mais rapida desses projetos.

O Regulamento (UE) n.°347/2013 demonstrou o valor acrescentado da mobilizacdo de
financiamento privado através de uma assisténcia financeira significativa da Unido para permitir
a execucdo de projetos de importancia europeia. Tendo em conta a situacdo econdémica e
financeira e as restricbes orcamentais, deverd manter-se 0 apoio especifico, mediante
subvencdes e instrumentos financeiros, no ambito do quadro financeiro plurianual, a fim de
atrair novos investidores para os corredores e dominios prioritarios das infraestruturas
energéticas, continuando a limitar a contribuicdo orcamental da Unido a um valor minimo.

Os projetos de interesse comum deverdo ser elegiveis para receber assisténcia financeira da
Unido para estudos e, em determinadas condicdes, para obras, nos termos do Regulamento
(UE)... [relativo ao Mecanismo Interligar a Europa conforme proposto no documento
COM(2018) 438], sob a forma de subvenc¢des ou de instrumentos financeiros inovadores, a fim
de garantir a possibilidade de prestar um apoio personalizado aos projetos de interesse comum
que ndo sejam viaveis no ambito do quadro regulamentar e das condicdes de mercado
existentes. Importa evitar qualquer distor¢do da concorréncia, nomeadamente entre projetos que
contribuam para a concretizacdo do mesmo corredor prioritario da Unido. Essa assisténcia
financeira deverd assegurar as sinergias necessarias com os Fundos Estruturais, a fim de
financiar as redes inteligentes de distribuicdo de energia, e com 0 mecanismo de financiamento
da energia renovavel da Unido nos termos do Regulamento de Execucdo (UE) 2020/1294 da
Comissao™’. Os investimentos em projetos de interesse comum devem obedecer a um raciocinio
de trés etapas. Em primeiro lugar, o mercado deve ter prioridade para investir. Em segundo
lugar, se o mercado ndo realizar 0s investimentos, devem ser exploradas solucdes
regulamentares, se necessario, ajustando o quadro regulamentar pertinente e garantindo a sua
correta aplicacdo. Em terceiro lugar, se as duas etapas anteriores ndo forem suficientes para
realizar 0s necessarios investimentos em projetos de interesse comum, deve ser possivel
conceder assisténcia financeira da Unido se o0 projeto de interesse comum preencher os critérios
de elegibilidade aplicaveis. Os projetos de interesse comum também podem ser elegiveis ao
abrigo do programa InvestEU, que € complementar para a concessdo de financiamento.
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Regulamento de Execucgdo (UE) 2020/1294 da Comissdo, de 15 de setembro de 2020, relativo ao mecanismo de
financiamento da energia renovavel da Unido (JO L 303 de 17.9.2020, p. 1).
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As subvencbes para obras relacionadas com projetos de interesse mutuo devem estar
disponiveis apenas para os investimentos situados no territorio da Unido e apenas no caso de
pelo menos dois Estados-Membros contribuirem financeiramente, de forma significativa, para
0s custos de investimento do projeto tendo em conta os seus beneficios.

Por conseguinte, os Regulamentos (CE) n.° 715/2009, (UE) 2019/942* e (UE) 2019/943 do
Parlamento Europeu e do Conselho™ e as Diretivas 2009/73/CE e (UE) 2019/944 do
Parlamento Europeu e do Conselho devem ser alterados em conformidade.

Por conseguinte, o Regulamento (UE) n.° 347/2013 deve ser revogado.

A fim de garantir que a composicdo dos corredores e dominios tematicos prioritarios reflete, da
melhor forma possivel, a evolucdo das infraestruturas energéticas e que o numero de projetos
candidatos em cada grupo continua a ser adequado e razoavel de modo a permitir uma avaliacao
completa e aprofundada, e para garantir que a lista de projetos de interesse comum da Unido
seja limitada aos projetos que mais contribuam para a execucdo dos corredores e dos dominios
teméticos prioritarios das infraestruturas energéticas estratégicas, deve ser delegado na
Comissdo o poder de adotar atos em conformidade com o artigo 290.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Uni&o Europeia:

— para completar o presente regulamento reexaminando o ambito de aplicacdo e a composi¢édo
dos corredores e dominios tematicos prioritarios e adotando novas listas de corredores e
dominios tematicos prioritarios,

— para alterar 0s anexos do presente regulamento de modo a adotar e rever a lista de projetos
de interesse comum da Unido, respeitando o direito dos Estados-Membros e dos paises terceiros
de aprovarem os projetos de interesse comum ou projetos de interesse mutuo relacionados com
0 seu territorio.

Tendo em conta a necessidade de assegurar a prossecucdo dos objetivos do presente
regulamento e dado o numero de projetos inscritos até agora nas listas da Unido, o numero total
de projetos de interesse comum devera permanecer gerivel e, por isso, ndo ser
significativamente superior a 220. A Comissdo, ao preparar e elaborar atos delegados, deve
assegurar a transmissdo simultanea, atempada e adequada dos documentos relevantes ao
Parlamento Europeu e ao Conselho. Caso o considerem necessario, tanto o Parlamento Europeu
como 0 Conselho podem enviar peritos as reunifes dos grupos de peritos da Comissdo que
tratem da preparacdo de atos delegados e para as quais sejam convidados peritos dos Estados-
Membros. Os debates dos grupos regionais sdo essenciais a adoc¢do, pela Comissdo, dos atos
delegados que estabelecem as listas de projetos de interesse comum. Por conseguinte, importa,
na medida do possivel e em conformidade com o quadro do presente regulamento, que o
Parlamento Europeu e o Conselho sejam informados das reunides dos grupos regionais e
possam enviar peritos a essas reunides, em conformidade com o Acordo Interinstitucional sobre
Legislar Melhor de 2016*,

Para garantir condi¢des uniformes na aplicacdo do presente regulamento no que diz respeito aos
procedimentos de reparticdo transfronteirica dos custos e para permitir que os Estados-Membros
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Regulamento (UE) 2019/942 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, que institui a Agéncia
da Unido Europeia de Cooperacdo dos Reguladores da Energia (JO L 158 de 14.6.2019, p. 22).

Regulamento (UE) 2019/943 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativo ao mercado
interno da eletricidade (JO L 158 de 14.6.2019, p. 54).

JO L 123 de 12.5.2016, p. 1. Acordo interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia

e a Comisséo Europeia sobre legislar melhor.

30 PT



PT

avaliem os beneficios e os custos das redes ao largo das bacias maritimas aferentes para a
energia de fontes renovaveis, nomeadamente tendo em conta as disposi¢cdes de mercado e
financeiras aplicaveis aos locais de producdo, como o apoio ja concedido, e para realizar uma
analise preliminar da partilha de custos ao nivel das bacias maritimas, devem ser atribuidas
competéncias de execucdo a Comissdo em conformidade com o artigo 291.° do TFUE. Essas
competéncias devem ser exercidas nos termos do Regulamento (UE) n.°182/2011 do
Parlamento Europeu e do Conselho®. Esses atos de execucdo devem ser adotados pelo
procedimento consultivo.

(52) Atendendo a que os objetivos do presente regulamento, a saber, o desenvolvimento e a
interoperabilidade das redes transeuropeias de energia e a ligacdo a essas redes, ndo podem ser
suficientemente atingidos pelos Estados-Membros e podem, pois, ser mais bem realizados a
nivel da Unido, esta pode tomar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade
estabelecido no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da
proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, 0 presente regulamento ndo excede o
necessario para atingir aqueles objetivos,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:
CAPITULOII

DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objeto

1. O presente regulamento estabelece orientacbes para o desenvolvimento atempado e a
interoperabilidade dos corredores e dominios prioritarios das infraestruturas energéticas transeuropeias
definidos no anexo | («corredores e dominios prioritarios das infraestruturas energéticas») que
contribuem para as metas da Unido em matéria de clima e energia para 2030 e para o objetivo de
neutralidade climética até 2050.

2. Em especial, o presente regulamento:

a) Trata da identificacdo dos projetos de interesse comum necessarios para realizar corredores
e dominios prioritarios pertencentes as categorias de infraestruturas energéticas nos setores da
eletricidade, das redes de gas inteligentes, do hidrogénio, dos eletrolisadores e do didxido de
carbono definidas no anexo Il («categorias de infraestruturas energéticas»);

b) Facilita a execucdo atempada dos projetos de interesse comum através da racionalizacdo, de
uma coordenagdo mais estreita e da aceleracdo dos processos de concessédo de licencas, e ainda
do reforco da participacdo publica;

c) Estabelece regras e fornece orientacfes para a reparticdo transfronteirica dos custos e 0s
incentivos relacionados com os riscos para projetos de interesse comum;

d) Determina as condigdes de elegibilidade dos projetos de interesse comum para a assisténcia
financeira da Uniéo;

e) Trata da identificacdo dos projetos de interesse mutuo.

45 JO L 55 de 28.2.2011, p. 13.
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Artigo 2.°
Definicoes

Para além das definicdes previstas nas Diretivas 2009/73/CE, (UE) 2018/2001* e (UE) 2019/944 do
Parlamento Europeu e do Conselho e nos Regulamentos (CE) n.° 715/2009, (UE) 2019/942 e
(UE) 2019/943, sdo aplicaveis as seguintes definicdes:

1)

@)

3)
(4)

()
(6)

(7)

(8)

©)

«Infraestrutura energética», um equipamento fisico ou instalacdo pertencente as categorias de
infraestruturas energéticas que esteja localizado na Unido ou que ligue a Unido a um ou mais
paises terceiros;

«Decisdo global», a decisdo final ou o conjunto de decisbes tomadas por uma ou mais
autoridades de um Estado-Membro, excluindo tribunais, que determina se um promotor de um
projeto é autorizado a construir a infraestrutura energética para realizar um projeto de interesse
comum tendo a possibilidade de iniciar, com ou sem procedimento de contratacdo publica, as
obras de construcdo necessarias (estado «pronto a construir»), sem prejuizo de qualquer
decisdo tomada no &mbito de um procedimento de recurso administrativo;

«Projeto», uma ou mais linhas, oleodutos e gasodutos, instalacbes ou equipamentos
pertencentes as categorias de infraestruturas energéticas;

«Projeto de interesse comumy», um projeto necessario para executar os corredores e dominios
prioritarios das infraestruturas energéticas indicados no anexo I, que faz parte da lista de
projetos de interesse comum da Unido referida no artigo 3.°;

«Projeto de interesse mutuo», um projeto promovido pela Unido em coopera¢do com paises
terceiros;

«Estrangulamento da infraestrutura energética», limitagdo dos fluxos fisicos num sistema
energético devida a insuficiente capacidade de transporte, o que inclui, nomeadamente, a falta
de infraestruturas;

«Promotor do projeto», um dos seguintes:

(@ O operador da rede de transporte (ORT), o operador da rede de distribuicdo ou outro
operador ou investidor que desenvolva um projeto de interesse comum;

(b) Se existirem véarios ORT, operadores de redes de distribuicdo, outros operadores,
investidores, ou um grupo dos mesmos, a entidade com personalidade juridica nos
termos da legislacdo nacional aplicavel, que tenha sido designada por meio de um
acordo contratual celebrado entre as partes e que tenha capacidade para contrair
obrigagdes juridicas e assumir a respetiva responsabilidade financeira em nome das
partes no acordo contratual,

«Rede elétrica inteligente», uma rede de eletricidade na qual o operador da rede pode
monitorizar, por via digital, as agdes dos utilizadores a ela ligados, bem como as tecnologias
de informagdo e comunicagéo (TIC) para comunicar com os operadores da rede, os geradores,
0s consumidores e/ou os produtores-consumidores conexos, a fim de transportar a eletricidade
de uma forma sustentavel, rentavel e segura;

«Rede de gas inteligente», uma rede de gas que utiliza solugdes digitais inovadoras para
integrar, de uma forma eficiente em termos de custos, uma pluralidade de fontes de gases
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Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativa a promocgao

da utilizacdo de energia de fontes renovaveis (JO L 328 de 21.12.2018, p. 82).
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hipocarbdnicos e renovaveis, em conformidade com as necessidades dos consumidores e 0S
requisitos em matéria de qualidade do gas, a fim de reduzir a pegada carbonica do consumo de
gas correspondente, de permitir aumentar a quota-parte de gases renovaveis e hipocarbonicos
e de criar ligagbes com outros vetores e setores energéticos;

(10) «Autoridades em causa», as autoridades que, nos termos do direito nacional, sdo competentes
para emitir licencas e autorizacOes relativas ao planeamento, a concecdo e a construcdo de
bens imdveis, incluindo infraestruturas energéticas;

(12) «Obras», a aquisi¢do, o fornecimento e a implantagdo de componentes, sistemas e servigos,
incluindo software, a realizacdo dos trabalhos de desenvolvimento, construcdo e instalacdo
relativos a um projeto, a homologacéo das instalagdes e o langamento de um projeto;

(12) «Estudos», as atividades necessarias para preparar a execucdo de um projeto, como estudos
preparatorios, de viabilidade, de avaliagdo, de teste e de validagdo, incluindo software, e
quaisquer outras medidas de apoio técnico, incluindo os trabalhos prévios de definicdo e de
desenvolvimento de um projeto e a decisdo sobre o seu financiamento, nomeadamente o
reconhecimento dos locais em causa e a preparacao do pacote financeiro;

(13) «Entidade reguladora nacional», uma entidade reguladora nacional designada nos termos do
artigo 39.%, n.° 1, da Diretiva 2009/73/CE ou do artigo 57.2, n.° 1, da Diretiva (UE) 2019/944;

(14) «Colocacdo em funcionamento», 0 processo de por em funcionamento um projeto depois de
concluida a sua construcao;

(15) «Entidades reguladoras nacionais competentes», as entidades reguladoras nacionais dos
Estados-Membros nos quais o projeto exerce um impacto positivo significativo;

(16) «Adaptacdo as alteragBes climaticas», um processo que visa garantir a resiliéncia das
infraestruturas energéticas aos potenciais impactos adversos das alteracfes climaticas por meio
de uma avaliacdo dos riscos e da vulnerabilidade climatica, nomeadamente através de medidas
de adaptacdo pertinentes.

CAPITULOII
PROJETOS DE INTERESSE COMUM E PROJETOS DE INTERESSE MUTUO

Artigo 3.°
Lista de projetos de interesse comum e de projetos de interesse mutuo da Uniéo

1. Sdo criados grupos regionais (a seguir designados por «Grupos») conforme definido no anexo IlI,
seccdo 1. A participacdo num Grupo baseia-se em cada corredor e dominio prioritario e na respetiva
cobertura geografica como indicado no anexo 1. Os poderes de decisdo nos Grupos séo reservados aos
Estados-Membros e a Comissdo, que, para esse efeito, sdo designados por «orgdos de decisdo dos
Grupos».

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o artigo 20.° para completar
0 presente regulamento no que diz respeito ao ambito de aplicacdo e a composi¢do dos corredores e
dominios prioritarios.

2. Os Grupos aprovam o0 seu regulamento interno, tendo em conta as disposi¢Oes estabelecidas no
anexo |11
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3. O orgédo de decisdo de cada Grupo aprova uma lista regional de projetos propostos de interesse
comum, elaborada de acordo com o processo descrito no anexo 11, secgédo 2, em funcéo do contributo
de cada projeto para a realizacdo dos corredores e dominios prioritarios das infraestruturas energéticas
e da forma como preenchem os critérios estabelecidos no artigo 4.°.

Quando um Grupo elabora a sua lista regional:

a) Cada proposta relativa a um projeto de interesse comum exige a aprovagdo dos Estados a
cujo territorio o projeto diga respeito; se um Estado decidir ndo dar a sua aprovacdo, deve
fundamentar as razdes dessa decisdo ao Grupo em causa;

b) Tem em conta os conselhos prestados pela Comisséo destinados a alcancar um namero total
gerivel de projetos de interesse comum.

4. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados, nos termos do artigo 20.° do presente
regulamento, para alterar os anexos do presente regulamento a fim de estabelecer a lista de projetos de
interesse comum da Unido (a seguir designada por «lista da Unido»), sem prejuizo do artigo 172.°,
segundo paragrafo, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

No exercicio das suas competéncias, a Comissdo assegura que a lista da Unido seja estabelecida de dois
em dois anos, com base nas listas regionais adotadas pelos 6rgdos de decisdo dos Grupos, como
previsto no anexo Ill, seccdo 1, ponto 2, de acordo com o procedimento estabelecido no n.°3 do
presente artigo.

A primeira lista da Unido nos termos do presente regulamento deve ser adotada, o mais tardar, até 30
de novembro de 2023.

5. Ao adotar a lista da Unido com base nas listas regionais, a Comissao:

a) Deve assegurar que s6 sejam nela incluidos projetos que preencham os critérios referidos no
artigo 4.;

b) Deve assegurar a coeréncia transregional, tendo em conta o parecer da Agéncia de
Cooperacdo dos Reguladores da Energia (a seguir designada por «Agéncia»), tal como
referido no anexo Ill, secgéo 2, ponto 12;

c) Deve ter em conta os pareceres dos Estados-Membros, tal como referido no anexo I,
seccao 2, ponto 9;

d) Deve procurar assegurar a inclusdo de um numero total gerivel de projetos de interesse
comum na lista da Unido.

6. Os projetos de interesse comum incluidos na lista da Unido nos termos do n.° 4 do presente artigo, ao
abrigo das categorias de infraestruturas energéticas previstas no anexo Il, ponto 1, alineas a), b), ¢) e e),
passam a fazer parte integrante dos planos de investimento regional pertinentes ao abrigo do artigo 34.°
do Regulamento (UE) 2019/943 e do artigo 12.° do Regulamento (CE) n.° 715/2009 e dos planos
decenais de desenvolvimento de redes a escala nacional pertinentes ao abrigo do artigo 51.° da Diretiva
(UE) 2019/944 e do artigo 22.° da Diretiva 2009/73/CE, bem como de outros planos de infraestruturas
nacionais em causa, se for caso disso. Deve ser dada a maxima prioridade possivel a esses projetos, em
cada um destes planos. O presente nimero ndo se aplica aos projetos de interesse matuo.

Artigo 4.°

Critérios aplicaveis aos projetos de interesse comum e aos projetos de interesse mutuo
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1. Os projetos de interesse comum devem respeitar 0s seguintes critérios gerais:

a) O projeto € necessario pelo menos para um dos corredores e dominios prioritarios das
infraestruturas energéticas;

b) Os beneficios potenciais do projeto, avaliados de acordo com o0s respetivos critérios
especificos nos termos do n.° 3, sdo superiores aos custos, inclusive a longo prazo;

c) O projeto preenche um dos seguintes critérios:

i) envolve pelo menos dois Estados-Membros, atravessando diretamente a fronteira de
dois ou mais Estados-Membros,

i) esta localizado no territério de um Estado-Membro e tem um impacto transfronteirico
significativo, tal como definido no anexo IV, ponto 1.

2. Os projetos de interesse mutuo devem respeitar os seguintes critérios gerais:

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

O projeto contribui significativamente para os objetivos de descarbonizacdo da Unido e
do pais terceiro e para a sustentabilidade, nomeadamente mediante a integracdo de
energia de fontes renovaveis na rede e do transporte de eletricidade produzida a partir de
fontes de energia renovéveis até aos grandes centros de consumo e locais de
armazenamento;

Os beneficios potenciais do projeto, avaliados de acordo com os respetivos critérios
especificos nos termos do n.° 3, sdo superiores aos custos, inclusive a longo prazo;

O projeto esta localizado no territério de pelo menos um Estado-Membro e no territério
de pelo menos um pais terceiro e tem um impacto transfronteiri¢o significativo, tal como
definido no anexo 1V, ponto 2;

Relativamente a parte situada no territério da Unido, o projeto estd em consonancia com
as Diretivas 2009/73/CE e (UE) 2019/944 se se enquadrar nas categorias de
infraestruturas descritas no anexo I, pontos 1 e 3;

O pais terceiro ou os paises terceiros envolvidos tém um elevado nivel de harmonizacéao
ou convergéncia regulamentar para apoiar 0s objetivos politicos gerais da Unido,
nomeadamente para garantir:

i) 0 bom funcionamento do mercado interno da energia,

i) a seguranca do aprovisionamento energético assente na cooperacdo e na
solidariedade,

iii) um sistema energético, incluindo a producdo, o transporte e a distribuicdo, numa
trajetoria para a descarbonizagdo, em conformidade com o Acordo de Paris e com 0s
objetivos climaticos da Unido; e, em particular, a prevencdo da fuga de emissoes
carbonicas;

O pais terceiro ou os paises terceiros envolvidos apoiam o estatuto prioritario do projeto,
conforme previsto no artigo 7.°, e comprometem-se a cumprir um calendario semelhante
para a execucdo acelerada e outras medidas politicas e regulamentares de apoio
aplicaveis aos projetos de interesse comum na Uniéo.
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3. Aplicam-se o0s seguintes critérios especificos aos projetos de interesse comum pertencentes a
categorias de infraestruturas energéticas especificas:

a) No caso dos projetos de transporte e armazenamento de eletricidade pertencentes as
categorias de infraestruturas energéticas definidas no anexo Il, ponto 1, alineas a), b), ¢) e e), 0
projeto deve contribuir significativamente para a sustentabilidade mediante a integracdo de
energia de fontes renovaveis na rede e do transporte de eletricidade produzida a partir de
fontes de energia renovaveis até aos grandes centros de consumo e locais de armazenamento e
para a realizacdo de pelo menos um dos seguintes critérios especificos:

i) integracdo de mercado, nomeadamente pondo termo ao isolamento de pelo menos um
Estado-Membro e reduzindo os estrangulamentos das infraestruturas energéticas;
concorréncia e flexibilidade do sistema,

ii) seguranca do aprovisionamento, nomeadamente através da interoperabilidade, da
flexibilidade do sistema, da ciberseguranca, das conexfes adequadas e do
funcionamento seguro e fidvel do sistema;

b) No caso dos projetos de redes elétricas inteligentes pertencentes as categorias de
infraestruturas energéticas definidas no anexo Il, ponto 1, alinea d), o projeto deve contribuir
significativamente para a sustentabilidade através da integracdo de energia de fontes
renovaveis na rede e para a realizacao de pelo menos dois dos seguintes critérios especificos:

i) seguranca do aprovisionamento, nomeadamente através da eficiéncia e
interoperabilidade do transporte e da distribuicdo de eletricidade na exploracdo diaria da
rede, prevencdo dos congestionamentos e integracdo e participacdo dos utilizadores da
rede,

ii) integracdo do mercado, nomeadamente através do funcionamento eficiente do sistema
e da utilizacdo de interligacdes,

iii) seguranca, flexibilidade e qualidade do aprovisionamento da rede, nomeadamente
através de um maior recurso a inovacgdo no equilibrio, ciberseguranca, monitorizacéo,
controlo do sistema e correcdo de erros;

c) No caso dos projetos de transporte de dioxido de carbono pertencentes as categorias de
infraestruturas energéticas definidas no anexo Il, ponto5, o projeto deve contribuir
significativa e cumulativamente para os seguintes critérios especificos:

i) prevencdo das emissdes de dioxido de carbono, sem deixar de manter a segurancga do
aprovisionamento de energia,

ii) aumento da resiliéncia e da seguranca do transporte de dioxido de carbono,

iii) utilizacdo eficiente dos recursos, ao permitir a ligacdo de vérias fontes e locais de
armazenamento de dioxido de carbono através de uma infraestrutura comum e ao
atenuar a sobrecarga e os riscos ambientais;

d) No caso dos projetos de hidrogénio pertencentes as categorias de infraestruturas energéticas
definidas no anexo Il, ponto3, o projeto deve contribuir significativamente para a
sustentabilidade, nomeadamente reduzindo as emissGes de gases com efeito de estufa,
reforcando a utilizacdo do hidrogénio renovavel e apoiando a producdo de energia a partir de
fontes de energia renovaveis intermitentes oferecendo solugdes de flexibilidade e/ou de
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armazenamento. Além disso, o projeto deve contribuir significativamente para pelo menos um
dos seguintes critérios especificos:

i) integracdo do mercado, nomeadamente ligando as redes de hidrogénio existentes ou
emergentes dos Estados-Membros ou contribuindo, de outro modo, para a emergéncia
de uma rede a escala da Unido para o transporte e o armazenamento de hidrogénio, e
garantindo a interoperabilidade dos sistemas ligados,

ii) seguranca do aprovisionamento e flexibilidade, nomeadamente através de conexdes
adequadas e facilitando o funcionamento seguro e fiavel do sistema,

iii) concorréncia, nomeadamente permitindo o0 acesso a varias fontes de
aprovisionamento e a varios utilizadores da rede de forma transparente e ndo
discriminatoria;
e) No caso dos eletrolisadores pertencentes a categoria definida no anexo Il, ponto 4, o projeto
deve contribuir significativa e cumulativamente para 0s seguintes critérios especificos:

i) sustentabilidade, nomeadamente reduzindo as emissfes de gases com efeito de estufa
e reforcando a utilizacdo do hidrogénio renovavel,

i) seguranca do aprovisionamento, nomeadamente contribuindo para o funcionamento
seguro, eficiente e fiavel do sistema ou oferecendo solucbes de armazenamento e/ou de
flexibilidade, como a resposta do lado da procura e 0s servigos de compensacao,

iii) facilitacdo da integracdo inteligente do setor da energia através da ligagdo entre
diferentes vetores e setores energéticos;

f) No caso dos projetos de redes de gas inteligentes pertencentes as categorias de infraestruturas
energéticas definidas no anexo Il, ponto 2, o projeto deve contribuir significativamente para a
sustentabilidade, permitindo e facilitando a integracdo dos gases renovaveis e hipocarbénicos,
como o biometano ou o hidrogénio renovavel, nas redes de transporte e distribuicdo de gas, a
fim de reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa. Além disso, o projeto deve contribuir
significativamente para pelo menos um dos seguintes critérios especificos:

i) seguranca da rede e qualidade do aprovisionamento, melhorando a eficiéncia e
interoperabilidade do transporte e da distribuicdo de gas na exploracdo diaria da rede,
nomeadamente resolvendo os desafios resultantes da injecdo de gases de diferentes
qualidades através da implantacdo de tecnologias inovadoras e da ciberseguranca,

ii) funcionamento do mercado e servicos de apoio ao cliente,

iii) facilitacdo da integracdo inteligente do setor da energia através da criacdo de
ligacGes a outros vetores e setores energeticos e permitindo a resposta a procura.

4. No caso dos projetos pertencentes as categorias de infraestruturas energéticas definidas no anexo I,
pontos 1 a 4, o contributo para os critérios enumerados no n.° 3 do presente artigo deve ser avaliado em
conformidade com os indicadores definidos no anexo 1V, pontos 3a 7.

5. A fim de facilitar a analise de todos os projetos potencialmente elegiveis como projetos de interesse
comum e suscetiveis de ser incluidos numa lista regional, cada Grupo deve avaliar, de um modo
transparente e objetivo, a contribuicdo de cada projeto para a aplicacdo do mesmo corredor ou dominio
prioritario. Cada Grupo deve determinar o seu método de avaliagdo com base na contribuicéo total para
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os critérios referidos no n.° 3. Essa avaliacdo deve conduzir a uma classificacdo dos projetos para uso
interno do Grupo. A lista regional e a lista da Unido ndo devem incluir qualquer classificacdo, nem
deve ser utilizada qualquer classificacdo para fins subsequentes, com excecdo dos descritos no
anexo 11, seccéo 2, ponto 14.

Ao avaliar os projetos, cada Grupo deve ter ainda devidamente em conta:

a) A urgéncia de cada projeto proposto tendo em vista a realizagdo dos objetivos de politica
energética da Unido em matéria de descarbonizacdo, integracdo do mercado, concorréncia,
sustentabilidade e segurancga do aprovisionamento;

b) A complementaridade de cada projeto em relacdo a outros projetos propostos;

c) No caso dos projetos propostos que sejam, na altura, projetos de interesse comum, 0S
progressos na execucdo do projeto e a sua conformidade com as obrigacGes em matéria de
comunicagéo e de transparéncia.

No caso dos projetos de redes elétricas inteligentes e de redes de gas inteligentes pertencentes a
categoria de infraestruturas energéticas definida no anexo Il, ponto 1, alinead), e ponto 2, devem
classificar-se os projetos que afetem os mesmos dois Estados-Membros, e deve também ser
devidamente tido em conta o nimero de utilizadores afetados pelo projeto, o consumo anual de energia
e a quota de energia produzida a partir de fontes renovaveis na area abrangida por esses utilizadores.

Artigo 5.°
Execucéo e acompanhamento

1. Os promotores dos projetos devem elaborar um plano de execucdo para 0s projetos de interesse
comum que inclua um calendario para:

a) Estudos de viabilidade e de conce¢do, nomeadamente no que diz respeito a adaptacdo as
alteracdes climaticas e a conformidade com a legislacdo ambiental e com o principio de «néo
prejudicar significativamente»;

b) A autorizacdo pela entidade reguladora nacional ou por qualquer outra autoridade em causa;
c) A construcdo e a colocagdo em funcionamento;
d) O calendario relativo a concessdo de licencas referido no artigo 10.%, n.° 5, alinea b).

2. Os ORT, os operadores de redes de distribuicdo e outros operadores devem cooperar entre si para
facilitar o desenvolvimento de projetos de interesse comum na sua area.

3. A Agéncia e os Grupos interessados devem acompanhar os progressos realizados na execuc¢do dos
projetos de interesse comum e, se necessario, fazer recomendacdes para facilitar a sua execugéo. Os
Grupos podem solicitar que sejam fornecidas informagdes adicionais nos termos dos n.* 4, 5 e 6,
organizar reunides com os interessados e convidar a Comissao a verificar as informac6es prestadas no
local.

4. Até 31 de dezembro de cada ano subsequente ao ano de inclusdo de um projeto de interesse comum
na lista da Unido nos termos do artigo 3.°, os promotores dos projetos devem apresentar um relatorio
anual relativo a cada projeto pertencente as categorias definidas no anexo Il, pontos 1 a 4, a autoridade
competente referida no artigo 8.°.

Esse relatdrio deve descrever pormenorizadamente:

a) Os progressos realizados em relacdo ao desenvolvimento, construcdo e colocagédo em
funcionamento do projeto, nomeadamente no que respeita aos processos de concessdo de
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licencas e de consulta, bem como a conformidade com a legislagdo ambiental, com o principio
de ndo prejudicar significativamente o ambiente e com as medidas adotadas de adaptacdo as
alteracdes climaticas;

b) Se for caso disso, os atrasos relativamente ao plano de execugdo, 0s motivos para tais
atrasos e informacdes pormenorizadas sobre outras dificuldades encontradas;

c) Se pertinente, um plano revisto para ultrapassar os atrasos.

5. Até 31 de janeiro de cada ano, as autoridades competentes a que se refere o artigo 8.° devem
apresentar a Agéncia e ao respetivo Grupo o relatério mencionado no n.°4 do presente artigo,
complementado com informacdes sobre 0s progressos e, se aplicavel, os atrasos na execucdo dos
projetos de interesse comum localizados no seu territdrio, no que diz respeito aos processos de
concessao de licengas, e 0s motivos para esses atrasos. Os contributos das autoridades competentes
para o relatorio devem ser claramente identificados como tal e redigidos sem modificar o texto
introduzido pelos promotores dos projetos.

6. Até 30 de abril de cada ano durante o qual haja lugar a adocdo de uma nova lista da Unido, a
Agéncia deve apresentar aos Grupos um relatério consolidado relativo aos projetos de interesse comum
da competéncia das entidades reguladoras nacionais, avaliando os progressos realizados, e deve
formular, se for caso disso, recomendacOes para ultrapassar os atrasos e as dificuldades encontradas.
Esse relatorio consolidado deve avaliar também, nos termos do artigo 5.° do Regulamento
(UE) 2019/942, a execucdo coerente dos planos de desenvolvimento da rede a escala da Unido no que
se refere aos corredores e dominios prioritarios das infraestruturas energéticas.

7. Se a colocagdo em funcionamento de um projeto de interesse comum sofrer um atraso relativamente
ao plano de execucdo, exceto por razbes imperiosas que estejam para além do controlo do promotor do
projeto, devem aplicar-se as medidas seguintes:

a) Desde que as medidas referidas no artigo 51.°, n.° 7, alineas a), b) ou c), da Diretiva
(UE) 2019/944 e do artigo 22.°, n.°7, alineasa), b) ou c) da Diretiva 2009/73/CE sejam
aplicaveis nos termos do respetivo direito nacional, as entidades reguladoras nacionais devem
assegurar que o investimento seja efetuado;

b) Se as medidas das entidades reguladoras nacionais nos termos da alinea a) ndo forem
aplicaveis, o promotor desse projeto deve escolher um terceiro para financiar ou construir a
totalidade ou parte do projeto. O promotor do projeto deve fazé-lo antes que o atraso
relativamente a data de colocacdo em funcionamento prevista no plano de execucdo seja
superior a dois anos;

c) Se ndo for escolhido um terceiro nos termos da alinea b), o Estado-Membro ou, se este
assim o tiver previsto, a entidade reguladora nacional pode designar, no prazo de dois meses a
contar do termo do prazo a que se refere a alinea b), um terceiro para financiar ou construir o
projeto que o promotor deve aceitar;

d) Se o atraso relativamente a data de colocacdo em funcionamento prevista no plano de
execucdo for superior a dois anos e dois meses, a Comissao, sob reserva do consentimento e
com a inteira colaboragdo dos Estados-Membros em causa, pode langar um convite a
apresentacdo de propostas aberto a qualquer terceiro suscetivel de se tornar um promotor de
projetos, a fim de construir o projeto de acordo com um calendéario acordado;

e) Caso se apliquem as alineas c¢) ou d), o operador da rede em cuja area o investimento esteja
localizado deve fornecer aos operadores ou investidores ou terceiros envolvidos na execucdo
todas as informacGes necessérias para a realizagdo do investimento, ligar 0os novos ativos a
rede de transporte e, de um modo geral, envidar todos os esforcos para facilitar a aplicacdo do
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investimento e a exploracdo e manutencéo seguras, fiaveis e eficientes do projeto de interesse
comum.

8. Um projeto de interesse comum pode ser retirado da lista da Unido, de acordo com o procedimento
previsto no artigo 3.%, n.° 4, se a sua incluséo naquela lista se tiver baseado em informagdes incorretas
que tenham constituido um fator determinante para essa inclusdo, ou se o0 projeto ndo cumprir a
legislacdo em vigor na Unido.

9. Os projetos que tenham deixado de figurar na lista da Unido perdem todos os direitos e obrigacfes
associados ao estatuto de projeto de interesse comum decorrentes do presente regulamento.

No entanto, um projeto que tenha deixado de figurar na lista da Unido, mas cujo pedido tenha sido
admitido a exame pela autoridade competente, mantém os direitos e as obrigacdes decorrentes do
capitulo 11, exceto se tiver deixado de figurar na lista pelas razdes indicadas no n.° 8.

10. O presente artigo ndo prejudica a eventual assisténcia financeira concedida a projetos de interesse
comum pela Unido antes da sua retirada da lista da Unido.

Artigo 6.°
Coordenadores europeus

1. Caso um projeto de interesse comum seja afetado por dificuldades de execucdo significativas, a
Comissdo pode designar, juntamente com o Estado-Membro em causa, um coordenador europeu por
um prazo maximo de um ano, renovavel duas vezes.

2. Cabe ao coordenador europeu:

a) Promover os projetos de que foi designado coordenador europeu e o dialogo transfronteirico
entre os promotores dos projetos e todos os interessados;

b) Prestar assisténcia a todas as partes na medida do necessario, no que se refere a consulta dos
interessados e a obtencdo das autorizacdes necessarias para 0s projetos;

c) Se for caso disso, aconselhar os promotores dos projetos sobre o financiamento do projeto;

d) Assegurar a prestacdo de um apoio e de uma orientacdo estratégica adequados por parte dos
Estados-Membros envolvidos para a preparacao e a execucdo dos projetos;

e) Apresentar anualmente a Comissdo e, se for caso disso, no fim do seu mandato, um
relatério sobre os progressos dos projetos e as dificuldades e obstaculos suscetiveis de atrasar
significativamente a data de colocacdo em funcionamento dos mesmos. A Comissdo transmite
o relatério ao Parlamento Europeu e aos Grupos em causa.

3. O coordenador europeu ¢ escolhido com base na sua experiéncia nas funcdes especificas que lhe séo
atribuidas nos projetos em causa.

4. A decisdo que designa o coordenador europeu deve especificar o respetivo mandato, referindo a sua
duracdo, as funcdes especificas e 0s prazos correspondentes, bem como a metodologia a seguir. O
esforgo de coordenacdo deve ser proporcional & complexidade e aos custos estimados dos projetos.

5. Os Estados-Membros envolvidos devem cooperar plenamente com o coordenador europeu no seu
exercicio das funcdes referidas nos n.* 2 e 4.
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CAPITULO I

CONCESSAO DE LICENCAS E PARTICIPACAO PUBLICA

Artigo 7.°
«Estatuto prioritario» dos projetos de interesse comum

1. A adocdo da lista da Unido deve demonstrar, para efeitos das decisbes tomadas no ambito do
processo de concessdo de licencas, a necessidade desses projetos do ponto de vista da politica
energética, sem prejuizo da localizacao, da rota ou da tecnologia precisas do projeto.

2. A fim de assegurar uma tramitagdo administrativa eficiente dos pedidos relativos aos projetos de
interesse comum, 0s promotores dos projetos e todas as autoridades em causa devem assegurar que
esses processos recebam o tratamento mais célere possivel.

3. Sem prejuizo das obrigacdes decorrentes do direito da Unido, caso a legislacdo nacional o preveja,
deve ser conferido aos projetos de interesse comum o estatuto da méxima importancia nacional
possivel, e devem ser adequadamente tratados nos processos de concessdo de licencas — e, se o direito
nacional assim o determinar, a nivel do ordenamento do territério —, incluindo os relativos a avaliacéo
ambiental, quando e como esse tratamento estiver previsto na legislacdo nacional aplicavel ao tipo de
infraestrutura energética correspondente.

4. Todos os procedimentos de resolucdo de litigios, de contencioso e de recurso relacionados com
projetos de interesse comum perante quaisquer 6rgdos jurisdicionais nacionais, incluindo mediacao ou
arbitragem, sempre que existam no direito nacional, devem ser tratados como urgentes, em
conformidade com os procedimentos de urgéncia previstos na legislacdo nacional.

5. Os Estados-Membros devem avaliar, tomando em devida consideracdo as orientacdes existentes
emitidas pela Comissdo relativas a racionalizacdo dos procedimentos de avaliacdo ambiental para
projetos de interesse comum, quais as medidas legislativas e ndo legislativas necessarias para
racionalizar os procedimentos de avaliagdo ambiental e garantir a sua aplicagdo coerente, devendo
informar a Comiss&o do resultado.

6. Até [1 de setembro de 2022], os Estados-Membros devem adotar as medidas ndo legislativas que
identificaram nos termos do n.° 5.

7. Até [1de janeiro de 2023], os Estados-Membros devem adotar as medidas legislativas que
identificaram nos termos do n.° 5. Essas medidas ndo prejudicam as obrigacdes decorrentes do direito
da Unido.

8. Quanto aos impactos ambientais a que se refere o artigo 6.°, n.°4, da Diretiva 92/43/CEE e o
artigo 4., n.° 7, da Diretiva 2000/60/CE, deve considerar-se que 0s projetos de interesse comum sao de
interesse publico do ponto de vista da politica energética, ou mesmo de «reconhecido interesse
publico», desde que todas as condic¢des previstas nessas diretivas se encontrem preenchidas.

Caso o parecer da Comissdo seja necessario nos termos da Diretiva 92/43/CEE, a Comissdo e a
autoridade competente a que se refere o artigo 9.° do presente regulamento devem assegurar que a
decisdo sobre o «reconhecido interesse publico» de um projeto é tomada no prazo estabelecido no
artigo 10.%, n.° 1, do presente regulamento.

Artigo 8.°
Organizacgao do processo de concessédo de licencas
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1. O mais tardar até [1 de janeiro de 2022], os Estados-Membros devem atualizar, se necessario, a
designacdo de uma autoridade nacional competente responsavel pela facilitacdo e coordenagdo do
processo de concessdo de licengas para projetos de interesse comum.

2. A responsabilidade da autoridade competente referida no n.°1 e/ou as suas tarefas podem ser
delegadas ou realizadas por outra autoridade, por projeto de interesse comum ou por determinada
categoria de projetos de interesse comum, desde que:

a) A autoridade competente notifigue a Comissdo dessa delegacdo e a informacgdo a ela
relativa seja publicada pela autoridade competente ou pelo promotor do projeto no sitio Web
indicado no artigo 9.°,n.° 7;

b) Exista apenas uma autoridade responsavel por cada projeto de interesse comum, que
constitua o Unico ponto de contacto para o promotor do projeto no processo conducente a
decisdo global relativa a um determinado projeto de interesse comum e que coordene a
apresentacdo de todos os documentos e de todas as informacdes relevantes.

A autoridade competente pode manter a responsabilidade de estabelecer prazos, sem prejuizo dos
prazos fixados no artigo 10.°.

3. Sem prejuizo dos requisitos relevantes do direito internacional e da Unido, a autoridade competente
deve facilitar a tomada da decisdo global. A decisdo global constitui a prova definitiva de que o projeto
de interesse comum esta pronto a construir e que ndo ha mais requisitos a cumprir no que diz respeito a
eventuais licengas ou autorizacGes suplementares a esse respeito. A decisao global deve ser emitida no
prazo referido no artigo 10.°, n.” 1 e 2, e em conformidade com um dos seguintes regimes:

a) Regime : Adecisdo global é tomada pela autoridade competente e é a Unica
integrado decisdo juridicamente vinculativa resultante do procedimento
legal de concessdo de licencgas. Caso haja outras autoridades
envolvidas no projeto, essas autoridades podem dar o seu parecer,
nos termos da legislacdo nacional, a titulo de contributo para o
procedimento, o qual é tido em conta pela autoridade competente;

b) Regime . Adecisdo global inclui multiplas decis@es individuais

coordenado juridicamente vinculativas, emitidas por varias autoridades, que
sdo coordenadas pela autoridade competente. A autoridade
competente pode estabelecer um grupo de trabalho no qual todas
as autoridades em causa estejam representadas, a fim de definir
um calendario relativo a concessao de licencas, nos termos do
artigo 10.°, n.° 4, alinea b), e de controlar e coordenar a sua
implementacdo. A autoridade competente, em consulta com as
outras autoridades em causa, se assim o prever a legislacdo
nacional e sem prejuizo dos prazos fixados de acordo com o
artigo 10.°, deve estabelecer, caso a caso, um prazo razoavel para
tomar as decisOes especificas. A autoridade competente pode
tomar uma deciséo especifica em nome de outra autoridade
nacional em causa se esta autoridade ndo emitir a sua decisao
dentro do prazo e esse atraso nao puder ser adequadamente
justificado; ou, quando previsto na legislacdo nacional e na
medida em que tal seja compativel com a legislacdo da Unido, a
autoridade competente pode considerar que outra autoridade
nacional em causa deu ou recusou dar a sua aprovacao ao projeto,

22 PT



PT

se a decisdo dessa autoridade ndo for emitida dentro do prazo
estabelecido. Quando previsto na legislagdo nacional, a
autoridade competente pode ignorar uma decisao especifica de
outra autoridade nacional em causa se considerar que a decisao
ndo esta suficientemente fundamentada pelas provas subjacentes
apresentadas pela autoridade nacional em causa. Ao fazé-lo, a
autoridade competente deve assegurar que 0s requisitos aplicaveis
por forca do direito internacional e da Uni&o séo respeitados e
deve justificar devidamente a sua deciséo;

C) Regime : Adecisdo global é coordenada pela autoridade competente. A
colaborativo autoridade competente, em consulta com as outras autoridades em
causa, se assim o prever a legislacdo nacional e sem prejuizo dos
prazos fixados de acordo com o artigo 10.°, deve estabelecer, caso
a caso, um prazo razodvel para tomar as decisdes especificas. A
autoridade competente deve controlar o cumprimento dos prazos
por parte das autoridades envolvidas.

A competéncia das autoridades em causa pode ser integrada na competéncia da autoridade nacional
competente designada em conformidade com o artigo 8.°, n.° 1, ou estas autoridades conservam, em
certa medida, a sua competéncia independente em conformidade com o respetivo regime de
licenciamento escolhido pelo Estado-Membro nos termos do presente nimero, a fim de facilitar a
tomada da decisdo global e de cooperar com a autoridade competente nacional em conformidade.

Se considerar que ndo pode tomar uma decisdo especifica dentro do prazo estabelecido, a autoridade
em causa informa imediatamente a autoridade competente, justificando o atraso. Subsequentemente, a
autoridade competente deve fixar outro prazo dentro do qual a decisdo especifica deve ser tomada,
respeitando os prazos gerais estabelecidos no artigo 10.°.

Reconhecendo as especificidades nacionais nos processos de planeamento e de concessédo de licencas,
os Estados-Membros podem optar por um dos trés regimes referidos no primeiro paragrafo, alineas a),
b) e c), para facilitar e coordenar os seus procedimentos, devendo p6r em préatica o regime que seja
mais eficiente. Caso um Estado-Membro opte pelo regime colaborativo, esse Estado-Membro deve
informar a Comisséao das razdes que justificaram a sua decisao.

4. Os Estados-Membros podem aplicar diferentes regimes, como estabelecido no n.° 3, a projetos de
interesse comum em terra e ao largo.

5. Se um projeto de interesse comum exigir que as decisdes sejam tomadas por dois ou mais Estados-
Membros, as respetivas autoridades competentes devem tomar todas as medidas necessérias para
manter uma cooperacdo e uma coordenacdo eficientes e eficazes entre si, incluindo as referidas no
artigo 10.°, n.° 5. Os Estados-Membros devem procurar instaurar procedimentos conjuntos, sobretudo
no caso da avaliagdo dos impactos ambientais.

6. Até [31 de julho de 2022] e para cada grupo regional especifico por corredor prioritario de rede ao
largo, tal como definido no anexo I, as autoridades nacionais competentes dos Estados-Membros
pertencentes ao respetivo Grupo devem criar conjuntamente pontos de contacto Unicos — «balcfes
unicos para as redes ao largo» — para 0os promotores dos projetos, que deverdo ser responsaveis por
facilitar e coordenar o processo de concessdo de licencgas para as redes ao largo para os projetos de
interesse comum no dominio da energia de fontes renovaveis, tendo igualmente em conta a necessidade
de coordenacdo entre o processo de concessao de licencas das infraestruturas energeéticas e o relativo
aos ativos de producédo. Os balcGes Unicos para as redes ao largo devem funcionar como repositério dos
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estudos e planos existentes relativos as bacias maritimas, visando facilitar o processo de concessdo de
licengcas para projetos individuais de interesse comum e coordenar a tomada de decisdes globais
relativas a esses projetos pelas autoridades nacionais competentes. Cada grupo regional por corredor
prioritario de rede ao largo, com a assisténcia das autoridades nacionais competentes dos Estados-
Membros pertencentes ao Grupo, deve criar os balcGes Unicos para as redes ao largo em funcéo das
especificidades regionais e das caracteristicas geogréaficas e determinar a sua localizacéo, a afetagdo de
recursos e as regras especificas relativas ao seu funcionamento.

Artigo 9.°
Transparéncia e participagdo publica

1. Até [1 de maio de 2023], o Estado-Membro ou a autoridade competente deve publicar, se for caso
disso em colaboracdo com outras autoridades em causa, um manual de procedimentos atualizado para o
processo de concessdo de licencgas aplicavel aos projetos de interesse comum que inclua, no minimo, as
informacdes especificadas no anexo VI, ponto 1. O manual ndo é vinculativo, mas pode citar ou
remeter para disposi¢des juridicas pertinentes. As autoridades nacionais competentes devem coordenar-
se e encontrar sinergias com 0s paises vizinhos na elaboracdo dos seus manuais de procedimentos.

2. Sem prejuizo da legislacdo ambiental, dos requisitos das Convencgdes de Aarhus e Espoo e da
legislacdo pertinente da Unido, todas as partes envolvidas no processo de concessao de licengas devem
respeitar os principios de participacdo publica estabelecidos no anexo VI, ponto 3.

3. O promotor do projeto deve elaborar e apresentar um conceito de participacdo publica a autoridade
competente, num prazo indicativo de trés meses a contar do inicio do processo de concessdo de
licencas nos termos do artigo 10.°, n.° 1, alinea a), com base no processo descrito no manual a que se
refere 0 n°1 e em consonadncia com as orientagdes estabelecidas no anexo VI. A autoridade
competente deve solicitar alteracBes ou aprovar o conceito de participacdo publica no prazo de trés
meses a contar da sua rece¢do. Ao fazé-lo, a autoridade competente deve tomar em consideracéo
qualquer forma de participacdo e de consulta publica realizada antes do inicio do processo de
concessdo de licencas, na medida em que essa participacdo e consulta publica tenha cumprido os
requisitos estabelecidos no presente artigo.

Caso tencione introduzir alteragfes significativas num conceito aprovado, o promotor do projeto deve
informar a autoridade competente desse facto. Nesse caso, a autoridade competente pode requerer
modificagdes.

4. Se a legislacdo nacional ndo o exigir ja ao abrigo de normas iguais ou superiores, o promotor do
projeto ou, caso a legislacdo nacional o preveja, a autoridade competente deve realizar, no minimo,
uma consulta publica antes da apresentacdo do processo de candidatura definitivo e completo a
autoridade competente nos termos do artigo 10.%, n.° 1, alinea a), sem prejuizo das consultas publicas a
realizar apds a apresentacdo do pedido de autorizacdo de um projeto nos termos do artigo 6.°, n.° 2, da
Diretiva 2011/92/UE. A consulta publica deve informar as partes interessadas referidas no anexo VI,
ponto 3, alinea a), a respeito do projeto numa fase inicial e deve ajudar a identificar o local ou a
trajetoria mais adequados, nomeadamente tendo em conta os aspetos em matéria de adaptagcdo as
alteracdes climaticas pertinentes para o projeto e as questdes relevantes que devem ser abordadas no
processo de candidatura. Essa consulta puablica deve cumprir os requisitos minimos especificados no
anexo VI, ponto 5. O promotor do projeto deve publicar, no sitio Web mencionado no n.° 7 do presente
artigo, um relatério que explique de que modo os pareceres expressos nas consultas publicas foram
tidos em conta, indicando quais as alteragdes efetuadas no local, na trajetoria e na concecdo do projeto
ou justificando as razdes pelas quais 0s pareceres em causa ndo foram tidos em conta.
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O promotor do projeto deve elaborar um relatério que resuma os resultados das atividades de
participacdo publica antes da apresentagdo do processo de candidatura, incluindo as que tenham tido
lugar antes do inicio do processo de concesséo de licencas.

O promotor do projeto deve apresentar os relatérios mencionados nos dois primeiros paragrafos, em
conjunto com o processo de candidatura, a autoridade competente. Os resultados desses relatorios
devem ser devidamente tidos em conta na deciséo global.

5. No caso dos projetos transfronteiricos que envolvam dois ou mais Estados-Membros, as consultas
publicas realizadas nos termos do n.° 4 em cada um dos Estados-Membros envolvidos devem ter lugar
num prazo maximo de dois meses a contar da data do inicio da primeira consulta publica.

6. No caso dos projetos que possam vir a ter impactos transfronteiricos significativos em um ou mais
Estados-Membros vizinhos, em que o artigo 7.° da Diretiva 2011/92/UE e a Convencéo de Espoo sejam
aplicaveis, as informacGes relevantes devem ser comunicadas & autoridade competente dos Estados-
Membros vizinhos em causa. Essa autoridade competente deve informar, no ambito do processo de
notificagdo, se for caso disso, se ela ou qualquer outra autoridade em causa deseja participar nos
procedimentos de consulta publica pertinentes.

7. O promotor do projeto deve elaborar e atualizar periodicamente um sitio Web dedicado ao projeto
com informacg6es importantes sobre o projeto de interesse comum, o qual deve ficar ligado ao sitio
Web da Comissdo e a plataforma de transparéncia mencionada no artigo 23.°, devendo satisfazer os
requisitos especificados no anexo VI, ponto 6. Deve ser preservada a confidencialidade das
informagdes comercialmente sensiveis.

Os promotores dos projetos também devem publicar as informacdes relevantes por outros meios de
informacdo adequados abertos ao publico.

Artigo 10.°
Duracéo e execucéo do processo de concessao de licengas
1. O processo de concessdo de licencas compreende dois procedimentos:

a) O procedimento anterior a candidatura, que abrange o periodo compreendido entre o inicio
do processo de concessdo de licencas e a aceitacdo do processo de candidatura pela autoridade
competente, deve ter lugar num prazo indicativo de dois anos.

Este procedimento inclui a elaboracédo de relatérios ambientais pelos promotores do projeto, se
necessario, incluindo a documentacdo relativa a adaptacao as alteracGes climaticas.

Para estabelecer o inicio do processo de concessdo de licencas, 0os promotores do projeto
devem notificar o projeto, por escrito, a autoridade competente dos Estados-Membros
envolvidos e devem incluir uma descricdo razoavelmente detalhada do projeto. No prazo
maximo de trés meses apos a rece¢do da notificacdo, a autoridade competente deve acusar a
rececdo ou, se considerar que o projeto ndo estd suficientemente amadurecido para iniciar o
processo de concessao de licencas, indeferir essa notificagdo por escrito, inclusive em nome de
outras autoridades em causa. Em caso de indeferimento, a autoridade competente deve
justificar a sua decisdo, inclusive em nome de outras autoridades em causa. A data de
assinatura da acusacdo de rececao da notificacdo pela autoridade competente assinala o inicio
do processo de concessdo de licengas. Caso estejam dois ou mais Estados-Membros
envolvidos, a data de acusacdo de rececdo da ultima notificacdo pela autoridade competente
em causa assinala o inicio do processo de concessao de licencas.
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As autoridades competentes devem assegurar que a concessao de licencas € acelerada em
conformidade com o presente capitulo para cada categoria de projetos de interesse comum.
Para esse efeito, as autoridades competentes devem adaptar 0s seus requisitos para o inicio do
processo de concessdo de licencas e para a aceitacdo do processo de candidatura apresentado,
para que sejam adequados aos projetos que, pela sua natureza ou menor envergadura, possam
exigir menos autorizagoes e aprovacOes para alcancar a fase de «prontos a construir» e, por
conseguinte, possam ndo ter de beneficiar do procedimento anterior a candidatura. Esses
projetos de menor envergadura podem incluir redes de gas e de eletricidade inteligentes e
eletrolisadores;

b) O procedimento legal de concessao de licencgas, que abrange o periodo compreendido entre
a data de rececdo do processo de candidatura apresentado e a ado¢do da decisdo global, ndo
pode ser superior a um ano e seis meses. Os Estados-Membros podem antecipar o fim deste
prazo, se o considerarem adequado.

2. A autoridade competente deve assegurar que a duragdo combinada dos dois procedimentos a que se
refere 0 n.° 1 ndo seja superior a trés anos e seis meses. Todavia, se a autoridade competente considerar
que um ou ambos os procedimentos do processo de concessdo de licengas nao estard concluido dentro
dos prazos estabelecidos no n.° 1, pode decidir, antes de estes expirarem e analisando caso a caso,
prorrogar um ou ambos 0S prazos por, N0 MAaximo, nove meses para 0s dois procedimentos
combinados.

Nesse caso, a autoridade competente deve informar o Grupo em causa, expondo-lhe as medidas
tomadas ou a tomar para concluir o processo de concessdo de licengas no mais curto espaco de tempo
possivel. O Grupo pode solicitar a autoridade competente que apresente relatérios periddicos sobre o0s
progressos realizados nesta matéria.

3. Quaisquer estudos validos realizados e licencas ou autoriza¢cdes concedidas para um determinado
projeto de interesse comum, antes do inicio do processo de concessdo de licencas em conformidade
com o presente artigo, devem ser tomados em consideracao pelas autoridades competentes no processo
de concessdo de licencas e devem deixar de ser necessarios.

4. Nos Estados-Membros nos quais a determinagdo de uma rota ou localizacdo, adotada exclusivamente
para efeitos de um dado projeto, incluindo o planeamento de corredores especificos para infraestruturas
de rede, ndo possa ser incluida no processo conducente a decisdo global, a correspondente decisao deve
ser tomada no ambito de um prazo distinto de seis meses, a partir da data de apresentacdo pelo
promotor dos documentos definitivos e completos relativos a candidatura.

Neste caso, a prorrogacdo referida no n.° 2 é limitada a seis meses, inclusive para o procedimento a que
se refere o presente paragrafo.

5. O procedimento anterior a candidatura deve compreender as seguintes etapas:

a) Apos a aceitagdo da notificacdo, nos termos do n.° 1, alinea a), a autoridade competente
deve determinar, com base na lista de controlo mencionada no anexo VI, n.° 1, alinea ), e em
estreita cooperacdo com as outras autoridades em causa e, se for caso disso, com base numa
proposta do promotor do projeto, o conteudo dos relatérios e documentos e o nivel de
pormenor das informacGes a apresentar pelo promotor do projeto, no &mbito do processo de
candidatura, para solicitar a decisao global,

b) A autoridade competente deve elaborar, em estreita cooperagdo com o promotor do projeto
e as outras autoridades envolvidas, e tendo em conta os resultados das atividades realizadas
nos termos da alinea a), um calendario pormenorizado para o processo de concessdo de
licencas, de acordo com as orientacdes previstas no Anexo VI, ponto 2;
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No caso dos projetos transfronteiricos que envolvam dois ou mais Estados-Membros, as
autoridades competentes dos Estados-Membros em causa devem coordenar-se para elaborar
um calendario conjunto no qual harmonizem os seus calendarios;

c) Apds a rececdo do projeto de processo de candidatura, a autoridade competente deve
solicitar, se necessario, em seu préprio nome ou em nome de outras autoridades em causa, que
0 promotor do projeto apresente as informagdes em falta relacionadas com os elementos
solicitados mencionados na alineaa). No prazo de trés meses a contar da entrega das
informacbes em falta, a autoridade competente deve aceitar, por escrito, examinar a
candidatura. Os pedidos de informacdes adicionais apenas podem ser apresentados se
justificados por novas circunstancias.

6. O promotor do projeto deve assegurar que o0 processo de candidatura esta completo e tem a qualidade
adequada, e solicitar o parecer da autoridade competente, 0 mais cedo possivel durante o procedimento
anterior a candidatura. O promotor do projeto deve cooperar plenamente com a autoridade competente
com o intuito de respeitar os prazos e cumprir o calendario pormenorizado definido no n.° 5, alinea b).

7. As autoridades competentes devem assegurar que quaisquer alteracOes legislativas introduzidas
durante o processo de concessdo de licencas ndo afetam a duracdo de qualquer procedimento de
concessao de licencas iniciado antes da entrada em vigor dessas alteracdes.

8. Os prazos previstos no presente artigo ndo prejudicam as obrigacGes decorrentes da legislacdo
internacional e da Unido, nem os procedimentos de recurso administrativo e judicial junto de um
tribunal.

CAPITULO IV

PLANEAMENTO INTERSETORIAL DAS INFRAESTRUTURAS

Artigo 11.°
Analise de custo-beneficio a nivel de todo o sistema energético

1. Até [16 de novembro de 2022], a Rede Europeia de Operadores de Redes de Transporte (REORT) de
Eletricidade e a REORT para 0 Gas devem publicar e apresentar aos Estados-Membros, a Comisséo e a
Agéncia as respetivas metodologias, incluindo modelizagfes das redes e dos mercados, tendo em vista
uma analise harmonizada da relagdo custo-beneficio a nivel de todo o sistema energético da Unido para
projetos de interesse comum pertencentes as categorias definidas no anexo I, ponto 1, alineas a), b), ¢)
e e), e no anexo 1, ponto 3.

Essas metodologias devem ser aplicadas na preparacdo de todos os planos decenais de
desenvolvimento da rede da Unido subsequentemente elaborados pela REORT para a Eletricidade ou
pela REORT para o Géas nos termos do artigo 8.° do Regulamento (CE) n.° 715/2009 e do artigo 30.° do
Regulamento (UE) 2019/943. As metodologias devem ser elaboradas em sintonia com 0s principios
estabelecidos no anexo V e devem ser coerentes com os regulamentos e os indicadores estabelecidos no
anexo V.

Antes de apresentar as respetivas metodologias, a REORT para a Eletricidade e a REORT para 0 Gas
devem levar a cabo um amplo processo de consulta com a participacdo, pelo menos, das organizagoes
representativas de todas as partes interessadas, incluindo a entidade dos operadores da rede de
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distribuicdo da Unido (a seguir designada por «entidade ORDUE»), todas as partes interessadas no
dominio do hidrogénio e, se considerado adequado, das entidades reguladoras nacionais e das outras
autoridades nacionais.

2. No prazo de trés meses a contar da rece¢do das metodologias, bem como dos contributos recebidos
no dmbito do processo de consulta e de um relatorio sobre o0 modo como foram tidos em conta, a
Agéncia deve fornecer um parecer a REORT para a Eletricidade, a REORT para o Gas, aos Estados-
Membros e a Comissao e publica-lo no seu sitio Web.

3. A REORT para a Eletricidade e a REORT para o Gas devem atualizar as metodologias, tendo
devidamente em conta o parecer da Agéncia mencionado no n.° 2, e apresenta-las para parecer a
Comissao.

4. No prazo de trés meses a contar do dia da rececdo das metodologias atualizadas, a Comissao
apresenta o seu parecer 8 REORT para a Eletricidade e a REORT para o Gés.

5. O mais tardar trés meses ap6s o dia de rececdo do parecer da Comissdo a que se refere 0 n.°4, a
REORT para a Eletricidade e a REORT para 0 Gas devem adaptar as respetivas metodologias tendo
devidamente em conta o parecer da Comissao e apresenta-las a Comissdo para aprovacao.

6. Sempre que se considere que as alteracdes as metodologias sdo incrementais e ndo afetam a
definicdo dos beneficios, dos custos e de outros pardmetros pertinentes em matéria de custos e
beneficios, tal como definido na ultima metodologia estabelecida para a analise dos custos e beneficios
do conjunto do sistema energético aprovada pela Comissdo, a REORT para a Eletricidade e a REORT
para 0 Géas devem adaptar as respetivas metodologias tendo devidamente em conta o parecer da
Agéncia, conforme previsto no n.° 2, e apresenta-las a Agéncia para aprovacao.

7. Paralelamente, a REORT para a Eletricidade e a REORT para 0 Gas devem apresentar & Comissao
um documento que justifiqgue os motivos subjacentes as atualizacdes propostas, bem como as razdes
pelas quais estas séo consideradas incrementais. Se considerar que as atualizagdes em questdo nao séo
incrementais, a Comissao solicita por escrito a8 REORT para a Eletricidade e 8 REORT para 0 Gas que
Ihe apresentem as metodologias. Nesse caso, aplica-se o processo descrito nos n.” 2 a 5.

8. No prazo de duas semanas a contar da aprovacdo pela Agéncia ou pela Comissdo em conformidade
com os n.*5 e 6, a REORT para a Eletricidade e a REORT para o Gas devem publicar as suas
metodologias nos respetivos sitios Web. Devem publicar os dados correspondentes e outros dados
pertinentes relativos a rede, ao fluxo de carga e ao mercado, de forma suficientemente precisa, em
conformidade com a legislacdo nacional e os acordos de confidencialidade pertinentes.

9. As metodologias devem ser atualizadas e melhoradas periodicamente de acordo com o procedimento
descrito nos n.” 1 a 6. A Agéncia, por sua propria iniciativa ou a pedido, devidamente fundamentado
das entidades reguladoras nacionais ou das partes interessadas, e depois de consultar formalmente as
organizacbes que representam todos os interessados e a Comissdo, pode solicitar as referidas
atualizagdes e melhorias com a justificacdo e os prazos devidos. A Agéncia deve publicar os pedidos
das entidades reguladoras nacionais ou das partes interessadas, assim como todos os documentos
pertinentes ndo sensiveis do ponto de vista comercial que a tenham levado a solicitar uma atualizagéo
ou melhoria.

10. De trés em trés anos, a Agéncia deve criar e disponibilizar ao publico um conjunto de indicadores e
valores de referéncia correspondentes para a comparagdo dos custos de investimento unitarios relativos
a projetos comparaveis pertencentes as categorias de infraestruturas incluidas no anexo Il, pontos 1 e 3.
Estes valores de referéncia podem ser utilizados pela REORT para a Eletricidade e pela REORT para o
Gas para as analises de custo-beneficio realizadas no ambito dos planos decenais de desenvolvimento
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da rede a escala da Unido subsequentes. O primeiro desses indicadores deve ser publicado até [1 de
novembro de 2022].

11. Até [31 de dezembro de 2023], a REORT para a Eletricidade e a REORT para o Gas devem
apresentar conjuntamente a Comisséo e a Agéncia um modelo coeso e interligado do mercado e da rede
de energia que inclua as infraestruturas de transporte de eletricidade, de gas e de hidrogénio, bem como
0 armazenamento, 0 GNL e os eletrolisadores, abrangendo os corredores e dominios prioritarios de
infraestruturas energéticas e elaborado em sintonia com os principios definidos no anexo V.

12. O modelo coeso e interligado mencionado no n.° 11 deve abranger, no minimo, as interligaces
entre 0s respetivos setores em todas as fases do planeamento das infraestruturas, nomeadamente
cenarios, identificacdo de lacunas em matéria de infraestruturas, em particular no que diz respeito as
capacidades transfronteiricas, e avaliagdo dos projetos.

13. Depois de aprovado pela Comissdo de acordo com o procedimento definido nos n.”® 1 a 6, o modelo
coeso e interligado mencionado no n.° 11 deve ser incluido nas metodologias a que se refere o n.° 1.

Artigo 12.°
Cenarios para os planos decenais de desenvolvimento da rede

1. Até [31 de julho de 2022], a Agéncia, apo6s ter realizado um amplo processo de consulta envolvendo
a Comissdo e, no minimo, as organizacdes representativas de todas as partes interessadas, incluindo a
REORT para a Eletricidade, a REORT para o Gas, a entidade ORDUE e as partes interessadas
pertinentes do setor do hidrogénio, deve publicar as orientacfes-quadro para 0s cenarios conjuntos a
elaborar pela REORT para a Eletricidade e pela REORT para o Gas. Essas orientacfes devem ser
atualizadas periodicamente, se necessario.

As orientacBes devem incluir o principio da prioridade a eficiéncia energética e devem garantir que 0s
cenarios subjacentes da REORT para a Eletricidade e da REORT para o Géas estdo em plena
conformidade com as mais recentes metas de descarbonizagdo da Unido Europeia a médio e a longo
prazo e com 0s mais recentes cenarios disponiveis da Comisséo.

2. A REORT para a Eletricidade e a REORT para o Gas devem seguir as orientacfes-quadro da
Agéncia ao elaborar 0s cenarios conjuntos a utilizar para os planos decenais de desenvolvimento da
rede & escala da Unido.

3. A REORT para a Eletricidade e a REORT para o Gas devem convidar as organizacOes
representativas de todas as partes interessadas pertinentes, incluindo a entidade ORDUE e todas as
partes interessadas pertinentes do setor do hidrogénio, a participar no processo de elaboracdo de
Cenarios.

4. A REORT para a Eletricidade e a REORT para o Gas devem publicar e apresentar o projeto de
relatdrio sobre os cenérios conjuntos para parecer a Agéncia e a Comissao.

5. No prazo de trés meses a contar da rececdo do projeto de relatério sobre 0s cenarios conjuntos,
juntamente com os contributos recebidos no ambito do processo de consulta e de um relatério sobre o
modo como foram tidos em conta, a Agéncia deve apresentar o seu parecer a REORT para a
Eletricidade, a REORT para 0 Gas e a Comissao.

6. A Comisséo, tendo em devida consideracdo o parecer da Agéncia definido no n.° 5, apresenta o seu
parecer a REORT para a Eletricidade e a REORT para o0 Gés.

7. A REORT para a Eletricidade e a REORT para o Gas devem adaptar o seu relatorio sobre os
cenarios conjuntos, tendo devidamente em conta o parecer da Agéncia, em conformidade com o
parecer da Comissdo, e devem apresentar o relatorio atualizado a Comisséo para aprovacao.
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8. No prazo de duas semanas a contar da aprovacdo do relatério sobre 0s cenarios conjuntos pela
Comissdo em conformidade com o n.° 7, a REORT para a Eletricidade e a REORT para 0 G&s devem
publicar o seu relatorio sobre os cenarios conjuntos nos seus sitios Web. Devem publicar os dados de
entrada e de saida correspondentes de uma forma suficientemente precisa, tendo devidamente em conta
a legislacdo nacional e os acordos de confidencialidade pertinentes.

Artigo 13.°
Identificacdo das lacunas em matéria de infraestruturas

1. De dois em dois anos, a REORT para a Eletricidade e a REORT para o Gas devem publicar e
apresentar a Comissao e a Agéncia os relatorios sobre as lacunas em matéria de infraestruturas
elaborados no ambito dos planos decenais de desenvolvimento da rede a escala da Uni&o.

Ao avaliar as lacunas em matéria de infraestruturas, a REORT para a Eletricidade e a REORT para o
Gés devem aplicar o principio da prioridade a eficiéncia energética e dar prioridade a todas as solu¢oes
pertinentes ndo relacionadas com infraestruturas que permitam colmatar as lacunas identificadas.

Antes de apresentarem 0s respetivos relatorios, a REORT para a Eletricidade e a REORT para 0 Gas
devem realizar um processo de consulta extenso que envolva todas as partes interessadas, incluindo a
entidade ORDUE, todas as partes interessadas pertinentes no setor do hidrogénio e todos 0s
representantes dos Estados-Membros que facam parte dos corredores prioritarios definidos no anexo I.

2. A REORT para a Eletricidade e a REORT para 0 Gas devem publicar o respetivo projeto de relatorio
sobre as lacunas em matéria de infraestruturas para parecer a Agéncia e a Comissao.

3. No prazo de trés meses a contar da rececdo do relatorio sobre as lacunas em matéria de
infraestruturas, juntamente com os contributos recebidos no ambito do processo de consulta e de um
relatério sobre o modo como foram tidos em conta, a Agéncia deve apresentar o seu parecer a REORT
para a Eletricidade, a REORT para 0 Gas e a Comisséo.

4. A Comisséo, tendo em conta o parecer da Agéncia mencionado no n.° 3, elabora e apresenta 0 seu
parecer a REORT para a Eletricidade ou a REORT para o Gas.

5. A REORT para a Eletricidade e a REORT para 0 Gas devem adaptar os seus relatérios sobre as
lacunas em matéria de infraestruturas tendo devidamente em conta o parecer da Agéncia e em
conformidade com o parecer da Comissao antes da publicacdo dos relatorios finais sobre as lacunas em
materia de infraestruturas.

CAPITULOV

REDES AO LARGO PARA A INTEGRACAO DA ENERGIA DE FONTES
RENOVAVEIS

Artigo 14.°
Planeamento das redes ao largo

1. Até [31 de julho de 2022], os Estados-Membros, com o apoio da Comissdo, no ambito dos seus
corredores prioritarios especificos da rede ao largo previstos no anexo I, ponto 2, tendo em conta as
especificidades e o desenvolvimento em cada regido, devem definir conjuntamente e acordar em
cooperar no que respeita ao volume de producéo de energia de fontes renovaveis ao largo a implantar
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em cada bacia maritima até 2050, com etapas intermédias em 2030 e 2040, tendo em conta 0s seus
planos nacionais em matéria de energia e clima, o potencial de cada bacia maritima em matéria de
energia de fontes renovaveis ao largo, a protecdo do ambiente, a adaptacéo as alteragcdes climaticas e
outras utilizagbes do mar, bem como as metas de descarbonizacdo da Unido. Esse acordo deve ser
celebrado por escrito relativamente a cada bacia maritima ligada ao territorio da Unido.

2. Até [31 de julho de 2023], a REORT para a Eletricidade, com a participacdo dos ORT pertinentes,
das entidades reguladoras nacionais e da Comissdo e em conformidade com o acordo mencionado no
n. 1, deve elaborar e publicar planos de desenvolvimento da rede integrada ao largo com base nos
objetivos para 2050, com etapas intermédias para 2030 e 2040 para cada bacia maritima, em
consonancia com os corredores prioritarios da rede ao largo mencionados no anexo I, tendo em conta a
protecdo do ambiente e as outras utilizacBes do mar. Dai em diante, esses planos de desenvolvimento
da rede integrada ao largo devem ser atualizados de trés em trés anos.

3. Os planos de desenvolvimento da rede integrada ao largo devem ser compativeis com 0s mais
recentes planos decenais de desenvolvimento da rede a escala da Unido, a fim de garantir o
desenvolvimento coerente do planeamento das redes ao largo e em terra.

4. A REORT para a Eletricidade deve apresentar os projetos de planos de desenvolvimento da rede
integrada ao largo a Comissdo para parecer.

5. A REORT para a Eletricidade deve adaptar os planos de desenvolvimento da rede integrada ao largo
tendo devidamente em conta o parecer da Comisséo antes da publicacdo dos relatorios finais e deve
apresenta-los aos corredores prioritarios das redes ao largo pertinentes que figuram no anexo |.

6. A fim de garantir o desenvolvimento, em tempo Util, das redes ao largo para a energia de fontes
renovaveis, caso a REORT para a Eletricidade ndo elabore os planos de desenvolvimento da rede
integrada ao largo mencionados no n.° 2 em tempo Util, a Comissdo, com base no aconselhamento de
peritos, elabora um plano de desenvolvimento das redes integradas ao largo por bacia maritima para
cada corredor prioritario de rede ao largo previsto no anexo I.

Artigo 15.°
Partilha transfronteirica dos custos ligados as redes ao largo para a energia de fontes renovaveis

1. A Comissédo elabora, por meio de atos de execucdo, 0s principios aplicaveis a uma metodologia
especifica relativa aos custos e beneficios e a partilha dos custos para a implantacdo do plano de
desenvolvimento da rede integrada ao largo mencionado no artigo 14.°, n.° 2, em conformidade com o
acordo a que se refere o artigo 14.%, n.° 1, no &mbito das orientacGes a que se refere o artigo 16.°, n.° 10.
Os referidos atos de execucdo séo adotados pelo procedimento consultivo a que se refere o artigo 21.°,
n.° 2.

2. No prazo de 12 meses a contar da publicacdo dos principios mencionados no n.° 1, a REORT para a
Eletricidade, com a participacdo dos ORT pertinentes, das entidades reguladoras nacionais e da
Comissdo, deve apresentar os resultados da aplicacdo da metodologia relativa aos custos e beneficios e
a partilha dos custos aos corredores prioritarios das redes ao largo.

3. No prazo de seis meses a contar da apresentacdo dos resultados a que se refere o n.° 2, os Estados-
Membros pertinentes devem atualizar o seu acordo escrito mencionado no artigo 14.%, n.° 1, incluindo a
definicdo conjunta atualizada do volume de produgdo de energia de fontes renovaveis ao largo a
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implantar em cada bacia maritima em 2050, com etapas intermédias em 2030 e 2040, bem como o
acordo de cooperagdo correspondente tendo em vista alcangar esses volumes.

4. No prazo de seis meses a contar da atualizacdo dos acordos por escrito mencionados no n.° 3, para
cada bacia maritima, a REORT para a Eletricidade deve atualizar os planos de desenvolvimento da rede
integrada ao largo seguindo o procedimento previsto no artigo 14.°, n.*2 a 5. Aplica-se o
procedimento descrito no artigo 14.%, n.° 6.

CAPITULO VI

QUADRO REGULAMENTAR

Artigo 16.°
Realizacéo de investimentos com impactos transfronteiricos

1. Os custos de investimento eficientemente suportados, o que exclui custos de manutencéo, relativos a
um projeto de interesse comum pertencente as categorias definidas no anexo I, ponto 1, alineas a), b),
C) e e), e a projetos de interesse comum pertencentes a categoria definida no anexo 11, ponto 3, se forem
da competéncia das entidades reguladoras nacionais, devem ser suportados pelos ORT em causa ou
pelos promotores do projeto da infraestrutura de transporte dos Estados-Membros em que o projeto
produz um impacto positivo liquido e, na medida em que ndo se encontrem abrangidos pelas receitas de
congestionamento ou outras taxas, pagos pelos utilizadores da rede através de tarifas de acesso a rede
no ou nos Estados-Membros.

2. As disposicdes do presente artigo aplicam-se a um projeto de interesse comum pertencente as
categorias previstas no anexo Il, ponto 1, alineas a), b), c) e €) se pelo menos um promotor do projeto
solicitar que as autoridades nacionais relevantes o apliqguem aos custos do projeto. Aplicam-se a um
projeto de interesse comum pertencente a categoria estabelecida no anexo Il, ponto 3, se for caso disso,
apenas se ja tiver sido realizada uma avaliacdo da procura do mercado que demonstre ndo se poder
esperar que os custos de investimento eficientemente suportados sejam cobertos pelas tarifas.

Os projetos pertencentes a categoria prevista no anexo Il, ponto 1, alinea e), e ponto 2 podem beneficiar
das disposicdes do presente artigo se pelo menos um promotor do projeto solicitar a sua aplicacdo as
autoridades nacionais relevantes.

Se um projeto tiver varios promotores, as entidades reguladoras nacionais relevantes devem solicitar
sem demora a todos os promotores que submetam o pedido de investimento em conjunto nos termos do
n.% 3.

3. Relativamente a um projeto de interesse comum abrangido pelas disposi¢des do n.° 1, os promotores
do projeto devem, pelo menos uma vez por ano e até a colocagdo em funcionamento do projeto, manter
periodicamente todas as entidades reguladoras nacionais pertinentes ao corrente dos progressos
realizados por esse projeto e da identificacdo dos custos e impactos a este associados.

Assim que um projeto de interesse comum desta natureza atingir a maturidade suficiente e se estime
que esteja pronto para iniciar a fase de constru¢do nos 36 meses seguintes, os promotores do projeto,
apos consulta dos ORT dos Estados-Membros nos quais o projeto tenha um impacto positivo liquido
significativo, devem apresentar um pedido de investimento. Esse pedido de investimento deve incluir
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um pedido de reparticdo transfronteirica dos custos e deve ser submetido a todas as entidades
reguladoras nacionais pertinentes, acompanhado dos seguintes elementos:

a) Uma analise de custo-beneficio atualizada especifica do projeto, conforme com a
metodologia elaborada nos termos do artigo 11.° e que tenha em consideracdo os beneficios
obtidos fora das fronteiras dos Estados-Membros em cujo territorio o projeto esta situado
utilizando 0 mesmo cenario que foi utilizado no processo de selecéo para a elaboracdo da lista
da Unido da qual consta o projeto de interesse comum;

b) Um plano de atividades que avalie a viabilidade financeira do projeto, incluindo a solugéo
de financiamento escolhida, e, para um projeto de interesse comum pertencente a categoria
referida no anexo I, ponto 3, os resultados das consultas do mercado;

c) Se os promotores do projeto estiverem de acordo, uma proposta fundamentada para uma
reparti¢éo transfronteiri¢a dos custos.

Se um projeto for promovido por varios promotores, estes devem apresentar o seu pedido de
financiamento em conjunto.

As entidades reguladoras nacionais devem enviar a Agéncia, para informacdo, imediatamente apés a
sua rececdo, uma cépia de cada pedido de investimento.

As entidades reguladoras nacionais e a Agéncia devem preservar a confidencialidade das informacdes
comercialmente sensiveis.

4. No prazo de seis meses a contar da data em que o ultimo pedido de investimento for recebido pelas
entidades reguladoras nacionais pertinentes, essas entidades devem, apds consulta aos promotores do
projeto envolvidos, tomar decisdes coordenadas sobre a reparticdo dos custos de investimento a
suportar por cada operador de rede relativamente ao projeto, bem como a sua incluséo nas tarifas. As
entidades reguladoras nacionais podem decidir incluir a totalidade dos custos de investimento
eficientemente suportados nas tarifas, em conformidade com a reparticdo dos custos de investimento a
suportar por cada operador de rede relativamente ao projeto. As entidades reguladoras nacionais devem
avaliar posteriormente, se for caso disso, se podem surgir problemas de acessibilidade econémica
motivados pela inclusdo dos custos de investimento nas tarifas.

Na reparticdo dos custos, as entidades reguladoras nacionais devem tomar em consideragdo 0s
montantes reais ou estimados:

- a) Das receitas de congestionamento ou outras taxas;

- b) Das receitas provenientes do mecanismo de compensacdo entre operadores de redes de
transporte criado nos termos do artigo 49.° do Regulamento (UE) 2019/943.

A reparticdo transfronteirica dos custos deve ter em conta os custos e 0s beneficios econémicos, sociais
e ambientais dos projetos nos Estados-Membros envolvidos e a eventual necessidade de assegurar um
quadro de financiamento estavel para o desenvolvimento de projetos de interesse comum, minimizando
a necessidade de apoio financeiro.

Na reparticdo transfronteirica dos custos, as entidades reguladoras nacionais pertinentes, em consulta
com os ORT pertinentes, devem esforgar-se por obter um acordo matuo com base, entre outros, nas
informacdes especificadas no n.° 3, alineas a) e b). A sua avaliacdo deve basear-se N0 mesmo cenario
que € utilizado no processo de selecdo para a elaboragdo da lista da Unido da qual consta o projeto de
interesse comum.

Se um projeto de interesse comum atenuar os efeitos externos negativos, como os fluxos circulares, e se
esse projeto de interesse comum for executado no Estado-Membro que esta na origem do efeito externo
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negativo, essa atenuacdo nao deve ser considerada um beneficio transfronteirico, pelo que nédo servira
de base para a imputacéo dos custos ao ORT dos Estados-Membros afetados por esses efeitos externos
negativos.

5. Quando fixam ou aprovam as tarifas ao abrigo do artigo 59.°, n.°1, alinea a), da Diretiva
(UE) 2019/944 e do artigo 41.°, n.°1, alinea a), da Diretiva 2009/73/CE, as entidades reguladoras
nacionais devem tomar em consideragdo, com base na reparti¢do transfronteirica dos custos referida no
n.° 4 do presente artigo, os custos efetivamente suportados por um ORT ou por outro promotor do
projeto em consequéncia dos investimentos, na medida em que estes custos correspondam aos de um
operador de rede eficiente e estruturalmente comparavel.

A decisdo de reparticdo dos custos deve ser imediatamente notificada a Agéncia pelas entidades
reguladoras nacionais, acompanhada de todas as informacdes relevantes respeitantes a decisdo. A
decisdo de reparticdo dos custos deve incluir, nomeadamente, as razdes circunstanciadas para a
reparticdo dos custos entre os Estados-Membros, incluindo, por exemplo:

a) Uma avaliacdo dos impactos identificados em cada um dos Estados-Membros envolvidos,
nomeadamente em relacdo as tarifas de rede;

b) Uma avaliagdo do plano de atividades referido no n.° 3, alinea b);

c) Os efeitos externos positivos, a nivel regional ou da Unido, que o projeto pode gerar, tais
como segurancga do aprovisionamento, flexibilidade do sistema, solidariedade ou inovagéo;

d) O resultado da consulta aos promotores do projeto envolvidos.
A deciséo de reparticdo dos custos deve ser publicada.

6. Se ndo tiverem chegado a acordo sobre o pedido de investimento no prazo de seis meses a contar da
data em que o pedido foi recebido pela ultima das entidades reguladoras nacionais pertinentes, as
entidades reguladoras nacionais pertinentes devem informar a Agéncia desse facto, sem demora.

Neste caso, ou a pedido de pelo menos uma das entidades reguladoras nacionais pertinentes, a deciséo
sobre o pedido de investimento, incluindo a reparticao transfronteirica dos custos referida no n.° 3, bem
como a necessidade de inclusdo dos custos dos investimentos, na sua totalidade, conforme repartidos de
forma transfronteirica, nas tarifas deve ser tomada pela Agéncia no prazo de trés meses a contar da data
em que a questdo lhe foi submetida.

Antes de tomar uma decisdo, a Agéncia deve consultar as entidades reguladoras nacionais pertinentes e
0s promotores dos projetos. O prazo de trés meses referido no segundo pardgrafo pode ser prorrogado
por mais dois meses se a Agéncia pretender obter informacdes suplementares. O novo prazo comega a
correr no dia seguinte ao da rececdo das informagdes completas.

A avaliacdo da Agéncia deve basear-se no mesmo cenario que € utilizado no processo de selecdo para a
elaboracdo da lista da Unido da qual consta o projeto de interesse comum.

A Agéncia deve deixar as autoridades nacionais competentes a possibilidade de determinar o modo
como 0s custos de investimento sdo incluidos nas tarifas em conformidade com a reparticdo
transfronteirica dos custos prevista no momento da implementacédo da decisdo, em conformidade com o
direito nacional.

A deciséo sobre o pedido de investimento, incluindo a reparti¢do transfronteirica dos custos, deve ser
publicada. Aplica-se o artigo 25.%, n.° 3, o artigo 28.° e 0 artigo 29.° do Regulamento (UE) 2019/942.

7. A Agéncia deve notificar imediatamente a Comissdo uma cépia de todas as decisdes de reparticdo
dos custos, acompanhada de todas as informac0es relevantes acerca de cada decisdo. Essas informagoes
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podem ser apresentadas de forma agregada. A Comissdo preserva a confidencialidade das informagdes
comercialmente sensiveis.

8. As decisbes de reparticdo dos custos ndo afetam o direito dos ORT de aplicar taxas de acesso as
redes, nem o das entidades reguladoras nacionais de as aprovar, nos termos do artigo 6.° da Diretiva
(UE) 2019/944, do artigo 32.° da Diretiva 2009/73/CE, do artigo 18.°, n®*1 e 3 a 6, do
Regulamento (UE) 2019/943 e do artigo 13.° do Regulamento (CE) n.° 715/2009.

9. O presente artigo ndo se aplica aos projetos de interesse comum que beneficiem de uma isencao:

a) Do disposto nos artigos 32.°, 33.° 34° e do artigo4l° n”6, 8 e 10, da
Diretiva 2009/73/CE, nos termos no artigo 36.° dessa diretiva;

b) Do disposto no artigo 19.%, n.* 2 e 3, do Regulamento (UE) 2019/943 ou do disposto no
artigo 6.°, no artigo 59.%, n.° 7, e no artigo 60.%, n.° 1, da Diretiva (UE) 2019/944, nos termos
do artigo 63.° do Regulamento (UE) 2019/943,;

c¢) Das regras de separacdo ou de acesso de terceiros nos termos do artigo 64.° do Regulamento
(UE) 2019/943 e do artigo 66.° da Diretiva (UE) 2019/944; ou

d) Nos termos do artigo 17.° do Regulamento (CE) n.° 714/2009.

10. Até [31 de dezembro de 2022], a Comissdo adota atos de execucdo que contenham orientacoes
vinculativas para assegurar condi¢cBes uniformes para a execucdo do presente artigo e a partilha
transfronteirica dos custos ligados as redes ao largo para a energia de fontes renovaveis a que se refere
0 artigo 15.°, n.° 1. As orientacGes devem também abordar a situacéo especial dos projetos de interesse
comum de redes ao largo para a energia de fontes renovaveis mediante a inclusdo de principios sobre o
modo como a reparticdo transfronteirica dos custos correspondentes deve ser coordenada com oS
mecanismos de financiamento, de mercado e politicos dos locais de producdo ao largo a eles ligados.
Ao aprovar ou alterar as orientacdes, a Comissdo consulta a ACER, a REORT para a Eletricidade, a
REORT para o0 Gas e, se for caso disso, outras partes interessadas. Os referidos atos de execucdo sao
adotados pelo procedimento consultivo a que se refere o artigo 21.2, n.° 2.

Artigo 17.°
Incentivos

1. Caso o promotor de um projeto incorra em maiores riscos para o desenvolvimento, a construcao, a
exploracdo e a manutencdo de um projeto de interesse comum da competéncia das entidades
reguladoras nacionais, em comparacdo com 0s riscos normalmente incorridos por um projeto de
infraestrutura comparavel, os Estados-Membros e as entidades reguladoras nacionais devem assegurar
que sejam concedidos incentivos apropriados a esse projeto nos termos do artigo 58.°, alinea f), da
Diretiva (UE) 2019/944, do artigo 41.°, n.° 8, da Diretiva 2009/73/CE, do artigo 18.°, n°1en®3 a6
do Regulamento (UE) 2019/943 e do artigo 13.° do Regulamento (CE) n.° 715/2009.

O primeiro paragrafo ndo se aplica caso o projeto de interesse comum tenha beneficiado de uma
isencao:
a) Do disposto nos artigos 32.°, 33.% 34.° e do artigo 41° n.*6, 8 e 10, da
Diretiva 2009/73/CE, nos termos no artigo 36.° dessa diretiva;

b) Do disposto no artigo 19.%, n.* 2 e 3, do Regulamento (UE) 2019/943 ou do disposto no
artigo 6.°, no artigo 59.°, n.° 7, e no artigo 60.°, n.° 1, da Diretiva (UE) 2019/944, nos termos
do artigo 63.° do Regulamento (UE) 2019/943,;

¢) Nos termos do artigo 36.° da Diretiva 2009/73/CE;
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d) Nos termos do artigo 17.° do Regulamento (CE) n.° 714/2009.

2. Na sua decisédo de concessdo dos incentivos mencionados no n.° 1, as entidades reguladoras
nacionais devem tomar em consideracdo os resultados da andlise de custo-beneficio baseada na
metodologia elaborada nos termos do artigo 11.° e, em especial, os efeitos externos positivos a nivel
regional ou da Unido produzidos pelo projeto. As entidades reguladoras nacionais devem analisar ainda
0s riscos especificos em que os promotores do projeto incorrem, as medidas de atenua¢do dos riscos
tomadas e a justificacdo desse perfil de risco, tendo em conta o impacto positivo liquido produzido pelo
projeto em comparacdo com uma alternativa de menor risco. Nos riscos elegiveis devem incluir-se,
nomeadamente, os riscos relacionados com as novas tecnologias de transporte, em terra e ao largo, o0s
riscos relacionados com a sub-recuperacdo de custos e os riscos de desenvolvimento.

3. A decisdo deve ter em conta a natureza especifica do risco incorrido e pode conceder incentivos que
abranjam, nomeadamente, as medidas seguintes:

a) As regras para a antecipacao do investimento;

b) As regras para o reconhecimento dos custos eficientemente suportados antes da colocagao
em funcionamento do projeto;

c) As regras para a obtencdo de um rendimento suplementar sobre o capital investido no
projeto;

d) Qualquer outra medida considerada necessaria e adequada.

4. Até [31 de julho de 2022], cada entidade reguladora nacional deve apresentar a Agéncia a sua
metodologia e os critérios utilizados para avaliar os investimentos em projetos de infraestruturas e os
maiores riscos por eles incorridos, atualizados tendo em conta a mais recente evolugdo da legislacéo,
das politicas, das tecnologias e do mercado. Essa metodologia e esses critérios também devem ter
expressamente em conta os riscos especificos incorridos pelas redes ao largo para a energia de fontes
renovaveis a que se refere o anexo Il, ponto 1, alinea €) e pelos projetos que, tendo baixas despesas de
capital, incorram em despesas de exploracdo significativas.

5. Até [31 de dezembro de 2022], tendo devidamente em conta as informacdes recebidas de acordo
com o n°4 do presente artigo, a Agéncia deve facilitar a partilha de boas praticas e formular
recomendacdes, nos termos do artigo 6.° do Regulamento (UE) 2019/942, relativamente:

a) Aos incentivos referidos no n.° 1, com base numa anéalise comparativa das melhores praticas
adotadas pelas entidades reguladoras nacionais;

b) A uma metodologia comum para avaliar 0s maiores riscos de investimento incorridos em
projetos de infraestruturas de energia.

6. Até [31 de marco de 2023], cada entidade reguladora nacional deve publicar a sua metodologia e 0s
critérios utilizados para avaliar os investimentos em projetos de infraestruturas de energia e 0s maiores
riscos por eles incorridos.

7. Caso as medidas mencionadas nos n.”® 5 e 6 ndo sejam suficientes para garantir a execugdo atempada
dos projetos de interesse comum, a Comissdo pode formular orientacGes relativas aos incentivos
previstos no presente artigo.
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CAPITULOVII

FINANCIAMENTO

Artigo 18.°

Elegibilidade dos projetos para assisténcia financeira da Unido Europeia nos termos do
Regulamento (UE)... [relativo ao Mecanismo Interligar a Europa conforme proposto no documento
COM(2018) 438]

1. Os projetos de interesse comum pertencentes as categorias definidas no anexo Il sdo elegiveis para
assisténcia financeira da Uni&o sob a forma de subvengdes para estudos e de instrumentos financeiros.

2. Os projetos de interesse comum pertencentes as categorias definidas no anexo Il, ponto 1, alineas a),
b), c) e e), e no anexo Il, ponto 3, com exce¢do dos projetos de armazenamento de eletricidade com
bombas hidraulicas, também sdo elegiveis para a assisténcia financeira da Unido sob a forma de
subvengdes para obras, se preencherem todos os seguintes critérios:

a) A analise de custo-beneficio especifica do projeto, prevista no artigo 16.°, n.° 3, alinea a),
fornecer provas da existéncia de efeitos externos positivos significativos, tais como a
seguranca do aprovisionamento, a flexibilidade do sistema, a solidariedade ou a inovacao;

b) O projeto tiver sido objeto de uma decisdo de reparticdo transfronteirica dos custos nos
termos do artigo 16.° ou, para 0s projetos de interesse comum que se inserem na categoria
definida no anexo Il, ponto 3, que ndo sejam da competéncia das entidades reguladoras
nacionais e que, por conseguinte, ndo beneficiem de uma decisao de reparticdo transfronteirica
dos custos, o projeto visar o fornecimento de servicos transfronteiricos, ser portador de
inovacéo tecnologica e garantir a seguranca do funcionamento da rede transfronteirica;

c) O projeto ndo for comercialmente viavel, segundo o plano de atividades e outras avaliacdes
realizadas, nomeadamente, por potenciais investidores ou credores ou a entidade reguladora
nacional. A decisdo sobre os incentivos e a sua justificacdo, referida no artigo 17.°, n.°2, é
tomada em consideracao aquando da avaliacdo da viabilidade comercial do projeto.

3. Os projetos de interesse comum realizados de acordo com o procedimento a que se refere o
artigo 5., n.° 7, alinea d), também sdo elegiveis para a assisténcia financeira da Unido sob a forma de
subvencdes para obras, se preencherem os critérios estabelecidos no n.° 2 do presente artigo.

4. Os projetos de interesse comum pertencentes as categorias definidas no anexo Il, ponto 1, alinea d),
e pontos 2 e 5, também sdo elegiveis para assisténcia financeira da Unido sob a forma de subvencées
para obras, se 0os promotores dos projetos em causa puderem demonstrar claramente que 0s projetos
produzem efeitos externos positivos significativos, como a seguranga do aprovisionamento, a
flexibilidade do sistema, a solidariedade ou a inovacdo, e apresentam provas claras da sua falta de
viabilidade comercial, em conformidade com a analise de custo-beneficio, o plano de atividades e as
avaliacOes realizadas, nomeadamente, por potenciais investidores ou credores ou, se for o caso, por
uma entidade reguladora nacional.

5. Os projetos de interesse muatuo sdo equiparados aos projetos de interesse comum e sdo elegiveis para
assisténcia financeira da Unido. Apenas os investimentos realizados no territdrio da Unido que fagam
parte do projeto de interesse mutuo devem ser elegiveis para assisténcia financeira da Unido sob a
forma de subvencdes para obras quando preenchem os critérios enunciados no n.° 2 e quando a decisé@o
de reparticdo transfronteirica dos custos mencionada no n.° 2, alinea b), reparte os custos a nivel
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transfronteirico por pelo menos dois Estados-Membros numa proporcao significativa em cada Estado-
Membro.

Artigo 19.°
Orientac0es relativas aos critérios de concessdo de assisténcia financeira da Unido

Os critérios especificos estabelecidos no artigo 4.°, n.° 3, e os parametros fixados no artigo 4.°, n.° 5,
aplicam-se para efeitos do estabelecimento dos critérios de concessdo de assisténcia financeira da
Unido no Regulamento (UE)... [relativo ao Mecanismo Interligar a Europa conforme proposto no
documento COM(2018) 438].

CAPITULO VIII

DISPOSICOES FINAIS

Artigo 20.°
Exercicio da delegacéo

1. O poder de adotar atos delegados é conferido a Comissdo nas condi¢des estabelecidas no presente
artigo.

2. O poder de adotar atos delegados referido no artigo 3.° é conferido a Comissdo por um periodo de
sete anos a contar de [1 de janeiro de 2022]. A Comissdo elabora um relatério relativo a delegacéo de
poderes pelo menos nove meses antes do final do prazo de sete anos. A delegacdo de poderes é
tacitamente prorrogada por periodos de igual duracéo, salvo se o Parlamento Europeu ou o Conselho a
tal se opuserem pelo menos trés meses antes do final de cada periodo.

3. A delegacdo de poderes referida no artigo 3.° pode ser revogada em qualquer momento pelo
Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogacdo pde termo a delegacdo dos poderes
nela especificados. A deciséo de revogacdo produz efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicacéo
no Jornal Oficial da Unido Europeia ou huma data posterior nela especificada. A decisdo de revogacao
ndo afeta os atos delegados ja em vigor.

4. Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o simultaneamente ao Parlamento Europeu e
ao Conselho.

5. Os atos delegados adotados nos termos do artigo 3.° s6 entram em vigor se nao tiverem sido
formuladas obje¢des pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho no prazo de dois meses a contar da
notificagcdo desse ato ao Parlamento Europeu e ao Conselho, ou se, antes do termo desse prazo, 0
Parlamento Europeu e o Conselho tiverem informado a Comisséo de que néo tém obje¢des a formular.
O referido prazo € prorrogavel por dois meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.

Artigo 21.°
Procedimento de comité

1. A Comissdo € assistida por um comité. Este comité é um comité na acecdo do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.
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2. Caso se remeta para o presente numero, aplica-se o artigo 4.° do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Artigo 22.°
Relatérios e avaliacédo

A Comissdo deve publicar até 31 de dezembro de 2027, o mais tardar, um relatorio sobre a execugéo
dos projetos de interesse comum e apresenta-lo ao Parlamento Europeu e ao Conselho. Esse relatério
deve fornecer uma avaliacao:

a) Dos progressos realizados no tocante ao planeamento, desenvolvimento, construcdo e
colocacdo em funcionamento dos projetos de interesse comum selecionados nos termos do
artigo 3.° e, se aplicavel, os atrasos na execucao e outras dificuldades encontradas;

b) Dos fundos afetados e desembolsados pela Unido para projetos de interesse comum,
comparativamente ao valor total dos projetos de interesse comum financiados;

c) Dos progressos realizados em termos de integracdo das fontes de energia renovaveis e de
reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa por meio do planeamento, do
desenvolvimento, da construcdo e da colocacdo em funcionamento dos projetos de interesse
comum selecionados nos termos do artigo 3.%

d) Dos progressos realizados no planeamento, no desenvolvimento, na construcdo e na
colocacdo em funcionamento das redes ao largo para a energia de fontes renovaveis e na
implantacdo da energia de fontes renovaveis ao largo possibilitada;

e) Relativamente aos setores da eletricidade e do hidrogénio, da evolugcdo do nivel de
interligacdo entre Estados-Membros, da evolugdo correspondente dos precos da energia, bem
como do numero de falhas sistémicas da rede, as suas causas € 0S custos econdmicos
associados;

f) Relativamente ao processo de concessao de licencas e de participacao publica, em especial:

i) da duracdo total média e maxima do processo de concessdo de licencgas para projetos
de interesse comum, incluindo da duracdo de cada fase do procedimento anterior a
candidatura, comparativamente ao calendario previsto pelas principais etapas iniciais
mencionadas no artigo 10.%, n.% 5,

ii) do nivel de oposicdo aos projetos de interesse comum, nomeadamente o0 nimero de
objecdes por escrito recebidas durante o processo de consulta publica e 0 nimero de
recursos judiciais,

iii) de uma panoramica das melhores praticas e das praticas inovadoras relativamente ao
envolvimento dos interessados e a mitigacdo do impacto ambiental durante os processos
de concessdo de licencas e a execucdo do projeto, incluindo a adaptacdo as alteracdes
climéticas,

iv) da eficacia dos procedimentos previstos no artigo 8.°, n.°3, relativamente ao
cumprimento dos prazos estabelecidos no artigo 10.°;

g) Relativamente ao tratamento regulamentar, em especial:

i) do nimero de projetos de interesse comum a que foi concedida uma deciséo de
reparticdo transfronteiri¢a dos custos nos termos do artigo 16.°,

59 PT



i) do nimero e do tipo de projetos de interesse comum que receberam incentivos
especificos nos termos do artigo 17.°;

h) Da eficacia da contribuicdo do presente regulamento para as metas em matéria de energia e
clima para 2030 e, a mais longo prazo, para alcancar a neutralidade climatica até 2050.

Artigo 23.°
Informacéo e publicidade

A Comissdo deve criar e manter uma plataforma de transparéncia facilmente acessivel ao publico
através da Internet. A plataforma deve ser atualizada periodicamente com informacGes retiradas dos
relatorios mencionados no artigo 5.°, n.° 1, e do sitio Web a que se refere o artigo 9.°, n.° 7. Esta
plataforma deve conter as seguintes informagdes:

a) Informacdes de carater geral, atualizadas, incluindo informacGes geograficas, em relacdo a
cada projeto de interesse comum;

b) O plano de execucdo, previsto no artigo 5.°, n.°1, de cada projeto de interesse comum
apresentado de uma forma que permita a avaliagcdo, em qualquer momento, dos progressos na
execucao;

c) Os principais beneficios esperados e 0s custos dos projetos, com excecdo de eventuais
informacBes comercialmente sensiveis;

d) A lista da Uniéo;

e) Os fundos afetados e desembolsados pela Unido para cada projeto de interesse comum.

Artigo 24.°
Disposicoes transitorias

O presente regulamento ndo afeta a concesséo, a confirmacdo ou a alteragéo da assisténcia financeira
concedida pela Comissdo nos termos do Regulamento (UE) n.° 1316/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho*’.

Artigo 25.°
Alteragdo do Regulamento (CE) n.° 715/2009

No artigo 8.%, n.° 10, do Regulamento (CE) n.° 715/2009, o primeiro paragrafo passa a ter a seguinte
redacgéo:

«A REORT para 0 Gas deve aprovar e publicar de dois em dois anos um plano de
desenvolvimento da rede a escala da Unido referido no n.°3, alineab). O plano de
desenvolvimento da rede a escala da Unido deve incluir a modelizacdo da rede integrada,
incluindo redes de hidrogénio, a elaboracdo de cenarios, uma perspetiva de adequacdo da
producdo a escala europeia e uma avaliacdo da resiliéncia do sistema.

4 Regulamento (UE) n.° 1316/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013, que institui

0 Mecanismo Interligar a Europa, altera o Regulamento (UE) n.° 913/2010 e revoga os Regulamentos (CE)
n.° 680/2007 e (CE) n.° 67/2010 (JO L 348 de 20.12.2013, p. 129).
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Artigo 26.°
Alteracéo da Diretiva 2009/73/CE

Ao artigo 41.°, n.° 1, da Diretiva 2009/73/CE, é aditada a alinea v) seguinte:

«v) Cumprir as obrigacdes previstas no artigo 3.°, no artigo 5.%, n.° 7, e nos artigos 14.°, 15.°,
16.°e 17.° do [Regulamento RTE-E conforme proposto no documento COM(2020) 824];»

Artigo 27.°
Alteracéo da Diretiva (UE) 2019/944

Ao artigo 59.°, n.° 1, da Diretiva (UE) 2019/944, é aditada a alinea zz) seguinte:

«zz) Cumprir as obrigacOes previstas no artigo 3.° no artigo 5.°, n.° 7, e nos artigos 14.°, 15.°,
16.°e 17.° do [Regulamento RTE-E conforme proposto no documento COM(2020) 824];»

Artigo 28.°
Alteracdo do Regulamento (UE) 2019/943

No artigo 48.° do Regulamento (UE) 2019/943, o primeiro periodo passa a ter a seguinte redacao:

«O plano de desenvolvimento da rede a escala da Unido referido no artigo 30.%, n.° 1, alinea b),
deve incluir a modelizacdo da rede integrada, incluindo a elaboracdo de cenarios e uma
avaliacdo da resiliéncia do sistema. Deve ser plenamente coerente com a avaliagdo europeia da
adequacao dos recursos realizada nos termos do artigo 23.%.»

Artigo 29.°
Alteracdo do Regulamento (UE) 2019/942

No artigo 11.° do Regulamento (UE) 2019/942, as alineas c) e d) passam a ter a seguinte redacao:

«c) Cumprir as obrigacOes previstas no artigo 5.°, no artigo 11.°, n.* 2, 8, 9 e 10, nos artigos 12.°
e 13.° e no artigo 17.°, n.°5, bem como no anexo Ill, ponto 12, do [Regulamento RTE-E
conforme proposto no documento COM(2020) 824];

d) Tomar decisdes relativas a aprovacao de alteragdes incrementais as metodologias de anélise de
custo-beneficio nos termos do artigo 11.°, n.° 6 e relativas aos pedidos de investimento, incluindo
a reparticdo transfronteirica dos custos, nos termos do artigo 16.%, n.° 6, do [Regulamento RTE-E
conforme proposto no documento COM(2020) 824].»

Artigo 30.°
Revogacéo

O Regulamento (UE) n.° 347/2013 é revogado com efeitos a partir de [1 de janeiro de 2022]. Do
presente regulamento ndo decorrem quaisquer direitos para os projetos enumerados nos anexos do
Regulamento (UE) n.° 347/2013.

61 PT



PT

Artigo 31.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigesimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial
da Uniéo Europeia.

O presente regulamento é aplicavel a partir de [1 de janeiro de 2022].

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em todos os
Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
[.] [.]
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA <AGENCIAS»

CONTEXTO DA PROPOSTA
Denominagéo da proposta

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as orientacfes para as
infraestruturas energéticas transeuropeias e que revoga o Regulamento (UE) n.° 347/2013

Dominio(s) de intervencdo abrangido(s)

Dominio de intervencdo: I. Mercado Unico, inovacdo e digital

Atividade: 02. Investimentos Estratégicos Europeus

A proposta refere-se a:

[J uma nova acéo

[0 uma nova agdo na sequéncia de um projeto-piloto/acdo preparatéria*®
uma prorrogacao de uma acao existente

[ uma fusdo de uma ou mais a¢des noutra/numa nova acao

Objetivo(s)

Objetivos gerais

O objetivo geral da iniciativa consiste em facilitar o desenvolvimento, em tempo util, de
infraestruturas energéticas adequadas na Unido e na sua vizinhanca, a fim de permitir alcancar
0s objetivos da Unido em matéria de energia e clima em conformidade com o Pacto Ecoldgico
Europeu, nomeadamente as metas para 2030 e 2050, incluindo o objetivo da neutralidade
climatica, bem como a integracdo do mercado, a competitividade e a seguranca do

aprovisionamento a0 menor custo para 0s consumidores e para asS empresas.

Objetivos especificos

Obijetivos especificos

1) Permitir a identificacdo dos projetos e investimentos transfronteiricos a nivel da Uniéo e
com 0s paises vizinhos que Sdo necessarios para a transicdo energética e para as metas
climaticas;

2) Melhorar o planeamento das infraestruturas para a integracdo dos sistemas energéticos e as
redes ao largo;

3) Reduzir os procedimentos de licenciamento para os PIC, a fim de evitar atrasos nos projetos
que promovem a transi¢do energética;

4) Garantir a correta utilizacdo dos instrumentos de partilha de custos e dos incentivos
regulamentares.

Como referido no artigo 58.°, n.° 2, alinea a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Resultados e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta podera ter nos beneficiarios/na populacao visada.

Obijetivo especifico n.% 1:

Execucdo de PIC que contribuam para a realizacdo do objetivo da neutralidade climatica
permitindo a integracdo das fontes de energia renovaveis.

Obijetivo especifico n.% 2:

Consecucdo de um aumento significativo na utilizacdo da energia de fontes renovaveis ao
largo.

Objetivo especifico n.° 3:

Abordagem europeia do planeamento de infraestruturas para redes de hidrogénio.
Objetivo especifico n.° 4:

Reducéo dos atrasos na execucao dos PIC.

Indicadores de resultados

Especificar os indicadores que permitem monitorizar 0s progressos e 0s resultados.

Objetivo especifico n.° 1:

O numero e os tipos de PIC no ambito dos corredores/dominios tematicos prioritarios
definidos: reducdo do deslastre da energia de fontes renovaveis; duplicacdo do nimero de
projetos de eletricidade inteligente em comparagdo com os niveis atuais até 2026.

Objetivo especifico n.° 2:

Numero de PIC: pelo menos dez PIC para contribuir para a implantacdo da energia de fontes
renovaveis ao largo até 2026.

Obijetivo especifico n.° 3:
Ndmero de PIC: pelo menos cinco PIC no dominio do hidrogénio até 2026.
Obijetivo especifico n.° 4:

Duracdo total média e maxima dos procedimentos de autorizacdo de projetos de interesse
comum: reduzir a percentagem de PIC que registam atrasos durante um determinado ano em
comparagdo com a data de colocacdo em funcionamento inicialmente prevista.

Justificacdo da proposta

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendario pormenorizado
de aplicacdo da iniciativa

O Regulamento relativo as redes transeuropeias de energia (RTE-E), adotado em 2013,
estabelece as regras para o desenvolvimento atempado e a interoperabilidade das redes
transeuropeias de energia, a fim de atingir os objetivos da politica energética consagrados no
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) no que respeita a assegurar o
funcionamento do mercado interno da energia e a segurancga do aprovisionamento da Unido,
promover a eficiéncia energeética e as economias de energia e o desenvolvimento de formas de
energia novas e renovaveis e promover a interligagdo das redes de energia. O Regulamento
RTE-E institui um quadro que permite aos Estados-Membros e as partes interessadas
pertinentes trabalharem em conjunto num contexto regional a fim de desenvolver redes
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1.5.2.

energéticas com melhores ligacdes, com o objetivo de ligar as regifes atualmente isoladas dos
mercados europeus da energia, de reforcar as interligagOes transfronteiricas existentes e de
contribuir para a integracdo da energia de fontes renovaveis.

Como tal, o Regulamento RTE-E é um instrumento central para o desenvolvimento de um
mercado interno da energia e é necessario para alcancar os objetivos do Pacto Ecoldgico
Europeu. Para alcancar a neutralidade climética até 2050 e niveis mais elevados de reducdes
das emissbes de gases com efeito de estufa até 2030, a Europa precisard de um sistema
energético mais integrado, assente em niveis de eletrificagdo mais elevados baseados em
fontes de energia renovaveis e na descarbonizacdo do setor do gas. O Regulamento RTE-E
pode garantir que o desenvolvimento das infraestruturas energéticas da Unido contribui para a
necessaria transicdo energética.

Embora, na sua maioria, 0s objetivos do atual regulamento continuem a ser validos, o seu foco
nos objetivos para 2020/2030 tem de ser atualizado para refletir o novo contexto politico e o
objetivo de neutralidade climética até 2050 previsto no Pacto Ecoldgico Europeu. Além
do novo contexto e dos novos objetivos politicos, a evolugéo tecnoldgica foi rapida na ultima
década. Este progresso deveria ser tido em conta nas categorias de infraestruturas abrangidas
pelo regulamento, nos critérios de selecdo dos PIC e nos corredores e dominios tematicos
prioritarios.

Para além das tarefas que ja sdo da sua competéncia no ambito do Regulamento ACER, a
presente iniciativa atribui a ACER um mandato para a realizacdo de tarefas adicionais,
nomeadamente:

— elaborar orientacGes-quadro para orientar a REORT para a Eletricidade e a REORT para o
Gas na elaboracéo dos seus cenarios,

— aprovar as melhorias incrementais das metodologias de custo-beneficio desenvolvidas pela
REORT para a Eletricidade e pela REORT para o Gés.

Valor acrescentado da participacéo da Unido (que pode resultar de diferentes fatores, como,
por exemplo, ganhos de coordenacdo, seguranca juridica, maior eficAcia ou
complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por «valor acrescentado da
intervencdo da Unido» o valor resultante da intervencéo da Unido que se acrescenta ao valor
que teria sido criado pelos Estados-Membros de forma isolada.

Razdes para uma acao a nivel europeu (ex ante)

As infraestruturas de transporte de energia (incluindo uma rede ao largo interligada e uma
infraestrutura de rede inteligente) possuem valor acrescentado europeu devido aos seus
impactos transfronteiricos e sdo essenciais para alcancar um sistema energético
climaticamente neutro. E necessario um quadro para a cooperacio regional entre Estados-
Membros tendo em vista o desenvolvimento de infraestruturas energéticas transfronteiricas.
Os regulamentos e as acbes individuais dos Estados-Membros séo insuficientes para
concretizar estes projetos de infraestruturas no seu conjunto.

Valor acrescentado previsto para a intervencdo da UE (ex post)

O mercado interno da energia baseia-se em interligacbes transfronteiricas, cujo
desenvolvimento exige a cooperagdo de dois ou mais Estados-Membros; gracas a cooperacéo,
a iniciativa contribuira para uma abordagem mais rentavel e mais eficaz para o
desenvolvimento de uma infraestrutura transfronteirica adequada e para a realizagdo dos
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

PT

objetivos em matéria de energia e clima da Unido, ao menor custo para 0os consumidores e
para as empresas.

Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

A avaliacdo do atual Regulamento RTE-E demonstrou que este melhorou eficazmente a
integracdo das redes dos Estados-Membros, estimulou o comércio de energia e contribuiu,
desse modo, para a competitividade da Unido, conforme demonstrado pelos dados relativos
aos objetivos de interligacdo e aos pre¢os da energia, bem como a sua convergéncia a nivel da
Unido. Os PIC no dominio da eletricidade e, em particular, do gas contribuiram fortemente
para a seguranca do aprovisionamento enquanto principal fator contextual para a concec¢do do
Regulamento RTE-E. No que diz respeito ao gas, as infraestruturas possuem agora boas
ligagbes e a resiliéncia do aprovisionamento melhorou substancialmente desde 2013. A
cooperacdo regional no ambito dos grupos regionais e por meio da reparticdo transfronteirica
dos custos é um catalisador importante para a execu¢do dos projetos. No entanto, em muitos
casos, a reparticdo transfronteirica dos custos ndo teve o resultado pretendido de reduzir as
lacunas de financiamento dos projetos. Apesar de terem sido reduzidos, os procedimentos
de licenciamento ainda continuam a ser morosos em alguns casos. Embora as razdes
subjacentes a essas demoras estejam relacionadas sobretudo com a execucao a escala nacional
e ndo sejam abrangidas pelo ambito de aplicacdo do Regulamento RTE-E, existem elementos
que podem ser melhorados. A assisténcia financeira do MIE foi um fator importante, as
subvencdes atribuidas a estudos ajudaram os projetos a reduzir os riscos nas fases iniciais de
desenvolvimento, ao passo que as subvencgdes atribuidas a obras ajudaram os projetos a
resolver os principais estrangulamentos que o financiamento dos mercados ndo era capaz de
remediar de forma suficiente.

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e eventuais sinergias com outros
instrumentos adequados

A iniciativa contribuird para a consecuc¢do da neutralidade climatica até 2050, comecando por
uma reducdo de 55 % nas emissdes de GEE até 2030, que € o principal objetivo climético do
Pacto Ecoldgico Europeu apresentado pela Comissdo von der Leyen em dezembro de 2019.
Ao prever critérios de elegibilidade para a assisténcia financeira ao abrigo do Mecanismo
Interligar a Europa (MIE) para projetos de interesse comum (PIC), a iniciativa contribui para
0s objetivos do QFP 2021-2027, nomeadamente em matéria de integracdo das questdes
climéticas.

Avaliacdo das diferentes opcdes de financiamento disponiveis, incluindo possibilidades de
reafetacao

A grande maioria das implicacbes orcamentais da presente proposta é tratada no ambito da
ficha financeira legislativa da proposta de regulamento que cria 0 Mecanismo Interligar a
Europa. O impacto orcamental especifico desta iniciativa é limitado aos recursos necessarios
para que a ACER cumpra o seu mandato adicional. A avaliacdo de impacto analisou diferentes
opcdes para alcancar o objetivo de melhoria do planeamento das infraestruturas para a
integracdo do sistema energético. A opcao privilegiada ¢ a abordagem mais eficiente em
termos de custos.
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1.6. Duracao e impacto financeiro da proposta
O duragéo limitada
— [ Proposta valida de [DD/MM]AAAA a [DD/MM]AAAA
— 0O Impacto financeiro no periodo compreendido entre AAAA e AAAA
duracdo ilimitada
— Aplicagdo com um periodo de arranque progressivo entre AAAA e AAAA,
— seguido de um periodo de aplica¢do a um ritmo de cruzeiro.
1.7.  Modalidade(s) de gestdo prevista(s)*
Gestao direta pela Comissdo atraves de
— [ agéncias de execucdo
[0 Gestdo partilhada com os Estados-Membros
0] Gestéo indireta, confiando tarefas de execucdo orgamental:
[ a organizac@es internacionais e respetivas agéncias (a especificar);
[] ao BEI e ao Fundo Europeu de Investimento;
[1 aos organismos referidos nos artigos 70.° e 71.°;
[ a organismos de direito publico;

[0 a organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servigo publico na medida
em que prestem garantias financeiras adequadas;

[0 a organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a responsabilidade
pela execucdo de uma parceria publico-privada e que prestem garantias financeiras adequadas;

[] a pessoas encarregadas da execucao de acdes especificas no quadro da PESC por forca do
titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base pertinente.

Observacdes

Né&o aplicavel.

As explicagdes sobre as modalidades de gestdo e as referéncias ao Regulamento Financeiro estdo disponiveis no
sitio BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

MEDIDAS DE GESTAO
DisposicGes em matéria de acompanhamento e comunicacdo de informacoes

Especificar a periodicidade e as condi¢des.

Os procedimentos de comunicacdo de informacg0es e de acompanhamento existentes ao abrigo
do atual quadro da RTE-E permanecem em vigor, tal como o relatério da ACER dirigido aos
grupos regionais. Além disso, a ACER publica todos os resultados das suas tarefas no seu sitio
Web.

A grande maioria das implicacdes or¢camentais da presente proposta é tratada no ambito da
ficha financeira legislativa da proposta de regulamento que cria o0 Mecanismo Interligar a
Europa. Nos termos da proposta de regulamento MIE, serd instituido um quadro de
desempenho revisto para acompanhar a consecucdo dos objetivos do programa e o seu
contributo para os objetivos politicos da Unido. No dominio da energia, os indicadores que
permitem acompanhar a execucdo e o progresso do programa dirdo sobretudo respeito ao
contributo para a interligacdo e para a integracdo dos mercados, para a seguranca do
aprovisionamento energético e para o desenvolvimento sustentavel através da facilitacdo da
descarbonizacdo gracas a uma penetracdo acrescida da energia de fontes renovaveis nos
sistemas energéticos, bem como da cooperacdo transfronteirica no dominio da energia de
fontes renovaveis.

As tarefas suplementares a gerir pela ACER contribuirdo para garantir o cumprimento dos
objetivos da iniciativa, nomeadamente a melhoria do planeamento das infraestruturas para a
integracdo do sistema energético e a identificagdo dos projetos e investimentos
transfronteiricos a nivel da Unido e com 0s seus paises vizinhos que sdo necessarios para a
realizacdo dos objetivos em matéria de transicdo energética e de clima.

Para além dos procedimentos de comunicacdo de informagcbes e de acompanhamento
especificos do Regulamento RTE-E em vigor, todas as agéncias da Unido trabalham sob um
sistema de acompanhamento rigoroso que envolve uma capacidade de auditoria interna, o
Servigo de Auditoria Interna da Comissao, o Conselho de Administragdo da ACER, o Tribunal
de Contas e a autoridade orcamental. Este sistema foi estabelecido com o regulamento
fundador da ACER de 2009 e continua aplicavel.

Sistema(s) de gestdo e de controlo

Justificagdo da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execucdo do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

A grande maioria das implicacdes or¢camentais da presente proposta é tratada no ambito da
ficha financeira legislativa da proposta de regulamento que cria 0 Mecanismo Interligar a
Europa. Contudo, a atribuicdo de tarefas suplementares & ACER exige recursos suplementares,
correspondentes a um ETC. Tal justifica-se pelo trabalho necessario para elaborar novas
orientacfes-quadro para orientar a REORT para a Eletricidade e a REORT para 0 Gé&s na
elaboracdo dos seus cenarios e para a avaliacdo das melhorias incrementais das metodologias
de custo-beneficio desenvolvidas pelo REORT para a Eletricidade e a REORT para o Gas.
Estas tarefas exigem a aquisicdo e a manutencdo de conhecimentos especificos no seio da
ACER.
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2.2.2.

2.2.3.

Informacdes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno criado(s) para
0s atenuar

Os riscos identificados para as despesas efetuadas ao abrigo do Mecanismo Interligar a Europa
e os controlos de atenuacgdo correspondentes sdo tratados na ficha financeira legislativa da
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Mecanismo
Interligar a Europa e revoga os Regulamentos (UE) n.° 1316/2013 e (UE) n.°283/2014.

N&o foi identificado nenhum risco especifico no que diz respeito as tarefas adicionais
atribuidas a ACER. Os recursos suplementares colocados a disposicdo da ACER serdo
abrangidos pelo sistema de controlo interno da ACER, que esta harmonizado com as normas
internacionais pertinentes e que inclui controlos especificos destinados a prevenir conflitos de
interesses e assegurar a protecao dos denunciantes.

Estimativa e justificacdo da relacdo custo-eficAcia dos controlos (récio «custos de
controlo/valor dos respetivos fundos geridos») e avaliacdo dos niveis previstos de risco de
erro (no pagamento e no encerramento)

A avaliacdo do custo do controlo e o risco de erros relacionados com as despesas efetuadas ao
abrigo do Mecanismo Interligar a Europa sdo tratados na ficha financeira legislativa da
Proposta de Regulamento que cria 0 Mecanismo Interligar a Europa.

A DG ENER mantém uma estratégia de supervisdo que abrange as atividades da ACER. Os
custos do controlo das tarefas suplementares confiadas a ACER serdo avaliados face ao perfil
de risco da Agéncia e as necessidades de acompanhamento e supervisdo das atividades da
Agéncia. Contudo, o ambito de aplicacdo limitado destas atividades adicionais ndo devera ter
um impacto significativo no custo do controlo da Agéncia. Nos ultimos cinco anos (2015-
2019), o custo do controlo da ACER em relacdo ao montante da contribuicdo da Unido
manteve-se relativamente estavel, no intervalo dos 1,2 % aos 2 %.

Estando o impacto orcamental limitado a disponibilizacdo de recursos suplementares, o risco
de erro devera manter-se abaixo do limiar dos 2 % das despesas totais durante o periodo de
vigéncia do programa.
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2.3. Medidas de prevencéo de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevencéo e de protecdo existentes ou previstas, como, por exemplo, da estratégia
antifraude.

A Comissdo assegurara a adogdo das medidas necessarias para garantir que, quando as agdes
forem executadas, os interesses financeiros da Unido sejam protegidos mediante a aplicacdo
de medidas preventivas contra a fraude, a corrupgdo e outras atividades ilicitas.

A DG ENER mantém uma estratégia antifraude especifica que sera atualizada até ao final de
2020, na sequéncia da revisdo da estratégia antifraude da Comissdo em abril de 2019
[COM(2019) 196].

As medidas adotadas para prevenir a fraude e as irregularidades nos projetos financiados pelo
Mecanismo Interligar a Europa sdo apresentadas na ficha financeira legislativa da Proposta de
Regulamento que cria o Mecanismo Interligar a Europa.

A ACER reviu a sua estratégia antifraude, com base numa avaliacdo dos riscos de fraude aos
quais a Agéncia poderia estar exposta no cumprimento do seu mandato. A ACER coopera com
0s servicos da Comissdo em questdes relacionadas com a prevencdo da fraude e das
irregularidades. A Comissdo assegurard a prossecucdo e o reforco desta cooperacdo. Além
disso, a ACER adotou, em 2018, orientacdes sobre a gestdo de conflitos de interesses.

As disposicdes relativas a protecdo dos interesses financeiros da Unido estdo incluidas no
artigo 26.° da Proposta de Regulamento que cria 0 Mecanismo Interligar a Europa.

IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(ais) de despesas
envolvida(s)

e Atuais rubricas orcamentais

Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas rubricas
orcamentais.

Rubrica or¢camental (L'fp%g;s Participacdo

Rubrica do

quadro na acegdo do
financeiro | Numero DD/DND%° | dos paises | dos paises de paises artigo 21.°,n.° 2,
plurianual da candidatos t paj alinea b), do

. EFTAS 52 erceiros Regulamento
Financeiro

I. Mercado

ioad® 102 10 06 ACER i i _
inovacdo e DD SIM NAO NAO NAO

digital

PT

e Novas rubricas orgamentais, cuja criacdo € solicitada

Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas rubricas
orcamentais.

50
51

DD = dotac6es diferenciadas/DND = dota¢des ndo diferenciadas.
EFTA: Associacao Europeia de Comércio Livre.
Paises candidatos e, se for caso disso, paises candidatos potenciais dos Balcds Ocidentais.
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Rubrica orcamental

Tipo de

Participacédo

despesa
Rubrica do

quadro na acegdo do
financeiro | Ndmero dospaises | dospaises | depaises | 2tigo2Len’2,

plurianual DD/DND EIPTA candFi)datos tergeiros alinea b), do

Regulamento

Financeiro
[XX.YY.YY.YY] ) ) ) )
SIM/NAO | SIM/NAO | SIM/NAO SIM/NAO

PT
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3.2. Impacto estimado nas despesas
3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

Em milhGes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do qu_adro financeiro NGmero | Rubrica 1A
plurianual
ACER (novas tarefas apenas) 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Titulo 1 Autorizaces () 0,077 0,156 0,159 0,162 0,166 0,169 0,889
Htulo - Pagamentos ® 0077 | 0156 | 0,159 | 0,162 | 0,166 | 0,169 0,889
; Autorizaces (1a)
Titulo 2:
Pagamentos (2a)
Titulo 3: Autorizagdes (3a)
Pagamentos (3b)
Autorizagdes | 0077 | 0156 | 0159 | 0162 0,166 | 0,169 0,889
TOTAL das dotagdes
raa ACER =2+2
paraa AC Pagamentos +;ba 0,077 0,156 0,159 0,162 0,166 0,169 0,889
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Rubrica do quadro financeiro
plurianual

«Despesas administrativas»

Em milhGes de EUR (trés casas decimais)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
DG: Supervisdo da ENER das novas
tarefas apenas
* Recursos humanos 0 0 0 0 0 0 0
* Qutras despesas administrativas 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL DA DG ENER Dotagdes 0 0 0 0 0 0 0
IOTAL das dOtagﬁes (Total das autorizagdes =
para a RUB,RICA 5 total dos pagamentos) 0 0 0 0 0 0 0
do quadro financeiro plurianual
Em milh6es de EUR (trés casas decimais)
2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Total das dotagGes AutorizagGes 0077 | 0156 | 0159 | 0,162| 0,166 | 0,169 0,889
no &mbito das RUBRICAS 1 a5
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 0,077 0,156 0,159 0,162 0,166 0,169 0,889
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3.2.2. Impacto estimado nas dotacfes [dos organismos]
— A proposta ndo acarreta a utilizacdo de dotagcdes operacionais
— [ A proposta acarreta a utilizacdo de dotacGes operacionais, tal como explicitado seguidamente:

Dotacdes de autorizacdo em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Inserir os anos necessarios para refletir a

Indicar os N N+1 N+2 N+3 duracéo do impacto (ver ponto 1.6) TOTAL
Otr)gg}ii\zlgz(ieess REALIZAGCOES
(=] (=] o o o ° o o
8 Tipo® rcngzti?) Z | cCusto | Z | Custo > Custo > Custo | = {Custo| = | Custo | = | Custo Tﬁial ?gts;f

OBJETIVO ESPECIFICO N.0 1%, ..

- Realizagdo

- Realizagdo

- Realizagdo

Subtotal objetivo especifico n.’ 1

OBJETIVO ESPECIFICON.°2...

- Realizagdo

Subtotal objetivo especifico n.° 2

CUSTO TOTAL

% As realizagOes dizem respeito aos produtos fornecidos e servigos prestados (exemplo: nimero de intercdmbios de estudantes financiados, nimero de quilémetros de

estradas construidas, etc.).

> Tal como descrito no ponto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...».
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3.2.3.
3.2.3.1. Resumo

— [ A proposta ndo implica a utilizagio de dotagOes de natureza administrativa

Impacto estimado nos recursos humanos da ACER

— [ A proposta implica a utilizacdo de dotacbes de natureza administrativa, tal
como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL

Agentes temporarios
(graus AD)*

0,077

0,156

0,159

0,162

0,166

0,169

0,889

Agentes temporarios
(Graus AST)

Agentes contratuais

Peritos nacionais
destacados

TOTAL

0,077

0,156

0,159

0,162

0,166

0,169

0,889

* com base em custos médios de 150 000 EUR para os agentes temporarios (graus AD) e
numa taxa de inflacdo anual de 2 %

Necessidades de pessoal (ETC):

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL

Agentes temporarios
(graus AD)

Agentes temporarios
(Graus AST)

Agentes contratuais

Peritos nacionais
destacados

TOTAL

O recrutamento esta previsto para o segundo semestre de 2022, a fim de preparar a execucao
do regulamento. A sua adogdo devera ser, se possivel, em meados de 2022. Por conseguinte,

para 2022 apenas sdo tidos em conta 50 % do custo médio.

PT
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PT

A compensacdo do orcamento solicitado para cobrir 0 aumento dos recursos humanos da
ACER seré efetuada através da reducdo, no mesmo montante, do orcamento do programa para
a energia do Mecanismo Interligar a Europa (MIE Energia) na mesma rubrica.
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3.2.3.2. Necessidades estimadas de recursos humanos para a DG responsavel
— [ A proposta ndo acarreta a utilizacdo de recursos humanos.

— O A proposta implica a utilizagdo de recursos humanos, como explicitado de
seguida:

As estimativas devem ser expressas em nimeros inteiros (ou, no maximo, com uma casa decimal)

Inserir 0s anos necessarios
Ano N+3 para refletir a duracdo do
impacto (ver ponto 1.6)

Ano Ano Ano
N N+1 N+2

e Lugares do quadro do pessoal
(funcionarios e agentes temporarios)

XX 01 01 01 (na sede e nos
gabinetes de representacdo da
Comissao)

XX 01 01 02 (nas delegacdes)

XX 01 05 01 (investigaco indireta)

10 01 05 01 (investigacéo direta)

* Pessoal externo (em equivalente a tempo
completo: ETC)®

XX 010201 (AC,PND, TT da
«dotagdo global»)

XX 010202 (AC, AL,PND, TT e
JPD nas delegagdes)

- na sede®
XX 0104
56
yy - nas
delegacGes

XX 010502 (AC,PNDeTT -
investigacado indireta)

10010502 (AC,PND e TT —
investigacdo direta)

Outras rubricas or¢camentais
(especificar)

TOTAL

XX constitui 0 dominio de intervencao ou titulo em causa.

A proposta ndo exige recursos humanos adicionais na DG. A sua execucdo e
acompanhamento serdo efetuados pelo pessoal ja afetado a politica RTE-E da DG ENER.

% AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador

temporéario; JPD = jovem perito nas delegacdes.

Sublimite para o pessoal externo coberto pelas dotac6es operacionais (antigas rubricas «BA»).
Principalmente para os fundos estruturais, o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER) e o Fundo Europeu das Pescas (FEP).

56
57
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As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a
gestdo da acdo efou reafetados internamente a nivel da DG, complementados, caso
necessario, por eventuais dotagdes adicionais que sejam atribuidas & DG gestora no quadro
do processo anual de atribuicéo e no limite das disponibilidades orgamentais.

Descricdo das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios

Pessoal externo

PT

A descricdo do célculo do custo de um ETC deve figurar no anexo V, sec¢éo 3.
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3.2.4.

3.2.5.

Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
— [l A proposta é compativel com o atual quadro financeiro plurianual.

— O A proposta implicard a reprogramacdo da rubrica pertinente do quadro
financeiro plurianual.

Explicitar a reprogramagédo necessria, especificando as rubricas orgamentais em causa e as quantias
correspondentes.

N&o aplicavel.

— [ A proposta requer a mobilizacdo do Instrumento de Flexibilidade ou a reviséo
do quadro financeiro plurianual®®.

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orcamentais em causa e as quantias
correspondentes.

Né&o aplicavel.

Participacao de terceiros no financiamento
— A proposta ndo prevé o cofinanciamento por terceiros.
— A proposta prevé o cofinanciamento estimado seguinte:

Em milhGes de EUR (trés casas decimais)

Inserir 0s anos necessarios para
Ano Ano Ano Ano P

N N+1 N+2 N+3 (ver ponto 1.6)

refletir a duracdo do impacto Total

Especificar o organismo
de cofinanciamento

TOTAL das
cofinanciadas

dotagdes

PT

Ver os artigos 11.° e 17.° do Regulamento (UE, Euratom) n.° 1311/2013 do Conselho que estabelece o
quadro financeiro plurianual para o periodo 2014-2020.
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3.3. Impacto estimado nas receitas
— [X A proposta ndo tem impacto financeiro nas receitas.
— [ A proposta tem o impacto financeiro a seguir descrito:

O noS recursos proprios

I:| noutras receitas

O indicar se as receitas sdo afetadas a rubricas de despesas
Em milhGes de EUR (trés casas decimais)
Dotagdes Impacto da proposta®®
Rubrica orcamental das disponiveis
receitas: para o at_ual Ano Ano Ano Ano Inserir 0s anos necessarios para refletir a
exercicio N N+1 N+2 N+3 duragdo do impacto (ver ponto 1.6)
Artigo ....o.ee..

PT

Relativamente as diversas receitas «afetadas», especificar a(s) rubrica(s) orcamental(is) de despesas
envolvida(s).

Especificar o método de calculo do impacto nas receitas.
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No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagfes sobre o

acucar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto é, quantias brutas apos
deducdo de 20 % a titulo de despesas de cobranca.
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