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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Radi modernizacije i proSirenja europske energetske infrastrukture, 2013. je uspostavljen novi okvir za
planiranje prekograni¢ne energetske infrastrukture kako bi se rijeSio problem rascjepkane
medupovezanosti energetskih mreza drzava clanica, okoncala njihova izoliranost od plinskih i
elektroenergetskih mreza, osigurala i1 diversificirala opskrba energijom u Uniji i njezini izvori i pravci
te povecala integracija obnovljivih izvora energije. Uredbom TEN-E Uniji je omoguéeno da
utvrdivanjem pravila za odredivanje i pravodobni razvoj projekata od zajednickog interesa postigne
svoje kljucne ciljeve energetske politike, ¢ime ¢e se osigurati interoperabilnost transeuropskih
energetskih mreZa, funkcioniranje unutarnjeg energetskog trziSta, sigurnost opskrbe u Uniji i
integracija obnovljivih oblika energije. Njome se od drzava clanica zahtijeva i da pojednostave
postupke izdavanja dozvola za projekte od zajedniCkog interesa te se predvidaju pomo¢ regulatornih
tijela, pravila i smjernice za prekograni¢nu raspodjelu troskova i poticaji povezani s rizikom te uvjeti za
pristup financiranju iz Instrumenta za povezivanje Europe (CEF).

Predsjednica Komisije ucinila je europski zeleni plan glavnim politickim prioritetom u cilju preobrazbe
Unije u pravedno i prosperitetno drustvo s modernim i konkurentnim gospodarstvom koje uc¢inkovito
iskori§tava resurse. Komisija je predloZenim Planom za postizanje klimatskog cilja® utvrdila odrzivu
putanju prema ostvarenju tog cilja i postizanju klimatske neutralnosti Europe do 2050. Zelenim planom
dodatno se naglasava da ¢e neizbjezne klimatske promjene imati znatan ucinak u Europi unato¢
nastojanjima da se ublaZe. Stoga je iznimno vazno intenzivnije djelovati u pogledu otpornosti na
klimatske promjene, izgradnje te otpornosti, spreCavanja Kkatastrofa i pripravnosti na klimatske
promijene.

Kako je navedeno u komunikacijama Komisije ,,Europski zeleni plan” i ,,Cist planet za sve™?
energetska infrastruktura glavni je pokreta¢ energetske tranzicije. Infrastruktura je dugotrajna imovina i
stoga ¢e morati biti u skladu s ciljem klimatske neutralnosti 1 drugim ciljevima zastite okoliSa, kao §to
je prisega iz zelenog plana da se ne nanosi Steta, kako bi se omogucila brza i troskovno ucinkovita
dekarbonizacija energetskog sustava i, u Sirem smislu, gospodarstva. Kao takva, Uredba TEN-E
srediSnji je instrument za razvoj unutarnjeg energetskog trZiSta i nuZna je za postizanje ciljeva
europskog zelenog plana.

Trenutacni klimatski i energetski ciljevi nisu dovoljno ambiciozni za postizanje klimatskog cilja
smanjenja emisija staklenickih plinova za najmanje 55 % do 2030., kako je predlozila Komisija3
nastoje¢i usmjeriti kontinent prema klimatskoj neutralnosti. Za postizanje tog smanjenja emisija
staklenickih plinova potrebna je temeljita preobrazba europskog energetskog sustava, i na strani
ponude i na strani potraZnje.

Povecanje klimatskih ambicija Europe za 2030., Ulaganje u klimatski neutralnu buduc¢nost za dobrobit naSih
gradana, COM(2020) 562 final.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0773

Povecanje klimatskih ambicija Europe za 2030., Ulaganje u klimatski neutralnu budué¢nost za dobrobit nasih
gradana, COM(2020) 562 final.
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Unija ¢e morati znatno povecati proizvodnju elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora kako bi na nju do
2050. otpadalo vide od 80 % ukupne elektri¢ne energije, uz sve veci udio odobalnih izvora®. Kako bi se
postigla Klimatska neutralnost, kapacitet energije vjetra na moru u Europi trebao bi se do 2050.
poveéati na 300 GW, a energije oceana na 40 GW, odnosno 25 puta vise nego danas®, zbog &ega
postoji znatna potreba za koordinacijom dugoro¢nog planiranja i razvoja odobalnih i kopnenih
elektroenergetskih mreza u skladu sa strategijom EU-a za energiju iz obnovljivih izvora na moru®.
Trosak povecanja opsega proizvodnje energije iz obnovljivih izvora na moru u Europi do 2050.
procijenjen je na 800 milijardi EUR, od cega se dvije tre¢ine odnose na povezanu mreznu
infrastrukturu. Kako bi se tro§kovi $to viSe smanjili, mrezu je vrlo vazno racionalno razvijati.

Cilj dogovoren u zaklju¢cima Europskog vije¢a u Barceloni u ozujku 2002. da drzave ¢lanice budu
elektroenergetski medupovezane u razini od najmanje 10 % njihova instaliranog proizvodnog
kapaciteta joS nije postignut. U zakljuc¢cima od 23. i 24. listopada 2014. Europsko vije¢e podrzalo je
cilj elektroenergetske medupovezanosti od najmanje 15%. U Komunikaciji Komisije od
23. studenoga 2017. o jacanju energetskih mreza u Europi ocijenjen je napredak u postizanju cilja od
10 % medupovezanosti te su predloZeni nacini ostvarenja cilja od 15 % medupovezanosti za 2030.

Prosje¢no godiSnje ulaganje u mreze za prijenos i distribuciju elektricne energije samo se za postizanje
ciljeva za 2030. procjenjuje u iznosu od 50,5 milijardi EUR. Veca uloga elektri¢ne energije upotpunit
¢e se relativnim povecanjem uloge plinova iz obnovljivih izvora i niskougljicnih plinova u
dekarboniziranoj kombinaciji izvora energije, kako je navedeno u svim scenarijima s modelima putanja
prema postizanju klimatske neutralnosti’. Na vodik bi za razliku od trenutatne niske razine u
proizvodnji, transportu i potros$nji 2050. trebalo otpadati otprilike od 46 % do 49 % svih plinova iz
obnovljivih izvora i niskouglji¢nih plinova. Procjenjuje se da ¢e do 2030. u elektrolizatore vodika biti
potrebno uloziti od 24 do 42 milijarde EUR. Za transport, distribuciju i skladistenje vodika bit ¢e
potrebno oko 65 milijardi EURY.

Ciljevi postojec¢e Uredbe 1 dalje su uglavnom valjani, ali postoje¢i okvir TEN-E jo§ u potpunosti ne
odrazava ocekivane promjene energetskog sustava koje ¢e nastati uslijed novog politickog konteksta, a
posebno zbog aZuriranih ciljeva za 2030. i cilja klimatske neutralnosti do 2050. u okviru europskog
zelenog plana.

Konkretno, vrsta i opseg razvoja prekogranicne infrastrukture predvideni trenutaénom Uredbom TEN-
E nedostatni su jer ne obuhvacaju sve kategorije infrastrukture relevantne za energetsku tranziciju niti
dovoljno odrazavaju tehnoloski razvoj. Stoga Uredba TEN-E u svojem sadasnjem obliku nije prikladna
za potporu postizanju cilja klimatske neutralnosti. Zbog ubrzanja digitalne transformacije sektora
elektri¢ne energije, posljednjih su se godina znatno razvila rjeSenja za pametne mreze, medu ostalim za
upravljanje potroSnjom. Meduintegracija pametnih sustava elektricne energije 1 plina te njihova
integracija s drugim sektorima kao S$to su promet i industrija nudi dodatne moguénosti za
dekarbonizaciju plinske mreZe i1 ucinkovitije upravljanje elektroenergetskim sustavom, na primjer

Cist planet za sve. Europska strateika dugoro¢na vizija za prosperitetno, moderno, konkurentno i klimatski
neutralno gospodarstvo, COM(2018) 773 final.

Radni dokument sluzbi komisije — procjena ucCinka: Poveéanje klimatskih ambicija Europe za 2030.,
SWD(2020) 176 final.

Strategija EU-a za iskoriStavanje potencijala energije iz obnovljivih izvora na moru za klimatski neutralnu
buduénost, COM(2020) 741 final.

Ti scenariji ukljucuju scenarije iz dugorocne strategije Unije (2018.), scenarije za TYNDP 2020. koje su izradili
ENTSOG i ENTSO-E (2020.), scenarije iz studije Decarbonisation pathways (,,Putanje dekarbonizacije”) (2018.)
udruzenja Eurelectric i scenarije izradene za Glavnu upravu za energetiku u okviru studije Impact of the use of the
biomethane and hydrogen potential on trans-European infrastructure (,,U¢inak iskoriStavanja potencijala
biometana i vodika na transeuropsku infrastrukturu’) (2019.).
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proizvodnjom vodika 1 sintetickih plinova iz obnovljivih izvora energije. Postoje¢i planovi za mrezu
sustava previSe se temelje na sektorskom pristupu te stoga ne odgovaraju potrebi za integracijom
pametnih sustava jer se potrebe za ulaganjima u sektorima plina i elektri¢ne energije procjenjuju u
okviru razli¢itih postupaka. Isto tako, buduce planiranje mreze mora na odgovarajuci nacin odrazavati
ocekivano prosirenje odobalne mreze. Osim toga, razina distribucijskog sustava imat ¢e vazniju ulogu
u planiranju energetske infrastrukture i zato §to je znatan dio kapaciteta za proizvodnju energije iz
obnovljivih izvora priklju¢en na niskonaponsku 1 srednjonaponsku mrezu. Nadalje, evaluacija
sadasnjeg okvira TEN-E pokazala je kaSnjenja u provedbi projekata od zajedniCkog interesa koji su
utvrdeni kao nuzni za postizanje ciljeva klimatske i energetske politike Unije. U 2020. je 27 %
projekata od zajedniCkog interesa za elektricnu energiju kasnilo u prosjeku 17 mjeseci u odnosu na
prvotno planirani datum pustanja u rad.

Zbog toga ¢e revidirana Uredba TEN-E biti posebno usmjerena na:

. omogucivanje utvrdivanja prekograni¢nih projekata i ulaganja diljem Unije i1 sa susjednim
zemljama koji su potrebni za energetsku tranziciju i postizanje klimatskih ciljeva,

o poboljsanje planiranja infrastrukture za integraciju energetskog sustava i odobalne mreze,

o skradivanje postupaka izdavanja dozvola za projekte od zajednickog interesa kako bi se
izbjegla kasnjenja projekata kojima se olakSava energetska tranzicija,

o osiguravanje odgovarajuée primjene alata za podjelu troskova i regulatornih poticaja.

U okviru inicijative ocijenjen je i utvrden niz mjera za pojednostavnjenje i poboljSanje ucinkovitosti
Uredbe TEN-E te za smanjenje troSkova uskladivanja i regulatornih troSkova gdje je to moguce.
Inicijativom ¢e se omoguliti i. pojednostavnjenje obveza izvjes¢ivanja i pracenmja, ii. izuzeée od
zahtjeva za prethodno savjetovanje ako su vec¢ obuhvaceni nacionalnim propisima istih ili visih
standarda nego u Uredbi TEN-E te iii. jednostavnije ukljucivanje projekata od zajednickog interesa u
desetogodisnje planove razvoja mreze. Mjerama pojednostavnjenja nastat ¢e izravne Koristi jer ¢e se
zbog manjih obveza pracenja 1 izvjeS¢ivanja smanjiti periodi¢ni izravni troSkovi povezani s
administrativnim optere¢enjem. Te izravne koristi uglavnom su privatne koristi za odredene dionike,
kao Sto su promotori projekata.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Na temelju evaluacije Uredbe TEN-E koju je Komisija provela radi procjene njezine dosadasnje
ucinkovitosti zaklju€eno je da postojec¢i okvir nije dovoljno fleksibilan da se s vremenom prilagodava
promjenama ciljeva politike Unije. To je osobito vazno s obzirom na razvoj energetske i klimatske
politike Unije, posebno u pogledu stavljanja ve¢eg naglaska na ambicioznije ciljeve dekarbonizacije.
PariSkim sporazumom 1 europskim zelenim planom zahtijeva se znatna preobrazba postojece
energetske infrastrukture kako bi se do 2050. izgradio potpuno integriran 1 ugljicno neutralan
energetski sustav. Tako su pocetni ciljevi Uredbe TEN-E— sigurnost opskrbe, integracija trzista, trzisno
natjecanje i odrzivost — i dalje relevantni, revidiranom Uredbom TEN-E uvode se promjene kojima se
osigurava dosljednost s ciljevima dekarbonizacije te uskladenost s ciljem klimatske neutralnosti i
nacelom ,,ne nanosi bitnu stetu” kako je definirano Uredbom o taksonomijis.

Op¢im nacelima revidirane Uredbe TEN-E odgovara se na potrebu za dosljednoS¢u s razlicitim
ciljevima utvrdenima u paketu ,,Cista energija za sve Europljane”, posebno u Direktivi i Uredbi o

8 Uredba (EU) 2020/852 o uspostavi okvira za olakSavanje odrzivih ulaganja i izmjeni Uredbe (EU) 2019/2088,
SL L 198, 22.6.2020., str. 13.
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trziStu elektri¢ne energije, Uredbi o upravljanju energetskom unijom i Direktivi o promicanju uporabe
energije iz obnovljivih izvora, 1 to ponajprije omogucéivanjem opsezne primjene 1 integracije
obnovljivih izvora energije te podupiranjem vece uloge operatora distribucijskih sustava.

Zelenim planom i relevantnim ciljevima smanjenja emisija prometni ¢e se sektor potaknuti na
dinamicniji iskorak prema dekarbonizaciji nego prije. Stoga se ocekuje da ¢e se potraznja za naftom
drasti¢no smanjiti te da ¢e sve rjedi biti sluajevi u kojima nije ostvareno smanjenje njezine potrosnje.
Iz tog razloga, u skladu s ciljevima zelenog plana, infrastruktura za opskrbu naftom nije ukljucena u
ovu Uredbu.

lako evaluacijom nije utvrdena nikakva izravna neuskladenost postoje¢e Uredbe TEN-E i posebnih
mjera sadrzanih u Direktivi o energetskoj ucinkovitosti, revidiranim se odredbama jac¢a nacelo
energetske uc¢inkovitosti na prvom mjestu pri budu¢em medusektorskom planiranju infrastrukture.

Instrument za povezivanje Europe nadopunjuje Uredbu TEN-E tako $to sluzi rjeSavanju problem
manjka sredstava namijenjenih projektima od zajedni¢kog interesa koji imaju veliku socioekonomsku 1
drustvenu vrijednost, ali nisu komercijalno odrzivi. Prihvatljivost za financijsku pomo¢ u okviru CEF-a
povezana je s podru¢jem primjene infrastrukturnih kategorija obuhvacenih revidiranom Uredbom TEN-
E; naime, ostvarivanje statusa projekta od zajedni¢kog interesa u skladu s Uredbom TEN-E preduvjet
je za financiranje prekograni¢nih infrastrukturnih projekata iz CEF-a.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

PoboljSanjem postojece procjene odrZivosti projekata od zajednickog interesa u revidiranoj Uredbi
TEN-E Komisija isto tako nastoji povecati dosljednost inicijative s relevantnim aspektima taksonomije
Unije za okvir za odrZiva ulaganja. Uredbom o taksonomiji® uspostavlja se okvir za definiranje kriterija
kojima se utvrduje je li gospodarska djelatnost okolisno odrziva, ¢ime se propisuju obveze objave za
financijska 1 nefinancijska poduzeéa iz privatnog sektora koja usmjeravaju kapital prema
odrzivim/odrzivijim gospodarskim djelatnostima definiranima uzimajuéi u obzir $est okoliSnih ciljeva.

U projektima od zajednickog interesa poStovat ¢e se nacelo ,,ne nanosi bitnu Stetu” kako je navedeno u
zelenom planu 1 u skladu s ¢lankom 17. Uredbe o taksonomiji. Kako bi se ogranicio utjecaj na okolis,
pri planiranju infrastrukture i utvrdivanju infrastrukturnih nedostataka slijedit ¢e se nacelo energetske
ucinkovitosti na prvom mjestu te ¢e se prioritetno razmotriti sva relevantna rjeSenja koja nisu povezana
s infrastrukturom kako bi se na temelju opseZznog postupka s dionicima uklonili utvrdeni nedostaci.
Osim toga, promotori projekata trebali bi tijekom provedbe projekata izvjeSc¢ivati o uskladenosti sa
zakonodavstvom o okoliSu kako bi se osiguralo da se projektima ne nanosi bitna Steta okoliSu. To je
izvjeS¢ivanje vazan element za postupak pracenja i za podnoSenje zahtjeva za buduce popise Unije.
Nadalje, ovom se Uredbom za projekte od zajedni¢kog interesa uvodi zahtjev za integraciju mjera
prilagodbe klimatskim promjenama. Clankom 171. stavkom 3. UFEU-a predvida se moguénost da
Unija odlu¢i o suradnji s tre¢im zemljama na promicanju projekata od zajednickog interesa’® i 0
osiguravanju medudjelovanja mreza u svojem susjedstvu. Takvom suradnjom moZze se pridonijeti
smanjenju emisija staklenickih plinova u Uniji 1 tre¢im zemljama i postizanju ciljeva zelenog plana.
Ukljuc¢ivanjem projekata od uzajamnog interesa u revidiranu Uredbu TEN-E uzela bi se u obzir sve
veca uloga povezanosti s tre¢im zemljama te omogucilo proSirenje opsega koristi koje proizlaze iz

° Uredba (EU) 2020/852 o uspostavi okvira za olakSavanje odrzivih ulaganja i izmjeni Uredbe (EU) 2019/2088,
SL L 198, 22.6.2020., str. 13.

Clanak 171. stavak 3. UFEU-a: ,,Unija moze odluéiti o suradnji s tre¢im zemljama na promicanju projekata od
zajednickog interesa i o osiguravanju medudjelovanja mreza.”.

10

4 HR



HR

provedbe regulatornog okvira Unije izvan njezinih granica. U obzir ¢e se uzeti Komunikacija Komisije
o gospodarskom i investicijskom planu za zapadni Balkan™'.

Revidiranom Uredbom TEN-E nastoje se rijeSiti neki od trajnih problema, kao $to su kasnjenja u
provedbi projekata i pristup financiranju za prekograni¢ne infrastrukturne projekte, koje je dodatno
povecala zdravstvena kriza, te pokazati dosljednost s ciljevima Mehanizma za oporavak i otpornost.
Ovisno o ciljevima drzava ¢lanica, medupovezanost prekograni¢nih pametnih i odrzivih energetskih
mreza financirat ¢e se samo u manjoj mjeri u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost.

Posebne mjere potpore koju bi drzave c¢lanice mogle dodijeliti projektima od zajedni¢kog interesa
mogle bi se smatrati drzavnom potporom. Za takve bi mjere bila potrebna posebna procjena u skladu s
pravilima o drzavnim potporama. Status projekta od zajedniCkog interesa relevantan je u skladu s
pravilima o drzavnim potporama te s Uredbom o opéem skupnom izuzeéu iz 2014.%% i sa smjernicama o
drzavnim potporama za zastitu okolisa i energiju za razdoblje 2014.—2020." Vazno je podsjetiti da bi
se nacionalne mjere poduzete za potporu projektima od =zajedniCkog interesa izvan okvira
prekograni¢ne raspodjele troSkova i poticaja za ulaganja iz Uredbe TEN-E mogle smatrati drzavnom
potporom 1 biti podvrgnute procjeni u skladu s pravilima o drzavnim potporama. To je posebno vazno
za elektrolizatore i projekte skladistenja, koji mogu imati izravniji ufinak na trzi§ta proizvodnje
energije.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Clankom 170. Ugovora o funkcioniranju Europske unije predvida se da Unija doprinosi uspostavi i
razvoju transeuropskih mreza, medu ostalim u podrucju energetske infrastrukture. Unija ¢e trebati
promicati medupovezanost nacionalnih mreza. Uredba TEN-E temelji se na ¢lanku 172. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije, kojim se predvida pravna osnova za usvajanje smjernica koje
obuhvacaju ciljeve, prioritete i osnovne crte mjera predvidenih u podrucju transeuropskih mreza kako
je utvrdeno u ¢lanku 171. Smjernicama se odreduju projekti od zajednickog interesa koji su potrebni za
postizanje ciljeva politike Uredbe TEN-E. U njima se utvrduju i uvjeti pod kojima Unija moze
financijski podupirati projekte od zajednickog interesa.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadlezZnost)

Infrastruktura za prijenos energije (ukljucuju¢i medusobno povezanu odobalnu mrezu i pametnu
mreznu infrastrukturu) ima europsku dodanu vrijednost zbog svojih prekograni¢nih ucinaka i klju¢na je
za postizanje klimatski neutralnog energetskog sustava. Uredbom TEN-E osigurana je vrijednost i
pridonijelo se postizanju rezultata u pogledu integracije energetskog trzista Unije, trziSnog natjecanja i
sigurnosti opskrbe. Za razvoj prekograni¢ne energetske infrastrukture potreban je okvir za regionalnu
suradnju medu drzavama clanicama. Propisi 1 mjere pojedinih drzava c¢lanica nedovoljni su za
provedbu tih infrastrukturnih projekata u cjelini.

1 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru

regija: Gospodarski i investicijski plan za zapadni Balkan, SWD(2020) 223 final.
Uredba Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivima s
unutarnjim trziStem u primjeni ¢lanaka 107. 1 108. Ugovora, SL L 187, 26.6.2014., str. 1.
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Za unutarnje energetsko trziSte nuzna je prekograni¢na infrastruktura, ¢iji razvoj zahtijeva suradnju
dviju ili vise drzava Clanica, od kojih svaka ima svoj regulatorni okvir. Uredbom TEN-E osigurana je
dodatna vrijednost u usporedbi s onim $to bi se moglo posti¢i samo na nacionalnoj ili regionalnoj
razini. Provedbom vise od 40 klju¢nih projekata energetske infrastrukture od njezina stupanja na snagu
pomoglo se vecini drzava ¢lanica da postigne cilj od 10 % medupovezanosti do 2020. i izgradi dobro
povezanu plinsku mrezu otpornu na Sokove. Energetsko trzisSte Unije integriranije je i konkurentnije
nego 2013., a povecala se i energetska sigurnost Unije. Pristup ciljanom financiranju u okviru CEF-a
omogucio je provedbu 95 projekata od zajednickog interesa koji su inac¢e imali poteskoca u pristupu
financiranju u skladu s trziSnim pravilima.

Navedeni napredak ne bi se mogao posti¢i samostalnim djelovanjem drzava ¢lanica. Razni dionici
potvrdili su dodanu vrijednost Uredbe TEN-E te istaknuli vaZznost regionalne suradnje za provedbu
prekograni¢nih projekata, transparentnost, regulatornu sigurnost i pristup financiranju.

. Proporcionalnost

Inicijativa je u skladu s nacelom proporcionalnosti. Obuhvacena je podruc¢jem primjene za djelovanje u
podrucju transeuropske energetske mreze, kako je utvrdeno ¢lankom 170. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije. Politicka intervencija proporcionalna je dimenziji i prirodi utvrdenih problema te
postizanju postavljenih ciljeva.

Prijedlog ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje opéeg cilja olakSavanja pravodobnog razvoja
zadovoljavajucih energetskih infrastruktura diljem Unije 1 u njezinu susjedstvu kako bi se omogucilo
ostvarivanje energetskih i klimatskih ciljeva Unije u skladu s europskim zelenim planom, posebno
ciljeva za 2030./2050., ukljucujudi cilj klimatske neutralnosti, poStovanje nacela ,,ne nanosi bitnu Stetu”
te integraciju trzista, konkurentnost i sigurnost opskrbe.

Na temelju rezultata evaluacije Komisija je procijenila nekoliko opcija politike koje pripadaju ¢etirima
podruc¢jima ucinka postoje¢eg okvira TEN-E, kao §to su podrucje primjene, upravljanje/planiranje
infrastrukture, izdavanje dozvola i sudjelovanje javnosti te regulatorni tretman.

Procjena i usporedba opcija (vidjeti posebno odjeljke 7. i 8. priloZene procjene ucinka) pokazuju da
nijedna opcija nije dostatna za postizanje utvrdenih ciljeva. Utvrdivanje paketa najprikladnijih opcija
politike za postizanje posebnih ciljeva temelji se na procjeni koja ukljucuje nacelo proporcionalnosti.

Cilj je paketa uciniti Uredbu TEN-e primjerenom i u sluc¢aju eventualnih promjena koje nosi
buduénost. Opcije za buduce podru¢je primjene Uredbe obuhvacaju sve tehnologije potrebne za
energetsku tranziciju i klimatske ciljeve. Definicije su istodobno vremenski konkretne i dovoljno Siroke
kako bi se u mjeri u kojoj je to moguce uzeo u obzir tehnoloski razvoj. Okvirom za odabir projekata od
zajedni¢kog interesa i novim pristupom medusektorskom planiranju infrastrukture utvrduju se kljuéni
elementi u pogledu ciljeva i kriterija. Budu¢im okvirom zadrzat ¢e se uloga regionalnih skupina u
postupku odabira kako bi se ti elementi dodatno odredili i prilagodili novim prioritetima politike i
tehnoloskom razvoju, uzimajuéi u obzir i regionalni kontekst.

. Odabir instrumenta

Nadovezujuéi se na sveukupno gledajuci pozitivnu ocjenu postoje¢e Uredbe, odabrani je instrument
uredba, djelotvoran instrument koji se izravno primjenjuje, u cijelosti je obvezujuéi te osigurava
ujednacenu provedbu i pravnu Sigurnost.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIJETOVANJA S DIONICIMA | PROCJENA
UCINKA
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. EX post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

U ozujku 2019. suzakonodavci su se u okviru djelomi¢nog politickog dogovora Europskog parlamenta
1 Vije¢a o Instrumentu za povezivanje Europe za razdoblje 2021.-2027. slozili da je do
31. prosinca 2020. potrebno ocijeniti djelotvornost i uskladenost politika iz Uredbe (EU) br. 347/2013
o smijernicama za transeuropsku energetsku infrastrukturu (Uredba TEN-E)*. U Komunikaciji
Komisije ,,Europski zeleni plan™®® iz prosinca 2019. izri¢ito se upucuje na potrebu za preispitivanjem
Uredbe TEN-E kako bi se osigurala uskladenost s ciljevima klimatske neutralnosti.

S obzirom na vremenski okvir za evaluaciju i reviziju Uredbe TEN-E, Komisija se odlucila za
,,uzastopnu evaluaciju i procjenu u¢inka”. Evaluacija Uredbe TEN-E provedena je od sije¢nja 2019. do
rujna 2020. U evaluaciji je procijenjeno u kojoj je mjeri Uredba TEN-E dosad bila ucinkovita u
postizanju svojih ciljeva te su utvrdeni ¢imbenici koji su pridonijeli njihovu postizanju ili ga otezali.
Konkretnije, procijenjena je djelotvornost Uredbe u usporedbi s osnovnim stanjem (tj. stanjem bez
uredbe) kako bi se ocijenilo je li imala znatan uc¢inak i dodanu vrijednost.

Ukratko, u evaluaciji se razmatralo sljedece:

* je li 1 zahvaljujué¢i ¢emu postojea Uredba TEN-E dobro funkcionirala te koji su ¢imbenici
pridonijeli postizanju njezinih ciljeva ili ga otezali,

» u¢inak Uredbe, posebno u pogledu napretka u postizanju njezinih ciljeva.

Uzastopnim pristupom osigurano je da se iz rezultata evaluacije izvedu temeljni elementi kako bi se
zakljucilo u kojoj ¢e mjeri Uredba i dalje biti svrsishodna 1 relevantna u buducnosti s obzirom na
donesene ili planirane politicke inicijative kojima ¢e se ubrzati srednjorocna i dugoro¢na
dekarbonizacija. U elementima usmjerenima na buducénost razmatralo se kako osigurati uspostavu
energetske infrastrukture primjerene ostvarivanju ambicioznijih ciljeva dekarbonizacije 1 uvodenja
energije iz obnovljivih izvora te su navedena podrucja djelovanja.

U skladu s podru¢jem primjene i primjenjivoséu Uredbe TEN-E, evaluacijom su obuhvacene sve
drzave Clanice. U skladu sa smjernicama za bolju regulativu, za evaluaciju uspje$nosti Uredbe TEN-E
primijenjeno je pet kriterija: djelotvornost, u¢inkovitost, relevantnost, uskladenost i dodana vrijednost
Unije.

Evaluacija je pokazala da se zahvaljujuci provedbi Uredbe TEN-E 1 projekata od zajednickog interesa u
svim regijama Unije od 2013. povecala medupovezanost energetskih mreZa. Povecana medupovezanost
dovela je do bolje integracije mreza drzava cClanica, zbog Cega je energetsko trziSte Unije postalo
integriranije i konkurentnije nego prije provedbe Uredbe TEN-E. Razlike veleprodajnih cijena
elektricne energije smanjile su se medu gotovo svim drzavama ¢lanicama. Smanjile su se 1 razlike
medu cijenama plina. Od 2013. znatno se povecala sigurnost opskrbe plinom zahvaljuju¢i novim
spojnim plinovodima i terminalima za ukapljeni prirodni plin. Projekti od zajedni¢kog interesa pomogli
su u ispunjavanju aktualnih ciljeva Uredbe TEN-E kako je osmiSljena 2013. Medutim, kategorije
infrastrukture u postojecoj Uredbi TEN-E ne odrazavaju nove klimatske ambicije, cilj klimatske
neutralnosti ni najnovija tehnoloska kretanja. Taj bi se napredak trebao uzeti u obzir u kategorijama
infrastrukture obuhvacenima Uredbom, kriterijima odabira projekata od zajedniCkog interesa te
prioritetnim koridorima i tematskim podruc¢jima.

Postupak utvrdivanja i odabira projekata od zajedni¢kog interesa u okviru regionalnih skupina pokazao
se djelotvornim u poboljSanju suradnje i omogucivanju donosenja odluka o prekograni¢nim projektima

14 https://www.consilium.europa.eu/media/38507/st07207-re01-en19.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0420 HR.pdf
1 COM(2019) 640 final.
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na temelju regionalnog i europskog pristupa. Postupak izrade desetogodiSnjeg plana razvoja mreze
pokazao se djelotvornim prvim korakom za utvrdivanje projekata od zajednickog interesa. Medutim,
iako europske mreZe operatora prijenosnih odnosno transportnih sustava (ENTSO-ovi) i operatori
prijenosnih sustava imaju vaznu ulogu u tom postupku, postoji potreba za ve¢om ukljucivoséu i
kontrolom glavnih doprinosa i pretpostavki kako bi se povecalo povjerenje u njega.

Mehanizam prekograni¢ne raspodjele troskova vazan je pokreta¢ provedbe projekta. Medutim, u
mnogim slu¢ajevima prekograni¢na raspodjela troSkova nije dovela do predvidenog smanjenja manjka
u financiranju projekta.

Premda su postupci izdavanja dozvola skraceni, u nekim su slucajevima i dalje dugotrajni. Medutim,
temeljni razlozi uglavnom su povezani s nacionalnom provedbom i nisu u podruc¢ju primjene Uredbe
TEN-E.

Financijska pomo¢ u okviru CEF-a dodijeljena je za 95 projekata, omoguéujuci njihovu provedbu.
Bespovratnim sredstvima za studije pomoglo se smanjiti rizike u ranim fazama razvoja projekata, dok
su se bespovratnim sredstvima za radove poduprli projekti usmjereni na klju¢na uska grla koja se nisu
mogla u dovoljnoj mjeri ukloniti financiranjem na trzistu.

Evaluacijom je utvrdeno da su koristi od Uredbe veée od troSkova, ¢ime je dokazana njezina
uéinkovitost. Uredbom TEN-E povecane su sigurnost opskrbe te integriranost i konkurentnost
energetskih trziSta, ¢ime su ostvarene socioekonomske koristi. Uredbom se pridonijelo i boljoj
dostupnosti, koordinaciji i transparentnosti informacija.

Pocetni ciljevi Uredbe TEN-E — sigurnost opskrbe, integracija trzista, trziSno natjecanje i odrzivost — i
dalje su relevantni. Medutim, zbog povecanih klimatskih ambicija u okviru PariSkog sporazuma i
europskog zelenog plana, njezine je ciljeve potrebno iznova uravnoteziti kako bi se ostvarili ciljevi
dekarbonizacije i pridonijelo klimatskoj neutralnosti.

Evaluacija je pokazala da ne postoji mnogo dokaza u prilog zabrinutosti u pogledu unutarnje
uskladenosti Uredbe TEN-E, osim moguc¢ih automatskih promjena i nedostatka fleksibilnosti u
prilagodbi podrucjima politika koja se brzo razvijaju.

Uredbom TEN-E ostvareni su rezultati koji se ne bi mogli posti¢i djelovanjem na razini drzava ¢lanica,
Sto je dokaz dodane vrijednosti Unije.

. Savjetovanja s dionicima

U skladu sa smjernicama za bolju regulativu za ,,uzastopne evaluacije i procjene u¢inka” Komisija je
provela sveobuhvatno savjetovanje s dionicima na temelju strategije savjetovanja koja je obuhvacala
niz metoda i alata. Cilj strategije savjetovanja bio je osigurati da se uzmu u obzir svi relevantni dokazi,
ukljucujuéi podatke o troskovima, drustvenom ucinku i moguéim koristima inicijative. Strategija je
osmisljena u skladu s logikom intervencije i objedinjuje elemente usmjerene na proslost i buduénost.
Primijenjeno je nekoliko alata za savjetovanje: javno savjetovanje na internetu, ciljana internetska
anketa, detaljni razgovori i internetski seminari dionika (Cetiri).

Komisija je primila 215 odgovora na otvoreno javno savjetovanje i ciljane upitnike te dodatnih 169
podnesaka putem e-poste, uglavnom od gradana, promotora projekata i industrijskih udruga. Provedeno
je priblizno 80 detaljnih razgovora s kljuénim dionicima Uredbe TEN-E uz potporu savjetnika kako bi
se pruzile detaljne informacije i dokazi o kljuénim aspektima koji se nisu mogli detaljno obraditi
ciljanim upitnikom. Cetiri internetska seminara dionika, na kojima je sudjelovalo vise od 40 panelista i
300 sudionika, bavila su se kljuénim elementima revizije.

Opcenito, dionici uglavnom potvrduju koristi Uredbe TEN-E za ostvarivanje op¢ih ciljeva: pridonijela
je integraciji energetskog trziSta, omogucila postizanje odgovarajuce razine sigurnosti opskrbe i
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pridonijela konkurentnosti na energetskom trziStu Unije. Kad je rijeC o doprinosu klimatskim 1
energetskim ciljevima za 2020., misljenja su podijeljena izmedu pozitivne ocjene operatora prijenosnih
sustava 1 nacionalnih nadleznih tijela, Cesto iz srednje i istocne Europe, 1 negativnih stajaliSta vise
nevladinih organizacija, posebno o ulozi plina.

Dionici uglavnom smatraju da je postupkom utvrdivanja projekata od zajednickog interesa omogucen
odabir najrelevantnijih projekata od zajednickog interesa i da se tako putem regionalne suradnje u
okviru regionalnih skupina ostvaruju ciljevi Uredbe TEN-E. Iako se kriteriji odabira u na¢elu smatraju
primjerenima, dionici su pozvali na to da se temeljitom provjerom odrzivosti provjeri uskladenost s
klimatskim ciljevima. Isto tako, neke nevladine organizacije i dionici iz sektora smatraju kriterije
previse ograniavaju¢ima za projekte pametnih mreza.

Dionici su izrazili misljenje da se Uredbom TEN-E U potpunosti ne rjesavaju kljucna pitanja kao Sto su
dublja integracija obnovljivih izvora energije, poboljSanje energetske ucinkovitosti i ublazavanje
klimatskih promjena. Time su ukazali na odredene nedosljednosti izmedu Uredbe TEN-E i drugih
politika ili inicijativa na razini Unije, kao S§to su europski zeleni plan/dugorocna strategija za
dekarbonizaciju. Kao odgovor na to, sljedece kategorije infrastrukture smatrale su se relevantnima za
daljnje uklju¢ivanje u okvir TEN-E: infrastrukture za vodik i pametne plinske distribucijske mreze,
dobivanje plina iz elektri¢ne energije, energetska mreza za potporu infrastrukturama za elektri¢no
punjenje/opskrbu vodikom i energetska mreza u hibridnim projektima odobalnih vjetroelektrana.
Medutim, potpora posebnoj infrastrukturi za vodik, pametnoj plinskoj mrezi i tehnologiji dobivanja
plina iz elektri¢ne energije, posebno od nevladinih organizacija, bila je podijeljena. Dionici, osobito
civilno drustvo, nevladine organizacije 1 udruzenja u sektoru elektri¢ne energije, iskazali su prilicno
slabu potporu za mreze CO,, a posebno za skladiStenje CO,. Medutim, daljnja analiza primljenih
informacija o ukljuéivanju mreza CO, kao kategorije infrastrukture pokazala je da ne postoji mnogo
dokaza kojima bi se potkrijepilo uklanjanje mreza CO; iz Uredbe TEN-E.

Kad je rije¢ o upravljanju 1 ulozi razli¢itih aktera, dionici su pozvali na slabljenje uloge ENTSO-a, a
jacanje uloge operatora distribucijskih sustava i drugih dionika, kao §to su nevladine organizacije.

lako su se od stupanja na snagu Uredbe TEN-E postupci izdavanja dozvola skratili, razni dionici
navode da njihova djelotvornost uvelike ovisi o nacionalnoj provedbi. Premda su sloZeni nacionalni
postupci jo$ uvijek jedan od uzroka usporavanja postupaka izdavanja dozvola, postupci su dulji i zbog
parnica koje se protiv projekata pokrecu zbog ekoloskih pitanja povezanih s projektima od zajednickog
interesa i protivljenja javnosti. Cini se da se zbog zahtjeva za javno savjetovanje na temelju Uredbe
TEN-E povecala informiranost o projektima od zajednickog interesa, kao i sudjelovanje javnosti 1
povjerenje u taj postupak. Medutim, dojam je da odredbe imaju ograni¢en ucinak na povecanje javne
prihvacenosti, uglavnom zbog miSljenja da postoji nedostatak (aktualnih) informacija o
infrastrukturnim potrebama te nedostatka povratnih informacija o izradi projekata.

Smatra se da je mehanizmom prekograni¢ne raspodjele troSkova, koji je uveden u Uredbi TEN-E za
podjelu troskova medu drzavama ¢lanicama kako bi se omoguéili projekti s prekograni¢énim koristima,
u velikoj mjeri uklonjena dosadasnja neravnoteza izmedu troskova i koristi. Mehanizmi prekograni¢ne
raspodjele troskova u nekim se slucajevima pokazu djelotvornima premda zadovoljstvo korisnika
smanjuju, primjerice, vrednovanje mehanizma i slozenost prikupljanja podataka, dodatno vrijeme do
donoSenja odluke o ulaganju 1 nedostatak nedvosmislenih rezultata na kojima ¢e se temeljiti donoSenje
odluke.

Dionici se ve¢inom slazu da Uredba TEN-E donosi dodanu vrijednost Unije i da drzave ¢lanice ne bi
mogle pojedinacno ostvariti njezine rezultate. Jednaka veéina navela je da pitanja obuhvacdena
Uredbom TEN-E i dalje zahtijevaju djelovanje na razini Unije. Nadalje, vecéina ispitanika smatra da su
koristi od Uredbe TEN-E vece od njezinih troskova.
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. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Prijedlog i procjena ucinka na kojoj pociva temelje se na dokazima iz evaluacije Uredbe br. 347/2013 o
smjernicama za transeuropske energetske mreze, na doprinosu koji su dionici dali opseznim
savjetovanjima provedenima u vezi s tom temom, kao i na pregledu literature, analizi portfelja
projekata od zajedniCkog interesa 1 modeliranju. Pregled literature uklju¢ivao je rezultate niza
tematskih studija o kljuénim elementima Uredbe TEN-E, ishode evaluacije u sredini provedbenog
razdoblja Uredbe TEN-E te evaluacije i procjene provedene u okviru drugih relevantnih inicijativa
Komisije.

U analizi su uzeti u obzir i formalni zaklju¢ci doneseni u okviru foruma dionika o energetskoj
infrastrukturi i povezanoj politici. U obzir su uzeti i godiSnja konsolidirana izvjes¢a Agencije za
suradnju energetskih regulatora (ACER) o pracenju napretka projekata od zajednickog interesa u
podrucju elektricne energije i plina, projekata proSirenog kapaciteta i virtualnih spojnih tocaka, kao i
druga azuriranja odluka o prekogranicnoj raspodjeli troskova te poticaji koji se temelje na riziku za
pojedine projekte.

. Procjena u¢inka

U skladu sa smjernicama za bolju regulativu Komisija je provela procjenu ucinka nekoliko opcija
politike. Kao potporu tom radu medusektorska upravljatka skupina provela je strukturirano
savjetovanje unutar Komisije.

Procjena ucinka predstavljena je 1 raspravljena s Odborom za nadzor regulative. Preporuke Odbora za
nadzor regulative iznesene u njegovu prvom (negativnom) misljenju od 25. rujna 2020. posebno su
primijenjene: i. dodatnim pojasnjavanjem konteksta i kljuénih elemenata postoje¢e Uredbe TEN-E, ii.
naglaSavanjem klju¢nih zakljucaka evaluacije uspjeha i nedostataka postoje¢e Uredbe TEN-E i
njithovim sustavnim povezivanjem s definicijom problema, iii. dodatnim pojaSnjavanjem definicije
problema da bi se bolje objasnilo kako se okvir TEN-E uklapa u novi kontekst politike zelenog plana i
nacina na koji su ciljevi 1 opcije povezani s problemima 1 njihovim temeljnim uzrocima, iv. boljim
objasnjenjem zaSto se smatra da je paket najpozeljnijih opcija najprikladniji za rjeSavanje utvrdenih
problema (i izdvajanjem mogucih alternativa) 1 v. utvrdivanjem pokazatelja uspjeha. Drugo misljenje
Odbora za nadzor regulative od 1. prosinca bilo je pozitivno sa zadrSkama na koje se prije svega
odgovorilo: i. dodatnim pojasnjavanjem razli¢itih podrucja primjene i svrhe Uredbe TEN-E i Uredbe o
zajednickog interesa uskladiti s ciljevima politike EU-a, ukljucuju¢i zeleni plan, iii. dodatnim
pojasnjavanjem zaSto se paket najpozeljnijih opcija smatra primjerenim i u slucaju eventualnih
promjena u buducnosti te iv. boljim objaSnjenjem zaSto su nacionalna provedba i njezino osiguravanje
kljuéni za rjeSavanje problema kasnjenja s izdavanjem dozvola i nacina na koji se najpozeljnijom
opcijom moze doprinijeti pravodobnoj provedbi projekata od zajedni¢kog interesa.

Tijekom rada na procjeni u¢inka razmatran je niz mjera u svim podrucjima za rjeSavanje utvrdenih
problema i uklanjanje njihovih uzroka kako bi se postigli ciljevi inicijative. Nakon procjene njihove
djelotvornosti, u¢inkovitosti, uskladenosti i proporcionalnosti utvrdeno je da je paket najpozeljnijih
opcija najprikladniji za doprinos utvrdenim ciljevima. U paket najpozeljnijih opcija ukljucene su
sljedece glavne odredbe:

o azuriranje kriterija prihvatljivosti za pametne elektroenergetske mreze,
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. isklju¢ivanje infrastrukture za prirodni plin, ali ukljucivanje vodika, zahtjeva iz stupa 2. i
pametnih plinskih mreza,

o ukljucivanje projekata od uzajamnog interesa,

o integrirani planovi razvoja na moru,

. pojacano upravljanje i odrzivost,

o ubrzavanje provedbe projekta,

. jedinstvena kontaktna tocka po morskom bazenu za projekte energije iz obnovljivih izvora na
moru,

o ukljuc¢ivanje svih troskova ulaganja.

S obzirom na buduce podrucje primjene Uredbe TEN-E klju¢no je pitanje treba li infrastrukturu za
prirodni plin zadrzati kao prihvatljivu infrastrukturnu kategoriju. Na temelju analize iz odjeljaka 6. 1 7.
procjene ucinka iskljucenje plinske infrastrukture za metan Cini se najdjelotvornijim i najuskladenijim
pristupom. Istodobno, ukljucivanje infrastrukture za vodik u podrucje primjene okvira TEN-E-a ¢inilo
se opravdanim s obzirom na oc¢ekivanu sve vecu vaznost te infrastrukture za dekarbonizaciju odredenih
sektora i1 potencijal za prekogranicnu razmjenu. Tim bi se promjenama zajedno osiguralo da ¢e se
budu¢om Uredbom TEN-E obuhvatiti sve kategorije infrastrukture koje su potrebne za ostvarivanje
energetskih i klimatskih ciljeva Unije u skladu s europskim zelenim planom, posebno u pogledu ciljeva
za 2030./2050. Kad je rije¢ o buducem pristupu planiranju infrastrukture, radikalna promjena u
infrastrukturnom planiranju ¢ini se neopravdanom s obzirom na ograni¢ene dodatne koristi i znatno
povecanje transakcijskih troSkova zbog kojih se smanjuje uéinkovitost, a i instrument moze postati
manje djelotvoran u usporedbi s jaCanjem postojeeg pristupa. Medutim, s obzirom na posebnosti
trenutacne situacije i o¢ekivanog doprinosa dugoro¢nim klimatskim i energetskim ciljevima, €ini se da
je za odobalne mreze opravdana radikalnija promjena.

Opcijama koje se odnose na ,,odobalne mreze” 1 ,,medusektorsko planiranje infrastrukture” poboljSava
se okvir za upravljanje i planiranje infrastrukture kako bi se omogucilo utvrdivanje projekata potrebnih
za energetsku tranziciju i klimatske ciljeve u skladu s potencijalom energije iz obnovljivih izvora na
moru u svakom morskom bazenu te zaStitom okolisa i drugim na¢inima gospodarenja morem. Dva su
glavna poboljSanja: prvo, uvodenje integriranog plana razvoja mreZze za odobalnu infrastrukturu na
temelju zajednickih obveza drZava ¢lanica u pogledu razmjera upotrebe energije iz obnovljivih izvora
na moru za svaki morski bazen (pristup odozgo prema dolje za planiranje odobalne infrastrukture);
drugo, prilagodbe uloga klju¢nih aktera ukljucenih u razvoj desetogodi$njeg plana razvoja mreze uz
pojacani nadzor Komisije 1 ACER-a nad europskim mrezama operatora prijenosnih odnosno
transportnih sustava. Ta ¢e se poboljSanja dopuniti opcijama politike koje se odnose na ,,izdavanje
dozvola” 1 ,regulatorni tretman” kako bi se olakSao pravodobni razvoj utvrdenih projekata od
zajedni¢kog interesa: a) uvodenje jedinstvene kontaktne tocke za odobalnu infrastrukturu po morskom
bazenu, b) pristup hitnim sudskim postupcima, ako su dostupni, i ¢) ukljuéivanje svih troSkova ulaganja
u prekograni¢nu raspodjelu troskova. Osim promjena koje su specifi¢ne za odobalne mreze, promjene
¢e se odraziti na podru¢je primjene revidirane Uredbe TEN-E i na sve prihvatljive kategorije
infrastrukture. Naposljetku, navedene koristi prosirit ¢e se na projekte kojima se Unija povezuje s
tre¢im zemljama (projekti od uzajamnog interesa) s obzirom na njihovu ocekivano vecu ulogu u
postizanju klimatskih ciljeva.

Osim toga, paket mjera sadrzava 1 nekoliko tehnickih opcija (vidjeti Prilog 9. procjeni ucinka):

ubrzavanje postupka izdavanja dozvola, povecanje transparentnosti projekata od zajednickog interesa,
mogucnost da se troSkovi projekata pametnih mreza prekograni¢no raspodjeljuju, pojasnjenje odredaba
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o prekograni¢noj raspodjeli troskova te azuriranje poticaja za ulaganja. Osim toga, naftovodi i1
elektroenergetske autoceste vise nece biti kategorije infrastrukture ni tematska podrucja.

Procjena ucinka u velikoj je mjeri kvalitativna. Zbog nedostatka podataka specificnih za projekt nije
bilo moguce kvantificirati ucinke za sve opcije, posebno za nove kategorije infrastrukture. Nadalje,
predlozene izmjene uglavnom su postupna poboljSanja postojeceg okvira, za koji se smatra da relativno
dobro funkcionira.

Podru¢je primjene instrumenta prilagodava se uskladivanjem kategorija infrastrukture u cilju klimatske
neutralnosti; time ¢e se optimalnim i ucinkovitim integriranim planiranjem infrastrukture smanjiti
emisije staklenickih plinova i mogu¢i utjecaji na okoliS. Usto ¢e se ubrzanim postupkom izdavanja
dozvola omoguciti brza provedba klju¢nih projekata, ¢ime ¢e se ostvariti koristi za okoli§ te
socioekonomske Koristi.

Procjenom ucinka utvrdene su sljedece kljuéne ciljne skupine na koje bi ova inicijativa utjecala:
europski gradani i potrosaci, nevladine organizacije, regulatori Europske unije, nacionalna regulatorna
tijela, nacionalna nadlezna tijela i njihovi lokalni i regionalni predstavnici, europske
mreze operatora prijenosnih odnosno transportnih sustava (ENTSO-E i ENTSO-G), podruznice
operatora distribucijskih sustava, promotori projekata, uklju¢ujuéi operatore prijenosnih sustava,
proizvodaci/industrija energije, akademska zajednica i tematski stru¢njaci.

Izravne Kkoristi paketa najpozeljnijih opcija politike uglavnom se odnose na manje emisije staklenic¢kih
plinova i1 poboljSanje ucinkovitosti u velikim razmjerima, $to se postize uskladenijim pristupom
planiranju infrastrukture na europskoj razini i pojednostavnjenim izdavanjem dozvola za odobalni
razvoj. Medu tim su izravnim koristima i socijalne, npr. koristi za drustvo u cjelini od smanjenja
emisija staklenic¢kih plinova i ostvarivanja cilja klimatske neutralnosti, kao 1 privatne koristi, npr. manji
administrativni troskovi zbog kraéih postupaka izdavanja dozvola.

Mjerama pojednostavnjenja nastat ¢e izravne koristi zbog smanjenja postojecih periodi¢nih izravnih
troskova povezanih s administrativnim optere¢enjem uslijed smanjenja obveza pracenja i izvjeS¢ivanja.
Te izravne koristi uglavnom su privatne koristi za odredene dionike, kao $to su promotori projekata.

Neizravne koristi ukljucuju sektorske koristi ostvarene poticanjem trziSne potraznje za odredenim
inovativnim tehnologijama, $to pak pridonosi potencijalno vi§im stopama zaposlenosti.

Procjena najpozeljnijih opcija pokazala je pozitivne u€inke na drustvenu dobrobit i gospodarstvo za
razli¢ite kategorije dionika. Medutim, takav ucinak na paket najpozeljnijih opcija politike ne bi se
mogao u potpunosti kvantificirati ili monetizirati jer bi to zahtijevalo informacije o stopi uspostave
budu¢ih projekata od zajednickog interesa ili Sirenju trziSta za nove kategorije infrastrukture ili
kategorije infrastrukture u razvoju, koje nisu dostupne niti bi se mogle procijeniti s dovoljnim stupnjem
pouzdanosti.

Vazno je naglasiti da je jedan op¢i kriterij odabira za svaki projekt od zajednickog interesa taj da
njegove potencijalne cjelokupne koristi dugoro¢no nadilaze njegove troskove.™

Uredbom TEN-E ne uvode se nikakve regulatorne naknade, kao $to su pristojbe, naknade, porezi itd.
Paket najpozeljnijih opcija politike dovodi do izravnih troskova u smislu troskova uskladivanja i
administrativnog opterecenja za poduzecéa (uglavnom promotore projekata) i upravna tijela (nacionalna
nadleZna tijela, nacionalna regulatorna tijela, Komisija i ACER), a koji su povezani s ispunjavanjem
bitnih predvidenih obveza ili zahtjeva iz paketa. Primjena paketa najpozeljnijih opcija dovodi do

16 Uredba TEN-E, ¢lanak 4. stavak 1. tocka (b).
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neizravnih troskova za gradane/potroSace, poduzeca i upravna tijela jer se povecavaju mrezne tarife za
financiranje ulaganja u regulatornu imovinsku osnovicu. Medutim, financijskom pomo¢i iz CEF-a
moZze se ublaziti u¢inak na mrezne tarife ako neki projekt od zajedni¢kog interesa pokaze znatne
vanjske u¢inke u smislu sigurnosti opskrbe, solidarnosti ili inovacija.

U ovoj fazi nije bilo moguce procijeniti te troskove za sve mjere, ali se smatraju neznatnima. Dodatni
tro§kovi bili bi neznatni u usporedbi s trenutatnima.'’ Dodatni troskovi osiguranja provedbe na
nacionalnoj razini i razini Unije ovisit ¢e o samoj provedbi.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Revidiranom ¢e se Uredbom TEN-E obveze izvjeS¢ivanja nastojati smanjiti pronalazenjem sinergija
izmedu izvjeS¢ivanja nadleznih tijela 1 izvjeS¢ivanja promotora projekata. Kako bi se zastitila
transparentnost i uvid regionalnih skupina u najnoviji status provedbe projekta uz istodobnu ustedu
periodi¢nih troskova, godiSnje izvjeS¢e nadleznih tijela moglo bi se ukljuciti u izvjeS¢e promotora
projekata. Drugo, ACER-ove obveze pra¢enja smanjit ¢e se na dvogodiSnje izvjeS¢ivanje na vrijeme za
procjenu novih kandidata za projekte od zajedni¢kog interesa'®, ¢Gime ¢e ACER za izvjeS¢ivanje trebati
odvojiti 20 % manje ljudskih resursa te tako godis$nje ustedjeti 60 000 EUR (0,4 EPRV-a godisnje).
Trece, revidiranom Uredbom TEN-E omogudit ¢e se da savjetovanje prije pokretanja postupka
izdavanja dozvola za projekte od zajednickog interesa bude neobvezno ako je ve¢ obuhvaéeno
nacionalnim pravilima istih ili visih standarda u odnosu na Uredbu TEN-E. Ocuvat ¢e se sudjelovanje
javnosti i suradnja s lokalnim zajednicama i dionicima na koje utjeCe razvoj projekata od zajednickog
interesa te ée se izbjeci obveze povrh postojeéih nacionalnih postupaka. Cetvrto i posljednje, novim se
odredbama preporucuje pojednostavnjenje ukljucivanja postoje¢ih projekata od zajednickog interesa u
desetogodiSnje planove razvoja mreze, prema kojima projekti na Unijinu popisu projekata od
zajednickog interesa za koje su ve¢ dostavljeni potrebni administrativni i tehni¢ki podaci za postupak
izrade desetogodiSnjeg plana razvoja mreZe mogu imati koristi od automatskog ukljuc¢ivanja u sljedece
planove pod uvjetom da se podaci nisu mijenjali.

Nisu utvrdeni izravni u¢inci u smislu uskladenosti ili administrativnih troskova za MSP-ove. MSP-ovi
bi mogli imati koristi od povecane konkurentnosti u tehnoloSkim podru¢jima koja su ukljucena u
budu¢i okvir Uredbe TEN-E (npr. industrija energije iz obnovljivih izvora na moru, digitalne usluge ili
vodik) ili su njime ojacana.

Inicijativa je uskladena s jedinstvenim digitalnim trziStem 1 sa strategijom Unije za podatke.

. Temeljna prava

Ne ocekuje se da e inicijativa utjecati na temeljna prava.

o Ecorys i dr. (2020.) Support to the evaluation of Regulation (EU) No 347/2013 on guidelines for trans-European

energy infrastructure (Potpora evaluaciji Uredbe (EU) br. 347/2013 o smjernicama za transeuropsku energetsku
infrastrukturu), nacrt zavrsnog izvjesca, str. 122.

18 Ta opcija odgovara ACER-ovu doprinosu tijekom savjetovanja s dionicima.
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4, UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog utjece na sredstva Agencije za suradnju energetskih regulatora. ACER ¢e preuzeti dodatne
odgovornosti u nadzoru desetogodiSnjeg plana razvoja mreze. Za to je potreban ogranien broj
dodatnih sredstava (jedan dodatni EPRV, vidjeti zakonodavni financijski izvjestaj).

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjeS¢ivanja

Na temelju postojec¢ih postupaka za pracenje podataka iz redovitih izvjeSc¢a koja pripremaju promotori
projekata i nacionalna regulatorna tijela razvijeno je nekoliko pokazatelja za mjerenje ostvarenja
svakog od posebnih ciljeva revidirane Uredbe TEN-E. Stvarni uéinci zakonodavstva pratit ¢e se i
ocjenjivati u odnosu na skup pokazatelja prilagodenih posebnim ciljevima politike koji se zele posti¢i
zakonodavstvom. Osim toga, Cetiri operativna cilja povezana s paketom opcija politike mjerit ¢e se u
odnosu na skup pokazatelja. Svi ¢e se podaci pratiti na temelju redovitih izvjes¢a promotora projekata i
nacionalnih regulatornih tijela.

Djelotvornost novog zakonodavstva trebala bi se preispitati 2026., dokad bi drugi postupak odabira
projekata od zajednickog interesa na temelju novog okvira trebao biti zavrSen.

. Dokumenti s objasnjenjima (za direktive)

Uredba ¢e se izravno i ujednaceno provoditi u drzavama ¢lanicama, zbog ¢ega nije potreban dokument
s objasnjenjima.

. Detaljno obrazlozenje posebnih odredaba prijedloga

U poglavlju I. revidirane Uredbe navedene su opcée odredbe, posebno predmet i podrucje primjene
novih kategorija infrastrukture, koje su revidirane kako bi odrazavale op¢i cilj olak$avanja
pravodobnog razvoja odgovarajuce energetske infrastrukture diljem Unije 1 u susjedstvu te da bi se
omogucilo ostvarivanje energetskih 1 klimatskih ciljeva Unije u skladu s europskim zelenim planom,
posebno ciljeva za 2030./2050., ukljucuju¢i cilj klimatske neutralnosti, kao i integraciju trzista,
konkurentnost te sigurnost opskrbe uz najnizi troSak za potrosace i poduzeca.

Sadasnji Clanak 2. stavak 7., ¢lanak 4. stavak 2. tocka (c), ¢lanak 4. stavak 4. i prilozi I., Il. i IV,
kojima se utvrduju kriteriji za pametne elektroenergetske mreze, aZurirani su kako bi odrazavali
tehnoloSke promjene i kako bi se u njih ukljucili elementi povezani s inovacijama i digitalnim
aspektima koji bi se mogli uzeti u obzir za opremu ili instalacije pametnih mreza. Prosireno podrucje
primjene pametnih elektroenergetskih mreza odrazava se u prilagodbi kriterija za odabir. Nadalje,
dodatno je pojasnjena uloga promotora projekata. Tehnologije pametnih mreza trebale bi pridonijeti
poboljSanju potpore za punjenje visokog kapaciteta povezane s energetskom mrezom kako bi se
podrzala dekarbonizacija prometnog sektora.

Odredbe o ukljucivanju elemenata prirodnog plina u podru¢je primjene Uredbe TEN-E, posebno
Clanak 4. 1 prilozi L., II. 1 IV., sada odrazavaju znatna poboljSanja u sigurnosti opskrbe postignuta
zahvaljuju¢i dosada$njoj provedbi politike TEN-E. Europa bi pocetkom 2020-ih, kada ¢e plinski
projekti od zajednickog interesa koji su trenutacno u izgradnji biti operativni, trebala imati dobro
povezanu plinsku mreZu otpornu na Sokove, a sve drZave ¢lanice pristup najmanje trima izvorima plina.
S obzirom na to da se procjenjuje da ¢e se buduca potraznja za prirodnim plinom znatno smanjiti u
skladu s ciljevima zelenog plana, infrastrukturu za prirodni plin vise nije potrebno podupirati u okviru
politike TEN-E.
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S druge strane, stvaranjem nove kategorije infrastrukture za pametne plinske mreze revidirana Uredba
TEN-E u c¢lancima 2. i 4. te prilozima I, II. i IV. odrazava promjenjivo plinsko okruzenje s ve¢om
ulogom plinova iz obnovljivih izvora i niskouglji¢nih plinova. Time bi se poduprla ulaganja na razini
distribucije 1/ili transporta radi integriranja zelenih vrsta plina (obicno bioplina i biometana, ali 1
vodika) u mrezu i pomoglo u upravljanju nastalim slozenijim sustavom koji se temelji na inovativnim
tehnologijama. Kandidirani projekti sastojali bi se od niza ulaganja usmjerenih na unapredivanje i
dekarbonizaciju odredene plinske mreze.

Kako bi se poduprle potrebe za dekarbonizacijom u sektorima u kojima je tesko smanjiti emisije,
Uredba TEN-E ukljucivat ¢e namjenske nove i prenamijenjene mreze vodika od prekograni¢ne
vaznosti (ukljucujuci cjevovode za prijenos vodika i povezanu opremu kao $to su kompresori, skladi$ni
objekti i postrojenja za ukapljeni vodik) i postrojenja za dobivanje plina iz elektricne energije iznad
odredenog praga s prekogranicnom vaznoS¢u (tj. s ciljem opskrbe najmanje dviju drzava
Clanica). Mreze vodika na primjeren ¢e se nadin odrazavati u desetogodiSnjim planovima razvoja
mreze na razini Unije koje je pripremila Europska mreza operatora transportnih sustava za plin.

U c¢lanku 4. stavku 2. dodaju se novi op¢i kriteriji odabira kako bi se odrazilo uklju¢ivanje projekata od
uzajamnog interesa u podrucje primjene Uredbe ako se njima mogu dokazati znatne neto
socioekonomske koristi za najmanje dvije drzave ¢lanice Unije i barem jednu tre¢u zemlju. Takvi bi
projekti bili prihvatljivi za uvrStavanje na popis Unije pod uvjetima uskladivanja regulatornog okvira
tre¢e zemlje s Unijinim i nakon dokazivanja doprinosa op¢im energetskim 1 klimatskim ciljevima Unije
u pogledu sigurnosti opskrbe i dekarbonizacije.

Budu¢i da nisu uskladeni s dugoro¢nim ciljevima dekarbonizacije i zelenim planom, prekograni¢ni
naftovodi vise nece biti ukljuc¢eni u Uredbu.

U poglavlju II. navedene su odredbe u pogledu postupka pripreme popisa projekata od zajedni¢kog
interesa Unije u okviru regionalnih skupina, kriterija za odabir i prac¢enja provedbe projekta.

Kriterijima za odabir projekata sada je obuhvaden obvezni kriterij odrzivosti za sve kategorije
infrastrukture, s najmanje jo§ jednim kriterijem (integracija trziSta, sigurnost opskrbe, trzi§no
natjecanje) u fazi odabira projekata kako bi se osigurala uskladenost s razvojem infrastrukturnih
potreba Unije i ciljevima dekarbonizacije. Osim toga, regionalna ¢e skupina u postupku odabira
projekata od zajedni¢kog interesa razmatrati napredak u njihovoj provedbi, dokaz o transparentnosti 1
posStovanje obveza izvjes¢ivanja.

Novim odredbama iz poglavlja Il. i V. nastoji se poboljsati planiranje infrastrukture radi integracije
energetskog sustava. U tu se svrhu revidiranom Uredbom TEN-E uévrSéuje upravljanje
desetogodi$njim planom razvoja mreze na razini Unije, koji je temelj za utvrdivanje projekata od
zajednickog interesa u kategorijama elektri¢ne energije i plina. lako ENTSO-i i operatori prijenosnih
sustava imaju vaznu ulogu u tom postupku, potrebna je veca kontrola kako bi se povecalo povjerenje u
postupak, posebno u pogledu definiranja scenarija za buduénost, utvrdivanja dugorocnih
infrastrukturnih nedostataka 1 uskih grla te procjene pojedinacnih projekata. Stoga ¢e zbog potrebe za
neovisnim vrednovanjem Agencija za suradnju energetskih regulatora (,,Agencija”) i Komisija imati
vecu ulogu u tom postupku.

Cilj je odredaba iz poglavlja IIl. skratiti postupke izdavanja dozvola za projekte od zajednickog
interesa kako se ne bi kasnilo s projektima kojima se olakSava energetska tranzicija. Kao takvom,
revidiranom Uredbom TEN-E utvrduje se potreba da se nadlezna tijela koordiniraju i da pronadu
sinergije sa susjednim zemljama pri izradi priru¢nika o postupanju, da izbjegavaju dodatne zahtjeve ili
zakonodavne izmjene tijekom postupka izdavanja dozvola i da pokazu fleksibilnost u provedbi faza
izdavanja dozvola ovisno o kategoriji infrastrukture kako bi se skratilo ukupno trajanje postupaka
izdavanja dozvola. Revidiranom Uredbom TEN-E uvodi se jedinstvena kontaktna tocka za odobalne
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mreze kako bi se pojednostavnio i ubrzao postupak izdavanja dozvola za odobalne mreze za energiju iz
obnovljivih izvora; ta ¢e tocka djelovati kao repozitorij postojecih studija i planova za morske bazene u
cilju olakSavanja postupka izdavanja dozvola za pojedinacne projekte od zajedniCkog interesa 1
donosenja sveobuhvatnih odluka za takve projekte. Kako u ranoj fazi ne bi bilo potrebno nekoliko
savjetovanja, prethodno savjetovanje trebalo bi biti neobvezno ako je ve¢ obuhvaceno nacionalnim
pravilima istih ili viSih standarda nego u postojecoj Uredbi TEN-E. U okviru revidirane Uredbe TEN-E
drzave Clanice morale bi osigurati da se na projekte od zajednickog interesa primjenjuju ubrzani
parni¢ni postupci u skladu s nacionalnim zakonodavstvom (ako postoji).

Novim se odredbama jednako tako jaca obveza transparentnosti za promotore projekata kao vlasnike
informacija o provedbi projekata od zajednickog interesa kako bi se mogle objaviti i azurirati posebne
internetske stranice na svim jezicima drzava ¢lanica koje su obuhvacene projektima od zajednickog
interesa ili na koje ti projekti utjecu. Nadalje, promotor projekta obvezan je pokazati kako je uzeo u
obzir mi$ljenja iznesena u javnim savjetovanjima.

Promotor projekta na svojim internetskim stranicama objavljuje izvjesée u kojem opisuje kako su u
obzir uzeta miSljenja izrazena tijekom javnih savjetovanja, navodeéi izmjene unesene u pogledu
lokacije, pravca razvoja i nacrta projekta, ili u izvjeséu obrazlaze zasto takva misljenja nisu uzeta u
obzir.

Odredbama iz poglavlja V. podupire se potreba za razvojem mreze potrebne za znatan oc¢ekivani rast
proizvodnje elektri€ne energije iz mreZa za obnovljive izvore energije na moru. Uredbom TEN-E
osigurat ¢e se koordinirano dugoro¢no planiranje i razvoj odobalnih i kopnenih elektroenergetskih
mreza, ¢ime ¢e se viSe nece razmatrati svaki projekt posebno, a i utjecaji na okoli§ i klimu svest ¢e se
na najmanju mogucéu mjeru.

Da bi se alati za podjelu troskova i regulatorni poticaji odgovarajuce upotrebljavali, u poglavlju VI.
revidiraju se postojece odredbe kako bi se povecala jasnoca i transparentnost pri prekograni¢noj
raspodjeli troSkova 1 ubrzala ulaganja u prekograni¢nu infrastrukturu. Kao takva, Uredba TEN-E
predvida obvezu potpunog ukljucivanja troskova ulaganja u tarife, nakon Cega se procjenjuje cjenovna
pristupacnost za potroSace. Regulatornim okvirima trebali bi se osigurati razmjerni i primjereni poticaji
za ulaganja u posebne projekte koji bi mogli prouzrociti vece rizike, kao §to su inovativne tehnologije
prijenosa elektricne energije kojima se omogucuje opseZna integracija energije iz obnovljivih izvora,
distribuirani izvori energije ili upravljanje potroSnjom u medusobno povezanim mreZzama te projekti
energetske tehnologije i digitalizacije ili projekti s visokim operativnim troskovima.

Novim odredbama iz poglavlja VII. azurira se prihvatljivost projekata za financijsku pomo¢ Unije za
nove kategorije infrastrukture. Iako ¢e projekti od uzajamnog interesa biti prihvatljivi za financijsku
pomo¢ Unije, samo ¢e ulaganja koja se provode na podru¢ju Unije biti prihvatljiva za financijsku
pomo¢ Unije iz Instrumenta za povezivanje Europe u obliku bespovratnih sredstava za radove pod
posebnim uvjetima.
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2020/0360 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA

0 smjernicama za transeuropsku energetsku infrastrukturu i stavljanju izvan snage Uredbe (EU)

br. 347/2013

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 172.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir mi§ljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®®,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora regijazo,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,
budu¢i da:

(1)

(@)

Komisija je Komunikacijom od 11. prosinca2019. pod nazivom ,,Europski zeleni plan”?

uspostavila novu strategiju rasta kojom se EU nastoji preobraziti u pravedno i prosperitetno
drustvo s modernim, resursno uéinkovitim i konkurentnim gospodarstvom u kojem 2050. neée
biti neto emisija staklenickih plinova i u kojem gospodarski rast nije povezan s upotrebom
resursa. Komunikacijom Komisije o Planu za postizanje klimatskog cilja®, u kojoj se predlaze
dodatno smanjenje emisija staklenickih plinova za najmanje 55 % do 2030., §to je Europsko
vije¢e podrzalo 11. prosinca 2020., kao i procjenom ucinka na kojoj se temelji, potvrduje se da
¢e kombinacija izvora energije u buducénosti biti vrlo razliita od danasnje te se podupire
potreba za preispitivanjem i, prema potrebi, revidiranjem energetskog zakonodavstva.
Trenutacna ulaganja u energetsku infrastrukturu ocito su nedovoljna za preobrazbu i izgradnju
energetske infrastrukture buduénosti. To znaci i da je potrebno uspostaviti infrastrukturu za
potporu europskoj energetskoj tranziciji, ukljucujuéi brzu elektrifikaciju, povecanje proizvodnje
elektricne energije iz obnovljivih izvora, povecanu uporabu plinova iz obnovljivih izvora i
niskouglji¢nih plinova, integraciju energetskog sustava i vecu primjenu inovativnih rjeSenja.

Nakon prijedloga Komisije u okviru paketa ,,Cista energija za sve Europljane” postignut je
dogovor o obvezuju¢em cilju na razini Unije za energiju iz obnovljivih izvora za 2030. od
najmanje 32 % krajnje potro$nje energije i o glavnom cilju energetske ucinkovitosti na razini
Unije od najmanje 32,5 %.
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SLC,,str..

SLC,,str..

Komunikacija Komisije — Europski zeleni plan, COM(2019) 640 final od 11. prosinca 2019.

Komunikacija Komisije — Povecanje klimatskih ambicija Europe za 2030., Ulaganje u klimatski neutralnu
buducénost za dobrobit nasih gradana, COM(2020) 562 final od 17. rujna 2020.
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3)

(4)

()

(6)

)

Pariskim sporazumom o klimatskim promjenama iz 2015., koji je uslijedio nakon
21. Konferencije stranaka Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni klime (,,Pariski
sporazum’), utvrduje se dugoroc¢ni cilj da porast svjetske temperature bude znatno nizi od 2 °C,
a ako je moguce ne veéi od 1,5 °C u odnosu na predindustrijsku razinu, te se naglaSava vaznost
prilagodbe negativnim ucincima klimatskih promjena 1 uskladivanja financijskih tokova s
nastojanjima da se postignu niske emisije staklenickih plinova i ostvari razvoj otporan na
klimatske promjene. Europsko vije¢e podrzalo je 12. prosinca 2019. cilj postizanja klimatski
neutralne Europske unije do 2050., u skladu s ciljevima Pariskog sporazuma.

Sadasnjom Uredbom TEN-E (Uredba (EU) br.347/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a®®)
utvrduju se pravila za pravodobni razvoj 1 interoperabilnost transeuropskih energetskih mreza
kako bi se postigli ciljevi energetske politike iz Ugovora o funkcioniranju Europske unije o
osiguravanju funkcioniranja unutarnjeg energetskog trzista, sigurnosti opskrbe i konkurentnih
energetskih trziSta u Uniji, promicanju energetske ucinkovitosti i usteda energije te razvoja
novih i obnovljivih oblika energije, kao i o promicanju medusobnog povezivanja energetskih
mreza. Uredbom (EU) br. 347/2013 uspostavlja se okvir za suradnju drzava clanica i
relevantnih dionika u regionalnom okruzenju kako bi se izgradile bolje povezane energetske
mreze u cilju povezivanja regija koje su trenutac¢no izolirane od europskih energetskih trzista,
jacanja postojece prekograni¢ne medupovezanosti i pomo¢i u integraciji energije iz obnovljivih
izvora. Teze¢i dosezanju tih ciljeva Uredba (EU) br. 347/2013 pridonosi pametnom, odrzivom i
uklju¢ivom rastu te koristi ¢itavoj Uniji u smislu konkurentnosti te gospodarske, drustvene i
teritorijalne kohezije.

Evaluacija Uredbe (EU) br.347/2013 jasno je pokazala da je tim okvirom poboljsana
integracija mreza drzava clanica 1 potaknuta trgovina energijom, ¢ime je povecana
konkurentnost Unije. Projekti od zajedni¢kog interesa u podrucju elektricne energije i plina
bitno su pridonijeli sigurnosti opskrbe. Plinska infrastruktura sada je dobro povezana, a
otpornost opskrbe znatno se poboljsala od 2013. Regionalna suradnja u regionalnim skupinama
1 kroz prekograni¢nu raspodjelu troSkova vazan je pokreta¢ provedbe projekata. Medutim, u
mnogim slucajevima njome nije ostvaren plan smanjenja manjka u financiranju projekata.
Premda je veéina postupaka izdavanja dozvola skracena, u nekim su slucajevima i dalje
dugotrajni. Financijska pomo¢ iz Instrumenta za povezivanje Europe (CEF) vaZan je ¢imbenik
jer se bespovratnim sredstvima za studije pomoglo da se smanje rizici u ranim fazama razvoja
projekata, dok su se bespovratnim sredstvima za radove poduprli projekti usmjereni na klju¢na
uska grla koja se nisu mogla u dovoljnoj mjeri ukloniti financiranjem na trzistu.

Politika TEN-E sredi$nji je instrument za razvoj unutarnjeg energetskog trzista i nuzna je za
postizanje ciljeva europskog zelenog plana. Kako bi se klimatska neutralnost postigla do 2050.,
a vece smanjenje emisija staklenickih plinova do 2030., Europi je potreban integriraniji
energetski sustav koji ¢e se oslanjati na vise razine elektrifikacije iz obnovljivih izvora energije
i dekarbonizaciju plinskog sektora. Politikom TEN-E moze se osigurati da se razvojem
energetske infrastrukture Unije podupre potrebna energetska tranzicija prema klimatskoj
neutralnosti u skladu s nac¢elom energetske ucinkovitosti na prvom mjestu.

lako su ciljevi Uredbe (EU) br. 347/2013 i dalje uglavnom valjani, sadasnji okvir TEN-E jo$ u
potpunosti ne odrazava ocekivane promjene energetskog sustava koje ¢e nastati uslijed novog
politickog konteksta, a posebno zbog azuriranih ciljeva za 2030. i cilja klimatske neutralnosti do

23

Uredba (EU) br. 347/2013 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 17. travnja 2013. o smjernicama za transeuropsku
energetsku infrastrukturu te stavljanju izvan snage Odluke br. 1364/2006/EZ i izmjeni uredaba (EZ) br. 713/2009,
(EZ) br. 714/2009 i (EZ) br. 715/2009, SL L 115, 25.4.2013., str. 39.-75.
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(8)

©9)

(10)

(11)

(12)

(13)

2050. u okviru europskog zelenog plana. Uz nov politicki kontekst i ciljeve neizostavno je
spomenuti i da je u proteklom desetlje¢u tehnoloski razvoj bio iznimno brz. Taj bi se razvoj
trebao uzeti u obzir kad je rije¢ o kategorijama infrastrukture obuhva¢enima ovom Uredbom,
kriterijima odabira projekata od zajednickog interesa te prioritetnim koridorima i tematskim
podrucjima.

Direktivama (EU) 2019/944%* i 2009/73/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a® ureduje se
unutarnje energetsko trziSte. S dovrSenjem unutarnjeg trziSta energije vrlo se vidljivo
napredovalo, ali moguca su daljnja poboljSanja, koja bi se mogla ostvariti boljom uporabom
postojece energetske infrastrukture, integracijom sve vecih koli¢ina energije iz obnovljivih
izvora i integracijom sustava.

Energetsku infrastrukturu Unije trebalo bi unaprijediti kako bi se sprijecili tehnicki kvarovi i
povecala njezina otpornost na takve kvarove, prirodne nepogode ili nesrece izazvane ljudskim
djelovanjem, negativne u¢inke klimatskih promjena i prijetnje njezinoj sigurnosti, posebno u
vezi s europskom kritiénom infrastrukturom u skladu s Direktivom Vijeéa 2008/114/EZ?.

Energetska infrastruktura Unije trebala bi biti otporna na ucinak koji ¢e klimatske promjene,
unato¢ nastojanjima da se ublaze, imati u Europi. Stoga je iznimno vazno dodatno raditi na
prilagodavanju klimatskim promjenama, povecanju otpornosti i pripravnosti na njih te
spre¢avanju s njima povezanih katastrofa.

Sigurnost opskrbe, kao jedan od glavnih razloga dono$enja Uredbe (EU) br. 347/2013, znatno je
povecana projektima od zajednickog interesa. Osim toga, prema Komisijinoj procjeni ucinka
klimatskih ciljeva®’ ocekuje se znatno smanjenje potrosnje prirodnog plina jer nesmanjeni
intenzitet njegove uporabe nije u skladu s postizanjem ugljicne neutralnosti. S druge strane,
potroSnja bioplina, vodika iz obnovljivih izvora i niskouglji¢nog vodika te sintetickih plinovitih
goriva znatno ¢e porasti do 2050. Stoga infrastrukturu za prirodni plin vise nije potrebno
podupirati u okviru politike TEN-E. Planiranje energetske infrastrukture trebalo bi odrazavati tu
promjenu na plinskom planu.

Vaznost pametnih elektroenergetskih mreza u postizanju ciljeva energetske i klimatske politike
Unije prepoznata je u Komunikaciji Komisije o integraciji energetskog sustava®. Kriteriji za tu
kategoriju trebali bi ukljucivati tehnoloski razvoj u pogledu inovacija i digitalnih aspekata.
Nadalje, trebalo bi pojasniti ulogu promotora projekata. S obzirom na ocekivano znatno
povecanje potraznje za elektricnom energijom u prometnom sektoru, posebno za elektri¢na
vozila na autocestama i1 u gradskim podrucjima, tehnologije pametnih mreza trebale bi
pridonijeti 1 poboljSanju potpore za prekogranicno punjenje visokog kapaciteta povezane s
energetskom mrezom kako bi se podrzala dekarbonizacija prometnog sektora.

U Komunikaciji Komisije o integraciji energetskog sustava naglasava se potreba za integriranim
planiranjem  energetske infrastrukture medu promotorima  energije, energetskim
infrastrukturama 1 sektorima potros$nje energije. PolaziSte takve integracije sustava primjena je
nacela energetske u¢inkovitosti na prvom mjestu i zauzimanje holistickog pristupa koji nadilazi
pojedinacne sektore. Njome se ispunjavaju i potrebe za dekarbonizacijom sektora u kojima je
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Direktiva (EU) 2019/944 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. lipnja 2019. o zajedni¢kim pravilima za unutarnje
trziSte elektri¢ne energije 1 izmjeni Direktive 2012/27/EU, SL L 158, 14.6.2019., str. 125.

Direktiva 2009/73/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. srpnja 2009. o zajedni¢kim pravilima za unutarnje
trziste prirodnog plina i stavljanju izvan snage Direktive 2003/55/EZ (SL L 211, 14.8.2009., str. 94.).

SL L 345, 23.12.2008., str. 75.

SWD(2020) 176 final.

COM(2020) 299 final.
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teSko smanjiti emisije, kao Sto su odredene industrijske grane ili nacini prijevoza, gdje je
izravna elektrifikacija trenutac¢no tehnicki ili ekonomski zahtjevna. Takva ulaganja ukljucuju
vodik i elektrolizatore, tehnologije s vrlo izglednom masovnom komercijalnom primjenom. U
strategiji Komisije za vodik prednost se daje proizvodnji vodika iz elektrine energije iz
obnovljivih izvora, $to je naj¢iS¢e rjeSenje i ujedno najuskladenije s ciljem klimatske
neutralnosti EU-a. Medutim, u prijelaznoj fazi potrebni su drugi oblici niskouglji¢nog vodika
kako bi se Sto brze zamijenio vodik koji se trenutacno proizvodi i pokrenula ekonomija
razmjera.

Nadalje, u Komisijinoj strategiji za vodik®® zakljudeno je da je za traZeno uvodenje vodika
rasprostranjena infrastrukturna mreza vazan element koji mogu osigurati samo Unija i
jedinstveno trziSte. Namjenska infrastruktura za prekogranicni promet i trgovinu vodikom danas
je vrlo ograni¢ena. Takva infrastruktura trebala bi, uz nove objekte namijenjene proizvodnji
vodika, u znatnoj mjeri obuhvacati i objekte prenamijenjene iz proizvodnje prirodnog plina.
Osim toga, strategijom za vodik utvrduje se strateski cilj povecanja instaliranog kapaciteta
elektrolizatora na 40 GW do 2030. kako bi se povecala proizvodnja vodika iz obnovljivih izvora
i olakSala dekarbonizacija sektora ovisnih o fosilnim gorivima, kao §to je industrija ili promet.
Stoga bi politika TEN-E trebala uklju¢ivati novu i prenamijenjenu infrastrukturu za transport i
skladiStenje vodika te objekte za elektrolizu. U desetogodisnji plan razvoja mreze na razini
sveobuhvatna i dosljedna procjena njezinih troSkova i koristi za energetski sustav, uklju¢ujuéi
njezin doprinos integraciji sektora i dekarbonizaciji, pri ¢emu je cilj izgradnja infrastrukturne
okosnice za vodik u Uniji.

Nadalje, trebalo bi uspostaviti novu kategoriju infrastrukture za pametne plinske mreze kako bi
se poduprla ulaganja u mreznu integraciju plinova iz obnovljivih izvora i niskouglji¢nih
plinova, kao $to su bioplin, biometan 1 vodik, te kako bi se koriStenjem inovativnih digitalnih
tehnologija olakSalo upravljanje nastalim slozenijim sustavom.

Prema Uredbi (EU) br. 347/2013, u postupku izrade popisa Unije potrebno je dokazati da
predloZeni projekt od zajednickog interesa znatno pridonosi najmanje jednom u nizu kriterija,
§to moze, ali ne mora ukljucivati odrzivost. U skladu s posebnim potrebama na unutarnjem
energetskom trziStu u tom trenutku, tim je zahtjevom omogucéen razvoj projekata od
zajednickog interesa koji su se odnosili samo na rizike za sigurnost opskrbe, ¢ak i ako nisu
pokazali koristi u smislu odrzivosti. Medutim, s obzirom na razvoj infrastrukturnih potreba
Unije 1 ciljeve dekarbonizacije te u skladu sa zaklju¢cima Europskog vije¢a iz srpnja 2020.,
prema kojima bi rashodi Unije trebali biti uskladeni s ciljevima PariSkog sporazuma i1 nacelom
nenanosenja Stete iz europskog zelenog plana, trebalo bi prema potrebi procijeniti odrZivost u
smislu integracije obnovljivih izvora energije u mreZu ili smanjenja emisija staklenickih plinova
kako bi se osigurala uskladenost politike TEN-E s ciljevima energetske i klimatske politike
Unije. MrezZe za transport CO; odrZive su same po sebi upravo zbog svoje svrhe transporta tog
plina.

Unija bi trebala olakSati razvoj infrastrukturnih projekata kojima se njezine energetske mreze
povezuju s mrezama treCih zemalja, ponajprije susjednih zemalja i zemalja s kojima je
uspostavila posebnu energetsku suradnju, a koji su uzajamno korisni i potrebni za energetsku
tranziciju i postizanje klimatskih ciljeva te koji pritom ispunjavaju posebne kriterije relevantnih
kategorija infrastrukture u skladu s ovom Uredbom. Stoga bi projekte od uzajamnog interesa
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Strategija za vodik za klimatski neutralnu Europu, COM(2020) 301 final.
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trebalo ukljuciti u podrucje primjene ove Uredbe ako su odrzivi 1 ako mogu donijeti znatne neto
socioekonomske koristi za najmanje dvije drzave ¢lanice i barem jednu tre¢u zemlju. Takvi bi
projekti bili prihvatljivi za uvrStavanje na popis Unije pod uvjetima regulatornog uskladivanja s
Unijom i nakon §to se dokaze njihov doprinos opéim energetskim i klimatskim ciljevima Unije
u pogledu sigurnosti opskrbe i dekarbonizacije. Trebalo bi pretpostaviti da je regulatorno
uskladivanje ili konvergencija postignuta za ugovorne stranke Europskog gospodarskog
prostora ili Energetske zajednice. Osim toga, tre¢a zemlja s kojom Unija suraduje na razvoju
projekata od uzajamnog interesa trebala bi omoguciti sli¢an vremenski okvir za ubrzanu
provedbu i druge mjere potpore politikama, kako je utvrdeno u ovoj Uredbi. Stoga bi se u ovoj
Uredbi projekti od uzajamnog interesa trebali razmatrati na isti nafin kao i1 projekti od
zajednickog interesa: ako nije drukcije navedeno, sve odredbe koje se odnose na projekte od
zajednickog interesa primjenjuju se i na projekte od uzajamnog interesa.

Nadalje, kako bi ostvarila klimatske i energetske ciljeve Unije za 2030. i 2050. i cilj klimatske
neutralnosti, Europa mora znatno povecati proizvodnju elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora.
Postojece kategorije infrastrukture za prijenos i skladiStenje elektricne energije kljucne su za
integraciju znatno vece koli€ine proizvedene elektricne energije iz obnovljivih izvora u
elektroenergetsku mrezu. Za to je potrebno 1 povecanje ulaganja u obnovljive izvore energije na
moru®. Trebalo bi razmotriti i koordinaciju dugorotnog planiranja i razvoja odobalnih i
kopnenih elektroenergetskih mreza. Konkretno, pri planiranju odobalne infrastrukture projekte
ne bi trebalo razmatrati pojedinacno, nego bi trebalo usvojiti koordinirani sveobuhvatni pristup
kojim se osigurava odrZiv razvoj integriranih odobalnih mreza u skladu s potencijalom energije
iz obnovljivih izvora na moru u svakom morskom bazenu te zastitom okolisa i drugim na¢inima
koriStenja morem.

Relevantne drzave €lanice trebale bi moci procijeniti koristi i troSkove postoje¢ih odobalnih
mreza za energiju iz obnovljivih izvora u morskim bazenima i provesti preliminarnu analizu
podjele troskova na razini morskog bazena kako bi se na toj razini poduprle zajednicke politicke
obveze razvoja energije iz obnovljivih izvora na moru. Stoga bi Komisija radi uvodenja planova
razvoja integrirane odobalne mreze trebala razviti jedinstvena nacela za metodologiju analize
troskova 1 koristi te podjele troSkova, $to bi drZzavama c¢lanicama trebalo omoguditi provedbu
odgovarajuce procjene.

Postupak izrade desetogodiSnjeg plana razvoja mreZe na razini Unije kao temelj za utvrdivanje
projekata od zajednickog interesa u kategorijama elektricne energije 1 plina pokazao se
djelotvornim. Medutim, iako Europska mreZa operatora prijenosnih sustava za elektricnu
energiju 1 Europska mreza operatora transportnih sustava za plin te operatori prijenosnih sustava
imaju vaznu ulogu u tom postupku, potrebna je veca kontrola kako bi se u njega povecalo
povjerenje, posebno u pogledu definiranja scenarija za buduénost, utvrdivanja dugorocnih
infrastrukturnih nedostataka 1 uskih grla te procjene pojedinacnih projekata. Stoga bi pritom
zbog potrebe za neovisnim vrednovanjem Agencija za suradnju energetskih regulatora
(,,Agencija”) 1 Komisija trebale imati vecu ulogu, medu ostalim u postupku izrade
desetogodiSnjeg plana razvoja mreZe na razini Unije u skladu s Uredbom (EU) 2019/943
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Komunikacija ,,Strategija EU-a za iskoriStavanje potencijala energije iz obnovljivih izvora na moru za klimatski
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Europskog parlamenta i Vije¢a® i Uredbom (EZ) br. 715/2009 Europskog parlamenta i
Vije¢a®.

Vazno je da samo infrastrukturni projekti za koje ne postoje razumna alternativna rjeSenja mogu
dobiti status projekta od zajednickog interesa. U tu ¢e se svrhu pri utvrdivanju infrastrukturnih
nedostataka slijediti nacelo energetske uéinkovitosti na prvom mjestu i prioritetno razmotriti sva
relevantna rjeSenja koja nisu povezana s infrastrukturom kako bi se uklonili utvrdeni nedostaci.
Osim toga, promotori projekata trebali bi tijekom njihove provedbe izvjes¢ivati o uskladenosti
sa zakonodavstvom o okoliSu i dokazati da se projektima ne nanosi bitna Steta okolisu u skladu
s &lankom 17. Uredbe (EU) 2020/852%. U sludaju postoje¢ih projekata od zajednickog interesa
koji su dovoljno razvijeni, regionalne skupine navedeno ¢e uzeti u obzir pri odabiru projekata za
sljedec¢i popis Unije.

U cilju stabilnosti napona i frekvencije potrebno je usmjeriti posebnu pozornost na stabilnost
europske elektroenergetske mreze u promjenjivim uvjetima, posebno u pogledu rastuceg udjela
elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora.

Nakon bliskog savjetovanja sa svim drzavama ¢lanicama i dionicima Komisija je utvrdila 13
strateSkih prioriteta transeuropske energetske infrastrukture, ¢ija je provedba kljucna za
postizanje ciljeva energetske i klimatske politike Unije za 2030. i 2050. Ti prioriteti obuhvacaju
razli¢ita zemljopisna ili tematska podru¢ja povezana s prijenosom i skladiStenjem elektri¢ne
energije, odobalnim mreZama za energiju iz obnovljivih izvora, transportom i skladiStenjem
vodika, elektrolizatorima, pametnim plinskim mrezama, pametnim elektroenergetskim mrezama
i transportom ugljikova dioksida.

Projekti od zajednic¢kog interesa trebali bi udovoljavati zajednickim, transparentnim i
objektivnim Kriterijima u pogledu doprinosa ciljevima energetske politike. Da bi bili prihvatljivi
za uvrstavanje na popise Unije, projekti u podrucju elektriéne energije i vodika trebali bi biti dio
najnovijeg raspoloZivog desetogodiSnjeg plana razvoja mreZe na razini Unije. Budu¢i da
infrastruktura za vodik zasad nije uklju¢ena u desetogodi$nji plan razvoja mreze na razini Unije,
taj bi se zahtjev za projekte u podrucju vodika trebao primjenjivati tek od 1. sijecnja 2024. za
potrebe drugog popisa Unije izradenog u skladu s ovom Uredbom.

Trebalo bi osnovati regionalne skupine koje bi predlagale i preispitivale projekte od
zajednickog interesa, Cime bi se uspostavljali regionalni popisi tih projekata. Te bi regionalne
skupine u cilju postizanja Sirokog konsenzusa trebale osigurati blisku suradnju izmedu drzava
¢lanica, nacionalnih regulatornih tijela, promotora projekata i relevantnih dionika. U kontekstu
te suradnje nacionalna regulatorna tijela trebala bi se prema potrebi savjetovati s regionalnim
skupinama, medu ostalim o izvedivosti regulatornih aspekata predlozenih projekata i
predlozenog roka za regulatorno odobrenje.

Novi popis projekata od zajednickog interesa Unije (,,popis Unije”) trebalo bi sastaviti svake
dvije godine. Projekti od zajednic¢kog interesa koji su dovrseni ili viSe ne ispunjavaju relevantne
kriterije ni zahtjeve navedene u ovoj Uredbi ne bi smjeli biti uvrSteni na sljedeci popis Unije. Iz
tog bi razloga postoje¢i projekti od zajednickog interesa prije uvrStavanja na sljedeci popis

31

32

33

Uredba (EU) 2019/943 Europskog parlamenta i Vijeca od 5. lipnja 2019. o unutarnjem trziStu elektri¢ne energije
(SL L 158, 14.6.2019., str. 54.).

Uredba (EZ) br. 715/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. srpnja 2009. o uvjetima za pristup mreZama za
transport prirodnog plina i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1775/2005 (SL L 211, 14.8.2009., str. 36.).
Uredba (EU) 2020/852 o uspostavi okvira za olakSavanje odrzivih ulaganja i izmjeni Uredbe (EU) 2019/2088,
SL L 198, 22.6.2020., str. 13.
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Unije trebali proci isti postupak odabira za uspostavu regionalnih popisa i uspostavu popisa
Unije kao i novopredlozeni projekti. Medutim, trebalo bi §to viSe smanjiti administrativno
opterecenje koje iz toga proizlazi, na primjer §to ve¢om upotrebom prethodno dostavljenih
podataka i uzimanjem u obzir godiS$njih izvje$¢a promotora projekata. U tu bi se svrhu za
postojece projekte od zajedniCkog interesa s kojima se znatno napredovalo trebao primjenjivati
pojednostavnjeni postupak ukljucivanja u desetogodisnji plan razvoja mreze na razini Unije.

Projekte od zajedniCkog interesa trebalo bi provesti Sto prije te ih detaljno pratiti 1 evaluirati, uz
minimalno administrativno optereéenje za njihove promotore. Komisija bi trebala imenovati
europske koordinatore za projekte kod kojih su uocene posebne poteskoce. U postupku odabira
za buduce popise Unije trebalo bi uzeti u obzir napredak u provedbi pojedinih projekata te
ispunjavanje obveza iz ove Uredbe.

Postupak izdavanja dozvola ne bi smio uzrokovati administrativno optere¢enje nerazmjerno
veli¢ini ili slozenosti projekta ni stvoriti prepreke razvoju transeuropskih mreza i1 pristupu
trzistu.

Planiranje 1 provedbu projekata od zajedni¢kog interesa Unije u podrucjima energetske,
prometne i telekomunikacijske infrastrukture trebalo bi uskladiti kako bi se stvorile sinergije
kad je god to izvedivo s cjelokupnoga gospodarskog, tehni¢kog, okoliSnog i klimatskog
stajaliSta ili stajaliSta prostornog planiranja, pri ¢emu treba voditi rauna o relevantnim
sigurnosnim aspektima. Tako bi se pri planiranju raznih europskih mreza radi zauzimanja $to
manje povrsine zemljiSta trebalo mo¢i dati prednost integraciji prometnih, komunikacijskih 1
energetskih mreza, osiguravajuci pri tome, kad je god to moguce, ponovnu upotrebu postojecih
ili napustenih pravaca radi Sto veceg smanjenja negativnih druStvenih, gospodarskih i
financijskih uc¢inaka te uc¢inaka na okolis i klimu.

Projektima od zajednickog interesa radi brze bi se administrativne obrade na nacionalnoj razini
trebao dodijeliti ,,prioritetni status”, a nadleZna tijela trebala bi ih smatrati projektima od javnog
interesa. Projekti koji negativno utjeCu na okoli§ trebali bi, zbog prevladavajuceg javnog
interesa, dobiti odobrenje kada su zadovoljeni svi uvjeti utvrdeni u Direktivi Vijeca
92/43/EEZ** i Direktivi 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a®.

Projektima od zajednickog interesa bi se ,,prioritetni status” trebao dodijeliti na nacionalnoj
razini i kako bi se osiguralo hitno postupanje u svim sudskim postupcima i postupcima
rjeSavanja sporova koji se odnose na njih.

Kako bi se smanjila slozenost, povecala uc¢inkovitost i1 transparentnost te poboljSala suradnja
medu drZzavama clanicama, trebalo bi uspostaviti nadlezno tijelo ili nadlezna tijela koja
objedinjuju ili uskladuju sve postupke izdavanja dozvola (,,jedinstvena kontaktna tocka”).

Kako bi se pojednostavnio 1 ubrzao postupak izdavanja dozvola za odobalne mreze za energiju
iz obnovljivih izvora, drZave ¢lanice oko odredenog morskog bazena trebale bi uspostaviti
,jedinstvenu kontaktnu tocku za odobalne mreze”, uzimaju¢i u obzir regionalne posebnosti i
geografski polozaj, koja bi olakSavala i koordinirala postupke izdavanja dozvola za takve
projekte. Uspostavom jedinstvene kontaktne tocke po morskom bazenu za odobalne mreze za
energiju iz obnovljivih izvora trebala bi se povecati ucinkovitost te pojednostavniti i ubrzati
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Direktiva Vije¢a 92/43/EEZ od 21. svibnja 1992. o o¢uvanju prirodnih stanista i divlje faune i flore

(SL L 206, 22.7.1992., str. 7.)

Direktiva 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 23. listopada 2000. o uspostavi okvira za djelovanje
Zajednice u podrucju vodne politike (SL L 327, 22.12.2000., str. 1.).
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postupak izdavanja dozvola za odobalne prijenosne infrastrukture, koje su Cesto u nadleznosti
viSe drzava.

Unato¢ postojanju utvrdenih standarda kojima se osigurava sudjelovanje javnosti u postupcima
donosenja odluka povezanih s okoliSem, a koji se u potpunosti primjenjuju na projekte od
zajednickog interesa, u okviru ove Uredbe joS su uvijek potrebne dodatne mjere radi
osiguravanja najvi§ih mogucih standarda transparentnosti i sudjelovanja javnosti za sva
relevantna pitanja u postupku izdavanja dozvola za te projekte. Ako je ve¢ obuhvaéeno
nacionalnim pravilima istih ili viSih standarda nego u ovoj Uredbi, savjetovanje prije postupka
izdavanja dozvola trebalo bi postati neobvezno kako ne bi bilo udvostruéivanja pravnih
zahtjeva.

Ispravnom i uskladenom provedbom direktiva 2011/92/EU*® i 2001/42/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a® te, prema potrebi, Konvencije o pristupu informacijama, sudjelovanju
javnosti u odlu¢ivanju 1 pristupu pravosudu u pitanjima okoliSa, potpisane u Aarhusu
25. lipnja 1998.% (,,Aarhuska konvencija”) i Konvencije iz Espooa o procjeni utjecaja na okolis
preko drzavnih granica (,,Konvencija iz Espooa”), trebala bi se osigurati uskladenost glavnih
nacela procjene utjecaja na okoli§ i klimu, medu ostalim i u prekogranicnom kontekstu.
Komisija je izdala smjernice kojima drzavama ¢lanicama pomaze u odredivanju primjerenih
zakonodavnih i nezakonodavnih mjera za racionalizaciju postupaka procjene utjecaja
energetske infrastrukture na okolis, a kojima se ujedno osigurava uskladena primjena postupaka
procjene utjecaja na okolis koji se na temelju prava Unije zahtijevaju za projekte od zajedni¢kog
interesa®. Drzave &lanice trebale bi uskladiti svoje procjene projekata od zajednickog interesa i,
prema potrebi, provesti zajednicke procjene. Trebalo bi ih poticati na razmjenu najboljih praksi
1 jacanje administrativne sposobnosti za postupke izdavanja dozvola.

Vazno je pojednostavniti i poboljsati postupak izdavanja dozvola postujuéi, u mjeri u kojoj je to
moguce i uzimajuéi u obzir nacelo supsidijarnosti, nacionalne ovlasti i postupke za izgradnju
nove infrastrukture. S obzirom na potrebu za hitnim razvojem energetskih infrastruktura, u
okviru pojednostavnjenja postupka izdavanja dozvola trebalo bi utvrditi jasan rok u kojem
mjerodavna tijela donose odluku o izgradnji projekta. Svrha je tog roka potaknuti u€inkovitije
definiranje i1 vodenje postupaka, pri ¢emu se ni u kojem sluc¢aju ne bi smjeli ugroziti visoki
standardi zastite okoliSa propisani zakonodavstvom o okoliSu ni sudjelovanje javnosti. Ovom bi
se Uredbom trebali utvrditi maksimalni rokovi, koje drzave ¢lanice svejedno mogu nastojati
skratiti ako je to izvedivo, posebno u pogledu projekata kao $to su pametne mreze, za koje
mozda nece biti potrebni sloZeni postupci izdavanja dozvola kao u slucaju prijenosnih
infrastruktura. Nadlezna tijela trebala bi osiguravati uskladenost s rokovima.

Drzave ¢lanice mogu prema potrebi u sveobuhvatne odluke uvrstiti odluke donesene u
kontekstu pregovora s pojedina¢nim vlasnicima zemljiSta o odobravanju pristupa, vlasniStvu ili
pravu na upotrebu zemljista, prostornih planova kojima se odreduje op¢a namjena zemljista u
odredenoj regiji, ukljucujuci druge razvojne projekte kao Sto su autoceste, zeljeznica, zgrade i
prirodna zaSti¢ena podrucja, a koji nisu izradeni za posebne potrebe planiranog projekta, te
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Direktiva 2011/92/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2011. o procjeni utjecaja odredenih javnih i
privatnih projekata na okoli§ (SL L 26, 28.1.2012., str. 1.).

Direktiva 2001/42/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 27. lipnja 2001. o procjeni u¢inaka odredenih planova i
programa na okoli$ (SL L 197, 21.7.2001., str. 30.).

SL L 124, 17.5.2005., str. 4.

Smjernice ,,Pojednostavnjenje postupaka procjene utjecaja na okolis za projekte od zajednickog interesa u podrucju
energetske infrastrukture”, https://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/PCI_guidance.pdf
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izdavanja uporabnih dozvola. U kontekstu postupka izdavanja dozvola projekt od zajednickog
interesa moze ukljuéivati povezanu infrastrukturu u mjeri u kojoj je to bitno za njegovu
izgradnju ili funkcioniranje. Ova Uredba, a posebno odredbe o izdavanju dozvola, sudjelovanju
javnosti i provedbi projekata od zajednickog interesa, trebala bi se primjenjivati ne dovodec¢i u
pitanje medunarodno pravo ni pravo Unije, uklju¢ujuéi odredbe o zastiti okoliSa i zdravlja ljudi
te odredbe donesene na temelju zajednicke ribarske i pomorske politike, posebno Direktive
2014/89/EU Europskog parlamenta 1 Vijeéa4o.

Troskove razvoja, izgradnje, funkcioniranja i odrzavanja projekata od zajednic¢kog interesa u
pravilu bi trebali u potpunosti snositi korisnici infrastrukture. Projekti od zajedni¢kog interesa
trebali bi biti prihvatljivi za prekograni¢nu raspodjelu troskova ako procjena trzisne potraznje ili
ocekivanih ucinaka na tarife ukazuje na to da se iznosima tarifa koje placaju korisnici
infrastrukture ne¢e mo¢i pokriti troskovi.

Rasprava o odgovarajuc¢oj raspodjeli troSkova trebala bi se temeljiti na analizi troskova i koristi
infrastrukturnog projekta koja se provodi na temelju uskladene metodologije analize
energetskog sustava i prema istom scenariju upotrijebljenom pri uvrStavanju projekta na popis
projekata od zajednickog interesa Unije, u okviru desetogodi$njih planova razvoja mreze na
razini Unije koje su izradile europske mreZe operatora prijenosnih odnosno transportnih sustava
u skladu s uredbama (EU) 2019/943 i (EZ) br. 715/2009, a koje je preispitala Agencija. Tom se
analizom za usporedbu jedini¢nih troskova ulaganja mogu uzeti u obzir pokazatelji i
odgovarajuce referentne vrijednosti.

Na sve bolje integriranom unutarnjem energetskom trziStu jasna i transparentna pravila
prekograni¢ne raspodjele troSkova nuzna su u cilju ubrzavanja ulaganja u prekograni¢nu
infrastrukturu. Kljué¢no je osigurati stabilan okvir financiranja razvoja projekata od zajednickog
interesa, ali 1 pritom smanjiti potrebu za financijskom potporom na najmanju mogucu mjeru. Pri
odluc¢ivanju o prekograni¢noj raspodjeli troskova nacionalna regulatorna tijela trebala bi
troSkove ulaganja u potpunosti prekograni¢no raspodijeliti 1 ukljuciti ih u nacionalne tarife te
potom utvrditi bi li njihov uc¢inak na nacionalne tarife mogao nerazmjerno opteretiti potroSace.
Nacionalna regulatorna tijela trebala bi uzimati u obzir stvarne ili procijenjene pristojbe i
prihode kako se ne bi dogodilo da projekti dobiju dvostruku potporu. Te bi pristojbe i prihode
trebalo uzeti u obzir samo u mjeri u kojoj su povezani s tim projektima i namijenjeni pokrivanju
predmetnih troskova.

Postoje¢e zakonodavstvo o unutarnjem energetskom trziStu nalaze da se tarifama za pristup
plinskim 1 elektroenergetskim mreZzama osiguravaju odgovaraju¢i poticaji za ulaganja.
Medutim, nekoliko ¢e vrsta projekata od zajednickog interesa vjerojatno dovesti do vanjskih
ucinaka koji se u uobicajenom tarifnom sustavu mozda ne¢e moc¢i u cijelosti iskazati, pa tako ni
podmiriti. Pri primjeni zakonodavstva o unutarnjem energetskom trZistu nacionalna regulatorna
tijela trebala bi osigurati stabilan i predvidiv regulatorni i financijski okvir s poticajima za
projekte od zajednickog interesa, ukljucujué¢i dugorocne poticaje, koji su razmjerni razini
specificnog rizika projekta. To bi se posebno trebalo odnositi na prekograni¢ne projekte,
inovativne tehnologije prijenosa elektricne energije kojima se omogucuje opsezna integracija
energije iz obnovljivih izvora, distribuiranih izvora energije ili upravljanja potroSnjom u
medusobno povezanim mreZama te na projekte u podrucju energetske tehnologije 1
digitalizacije ¢ijom ¢e provedbom vjerojatno nastati veéi rizici nego provedbom sli¢nih
projekata u jednoj drzavi €lanici ili ¢ijom ¢e provedbom Unija imati viSe koristi. Projekti s
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Direktiva 2014/89/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. srpnja 2014. o uspostavi okvira za prostorno
planiranje morskog podrucja, SL L 257, 28.8.2014., str. 135.
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visokim operativnim troSkovima trebali bi imati 1 pristup odgovaraju¢im poticajima za ulaganja.
Konkretno, odobalne mreze za energiju iz obnovljivih izvora koje istodobno sluze kao spojni
vodovi za elektricnu energiju i povezuju projekte proizvodnje energije iz obnovljivih izvora na
moru vjerojatno ¢e zbog neraskidive povezanosti s proizvodnim sredstvima koja rezultira
pojavom regulatornih i financijskih rizika, kao S§to su potreba za ulaganjima unaprijed, trziSni
rizici i rizici povezani s upotrebom novih inovativnih tehnologija dovesti do vecih rizika od
usporedivih infrastrukturnih projekata na kopnu.

Ova bi se Uredba trebala primjenjivati samo na izdavanje dozvola za projekte od zajedni¢kog
interesa, sudjelovanje javnosti u njima i njihov regulatorni tretman. Unato¢ tome, drzave Clanice
mogu donijeti nacionalne odredbe za primjenu istih ili slicnih pravila na druge projekte koji
nemaju status projekata od zajednickog interesa unutar podrucja primjene ove Uredbe. Kad je
rije¢ o regulatornim poticajima, drzave ¢lanice mogu donijeti nacionalne odredbe za primjenu
istih ili sli¢nih pravila na projekte od zajednickog interesa koji pripadaju kategoriji skladiStenja
elektri¢ne energije.

Drzave ¢lanice koje trenuta¢no ne pripisuju najve¢u mogucu nacionalnu vaznost energetskim
infrastrukturnim projektima u pogledu postupka izdavanja dozvola trebalo bi poticati da za
projekte razmotre uvodenje takvog statusa, posebno nakon S§to procijene bi li se time ubrzao
postupak izdavanja dozvola.

Drzave clanice koje trenutatno nemaju uspostavljene ubrzane ili hitne sudske postupke
primjenjive na energetske infrastrukturne projekte trebalo bi poticati da razmotre uvodenje
takvih postupaka, posebno nakon $to procijene bi li se time ubrzala provedba takvih projekata.

Iz provedbe Uredbe (EU) br. 347/2013 pokazalo se da je mobiliziranjem privatnog financiranja
putem znatne financijske pomoc¢i Unije ostvarena dodatna vrijednost 1 tako omogucena
provedba projekata vaznih za Europu. S obzirom na gospodarsku i financijsku situaciju i
proracunska ograni¢enja, unutar viSegodi$njeg financijskog okvira trebalo bi nastaviti ciljanu
potporu u obliku bespovratnih sredstava i financijskih instrumenata kako bi se privukli novi
ulagaci u prioritetne koridore i podrucja energetske infrastrukture, pri ¢emu bi proracunski
doprinos Unije trebao biti Sto manji.

Projekti od zajednickog interesa trebali bi biti prihvatljivi za dobivanje financijske pomoci
Unije za studije 1, pod odredenim uvjetima, za radove, u skladu s Uredbom (EU)... [o
Instrumentu za povezivanje Europe kako je predloZzena dokumentom COM(2018) 438 final], pri
¢emu bi pomo¢ bila u obliku bespovratnih sredstava ili inovativnih financijskih instrumenata
kako bi potporu po mjeri mogli dobiti projekti od zajedni¢kog interesa koji nisu odrZivi unutar
postojeceg regulatornog okvira 1 u postojecim trziSnim uvjetima. Vazno je da se ne naruSava
trZiSno natjecanje, posebno izmedu projekata kojima se pridonosi izgradnji istog prioritetnog
koridora Unije. Takvom bi se financijskom pomo¢i trebalo osigurati potrebne sinergije sa
strukturnim fondovima kako bi se financirale pametne mreze za distribuciju energije, kao i
sinergije s mehanizmom Unije za financiranje obnovljive energije u skladu s Provedbenom
uredbom Komisije (EU) 2020/1294*'. Na ulaganja u projekte od zajednitkog interesa trebao bi
se primjenjivati postupak u tri koraka. Prvo, trziste bi trebalo imati prednost pri ulaganju.
Drugo, ako trziSte ne ostvaruje ulaganja, trebalo bi istraziti regulatorna rjeSenja, po potrebi
prilagoditi odgovaraju¢i regulatorni okvir i osigurati njegovu ispravnu primjenu. Trece, ako
prva dva koraka nisu dovoljna za nuzna ulaganja u projekte od zajedni¢kog interesa, financijska
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Provedbena uredba Komisije (EU) 2020/1294 od 15. rujna 2020. o mehanizmu Unije za financiranje obnovljive
energije (SL L 303, 17.9.2020., str. 1.)
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pomo¢ Unije morala bi se mo¢i dodijeliti ako takav projekt zadovoljava primjenjive kriterije
prihvatljivosti. Projekti od zajednickog interesa mogu biti prihvatljivi i u okviru programa
InvestEU, kojim se nadopunjuje financiranje bespovratnim sredstvima.

Bespovratna sredstva za radove povezane s projektima od uzajamnog interesa trebala bi biti
dostupna samo za ulaganja na podru¢ju Unije 1 samo u sluc¢aju da najmanje dvije drzave Clanice
u znatnoj mjeri financijski pridonose troskovima ulaganja u projekt s obzirom na njegove
koristi.

Uredbe (EZ) br. 715/2009, (EU) 2019/942% i (EU) 2019/943 Europskog parlamenta i Vije¢a®
te direktive 2009/73/EZ i (EU) 2019/944 Europskog parlamenta i Vijeca trebalo bi stoga na
odgovarajuci nacin izmijeniti.

Uredbu (EU) br. 347/2013 trebalo bi stoga staviti izvan snage.

Da bi sastav prioritetnih koridora i tematskih podrucja na najbolji nacin odrazavao razvoj
energetske infrastrukture, a broj predloZenih projekata u svakoj skupini ostao primjeren i
razuman kako bi bilo moguée obaviti sveobuhvatnu temeljitu procjenu, te kako bi se na popisu
projekata od zajednickog interesa Unije nalazili samo projekti koji najvise pridonose provedbi
prioritetnih koridora i tematskih podrucja strateske energetske infrastrukture, Komisiji bi trebalo
dodijeliti ovlast za donoSenje akata u skladu s ¢lankom 290. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije:

— kako bi se ova Uredba dopunila preispitivanjem podru¢ja primjene i sastava prioritetnih
koridora i1 tematskih podruc¢ja te donoSenjem novih popisa prioritetnih koridora i tematskih
podrucja,

— kako bi se izmijenili prilozi ovoj Uredbi radi donoSenja i preispitivanja popisa projekata od
zajednickog interesa Unije, istodobno poStujuéi pravo drzava c¢lanica 1 trec¢ih strana na
odobravanje projekata od zajednickog interesa ili projekata od uzajamnog interesa povezanih s
njihovim drzavnim podruc¢jem.

S obzirom na potrebu za postizanjem ciljeva ove Uredbe i na dosadasnji broj projekata na
popisu Unije, projekata bi trebalo biti toliko da se njima moze upravljati, odnosno ne znatno
viSe od 220. Pri pripremi i izradi delegiranih akata Komisija bi trebala osigurati da se relevantni
dokumenti Europskom parlamentu i Vijecu $alju istodobno, na vrijeme i na odgovaraju¢i nacin.
Ako to smatraju potrebnim, Europski parlament 1 VijeCe mogu svaki pojedina¢no poslati
stru¢njake na sastanke stru¢nih skupina Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih akata 1
na koje su pozvani strucnjaci iz drzava ¢lanica. Rasprave u regionalnim skupinama klju¢ne su
kako bi Komisija donijela delegirane akte kojima se utvrduju popisi projekata od zajednickog
interesa. Stoga je primjereno, u mjeri u kojoj je to moguce i u skladu s okvirom ove Uredbe, da
Europski parlament i Vijee budu obavijeSteni o sastancima regionalnih skupina i da mogu
poslati struénjake na njihove sastanke u skladu s Meduinstitucijskim sporazumom o boljoj
izradi zakonodavstva iz 2016.*
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Uredba (EU) 2019/942 Europskog parlamenta i Vijeca od 5. lipnja 2019. o osnivanju Agencije Europske unije za
suradnju energetskih regulatora (SL L 158, 14.6.2019., str. 22.).

Uredba (EU) 2019/943 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. lipnja 2019. o unutarnjem trzistu elektri¢ne energije,
SL L 158, 14.6.2019., str. 54.

SL L 123, 12.5.2016., str. 1.-14. Meduinstitucijski sporazum Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije i

Europske komisije o boljoj izradi zakonodavstva.
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Kako bi se osigurali jedinstveni uvijeti za provedbu ove Uredbe u pogledu postupaka
prekograni¢ne raspodjele troSkova i omoguéilo drzavama clanicama da procijene koristi i
troSkove postoje¢ih odobalnih mreza za energiju iz obnovljivih izvora u morskom bazenu,
uzimaju¢i u obzir i trziSne i financijske aranzmane za mjesta proizvodnje, te provela
preliminarna analiza podjele troskova na razini morskog bazena, provedbene ovlasti trebalo bi
delegirati Komisiji u skladu s ¢lankom 291. Ugovora o funkcioniranju Europske unije. Te bi
ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i
Vije¢a®™. Za donogenje tih provedbenih akata trebalo bi upotrebljavati savjetodavni postupak.

S obzirom na to da drzave ¢lanice ne mogu dostatno ostvariti ciljeve ove Uredbe, to jest razvoj i
interoperabilnost transeuropskih energetskih mreza i povezivanje s takvim mrezama, nego se ti
ciljevi mogu na bolji nain ostvariti na razini Unije, Unija moze donijeti mjere u skladu s
nacelom supsidijarnosti iz ¢lanka 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nacelom
proporcionalnosti utvrdenim u tom clanku ova Uredba ne prelazi ono Sto je potrebno za
ostvarivanje tih ciljeva.

DONWNELI SU OVU UREDBU:

POGLAVLJE I.

OPCE ODREDBE

Clanak 1.
Predmet

1. Ovom se Uredbom utvrduju smjernice za pravovremeni razvoj i interoperabilnost prioritetnih
koridora 1 podrucja transeuropske energetske infrastrukture iz Priloga I. (,,prioritetni koridori 1 podrucja
energetske infrastrukture”) kojom se pridonosi klimatskim i energetskim ciljevima Unije za 2030. i
cilju klimatske neutralnosti do 2050.

2. Ovom se Uredbom posebno:

(a) ureduje utvrdivanje projekata od zajedni¢kog interesa nuznih za provedbu prioritetnih
koridora 1 podrucja koji pripadaju kategorijama energetske infrastrukture u podrucju elektricne
energije, pametnih plinskih mreza, elektrolizatora i ugljikova dioksida navedenih u Prilogu II.
(,,kategorije energetske infrastrukture”);

(b) olakSava pravodobna provedba projekata od zajednickog interesa, Sto se postiZze
pojednostavnjenjem, bliskijom koordinacijom i ubrzavanjem postupaka izdavanja dozvola te
ve¢im sudjelovanjem javnosti,

(c) predvidaju pravila 1 smjernice za prekograni¢nu raspodjelu troskova 1 poticaje povezane s
rizikom za projekte od zajednickog interesa;

(d) utvrduju uvjeti prihvatljivosti projekata od zajednickog interesa za financijsku pomo¢
Unije;

(e) ureduje utvrdivanje projekata od uzajamnog interesa.

45

SL L 55, 28.2.2011., str. 13.
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Clanak 2.
Definicije

Uz definicije iz direktiva 2009/73/EZ, (EU) 2018/2001* i (EU) 2019/944 Europskog parlamenta i
Vije¢a i uredaba (EZ) br. 715/2009, (EU) 2019/942 i (EU) 2019/943, za potrebe ove Uredbe
primjenjuju se sljedece definicije:

1)

@)

3)
(4)

()
(6)

(7)

(8)

(9)

»energetska infrastruktura” znaci svaka fizicka oprema ili objekt koji pripada kategorijama
energetske infrastrukture, a nalazi se unutar Unije ili je povezuje s jednom ili viSe tre¢ih
zemalja;

»sveobuhvatna odluka” znaci kona¢na odluka ili niz odluka koje donosi tijelo ili tijela drzave
¢lanice, ne ukljucujuci sudove, a kojom se odreduje ima li promotor projekta ovlastenje za
izgradnju energetske infrastrukture potrebne za realizaciju projekta od zajedniCkog interesa
time $to mu se dopusta zapocCinjanje ili ugovaranje i zapocinjanje potrebnih gradevinskih
radova (,,status spremnosti”’), ne dovode¢i u pitanje nijednu odluku donesenu u kontekstu
upravnoga zalbenog postupka;

»projekt” znaci jedan ili viSe vodova, cjevovoda, objekata, opremu ili instalacije koji pripadaju
kategorijama energetske infrastrukture;

»projekt od zajednickog interesa” znaci projekt koji je nuzan za provedbu prioritetnih koridora
i podrucja energetske infrastrukture navedenih u Prilogu I., a nalazi se na popisu projekata od
zajednic¢kog interesa Unije iz ¢lanka 3.;

»projekt od uzajamnog interesa” znaci projekt koji Unija promiCe u suradnji s tre¢im
zemljama;

»usko grlo energetske infrastrukture” znaci ogranienje fizickih protoka u energetskom
sustavu zbog nedostatnog kapaciteta prijenosa uzrokovanog, medu ostalim, nedostatkom
infrastrukture;

»promotor projekta”:

(@) znaci operator prijenosnog sustava, operator distribucijskog sustava ili drugi operator ili
ulagac koji razvija projekt od zajedni¢kog interesa;

(b) odnosno, ako postoji nekoliko operatora prijenosnih sustava, operatora distribucijskih
sustava, drugih operatora, ulagaca ili skupina tih osoba, promotor projekta znaci subjekt
s pravnom osobno$¢u na temelju primjenjivog nacionalnog prava, koji je odreden
njihovim ugovornim sporazumom i koji ima ovlasti prihvatiti pravne obveze i snositi
financijsku odgovornost u ime stranaka ugovornog sporazuma;

»pametna elektroenergetska mreZa” znali, prvo, elektroenergetska mreZa u kojoj mreZni
operator moze digitalno pratiti aktivnosti korisnika koji su prikljueni na nju te, drugo 1
ujedno, informacijske i komunikacijske tehnologije (IKT) za komunikaciju s povezanim
mreznim operatorima, proizvodacima, potrosacima i/ili proizvodacima-potrosacima, pri ¢emu
je cilj prijenos elektri¢ne energije na odrziv, troskovno u¢inkovit i siguran nacin;

»pametna plinska mreza” znaci plinska mreza u sklopu koje se, u skladu s potrebama
potroSaca 1 zahtjevima u pogledu kvalitete plina, primjenjuju inovativna digitalna rjeSenja za
troSkovno ucinkovitu integraciju niza niskouglji€énih 1 obnovljivih izvora plina radi
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Direktiva (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o promicanju uporabe energije iz

obnovljivih izvora, SL L 328, 21.12.2018., str. 82.
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smanjivanja uglji¢nog otiska potrosnje plina, povecavanja udjela plinova iz obnovljivih izvora
1 niskouglji¢nih plinova te povezivanja s drugim sektorima i promotorima energije;

(10) »predmetna tijela” znaci tijela koja su prema nacionalnom pravu nadlezna za izdavanje
razlicitih dozvola i ovlastenja povezanih s planiranjem, projektiranjem i izgradnjom objekata,
ukljucujuéi energetsku infrastrukturu;

(11) »radovi” zna¢i kupnja, nabava i upotreba sastavnih dijelova, sustava i1 usluga, ukljucujuci
softver, izrada nacrta, izvodenje gradevinskih radova i montaza u vezi s projektom,
prihvaéanje tehnickih uvjeta montaze i pocetak provedbe projekta;

(12) »studije” znaCi aktivnosti potrebne za pripremu provedbe projekta, kao Sto su pripremne
studije, studije izvedivosti, evaluacijske studije, studije ispitivanja i validacijske studije,
ukljucujuci softver i1 sve ostale mjere tehnicke podrske, kao 1 prethodne aktivnosti utvrdivanja
I razvoja projekta te odlucivanja o njegovu financiranju, kao $to su izvidanje lokacija i
priprema financijskog paketa;

(13) ,hacionalno regulatorno tijelo” znaci nacionalno regulatorno tijelo odredeno u skladu s
¢lankom 39. stavkom 1. Direktive 2009/73/EZ ili ¢lankom 57. stavkom 1. Direktive (EU)
2019/944;

(14) ,»pustanje u rad” znaci postupak pustanja projekta u rad nakon njegove izgradnje;

(15) »relevantna nacionalna regulatorna tijela” znaci nacionalna regulatorna tijela u drzavama

¢lanicama na koje projekt pozitivno utjece u znatnoj mjeri;

(16) »prilagodba klimatskim promjenama” znaci postupak kojim se otpornost energetske
infrastrukture na mogucée negativne ucinke klimatskih promjena osigurava procjenom
klimatskog rizika i osjetljivosti, medu ostalim s pomocu relevantnih mjera prilagodbe.

POGLAVLJE Il.
PROJEKTI OD ZAJEDNICKOG INTERESA I PROJEKTI OD UZAJAMNOG INTERESA

Clanak 3.
Popis projekata od zajedni¢kog interesa i projekata od uzajamnog interesa Unije

1. Osnivaju se regionalne skupine (,skupine”) u skladu s odjeljkom 1. Priloga III. Clanstvo svake
skupine temelji se na svakom prioritetnom koridoru i podrucju te njihovoj geografskoj pokrivenosti
kako je utvrdeno u Prilogu I. Ovlasti odlucivanja u skupinama ograni¢ene su na drZave c¢lanice 1
Komisiju, na koje se u tu svrhu upuéuje kao na tijelo odlu¢ivanja skupina.

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 20. kojima se dopunjuje ova Uredba
u pogledu opsega 1 sastava prioritetnih koridora i podrugja.

2. Svaka skupina donosi svoj poslovnik, uzimajuci u obzir odredbe navedene u Prilogu IlI.

3. Tijelo odlucivanja svake skupine donosi regionalni popis predlozenih projekata od zajednickog
interesa sastavljen u skladu s postupkom utvrdenim u odjeljku 2. Priloga Ill., doprinosom svakog
projekta provedbi prioritetnih koridora i podrucja energetske infrastrukture te njihovim ispunjavanjem
kriterija utvrdenih u ¢lanku 4.

Skupina pri sastavljanju regionalnog popisa:
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(a) za svaki pojedinacni prijedlog projekta od zajednickog interesa trazi odobrenje drzava na
¢ije se podrucje projekt odnosi; ako drzava uskrati odobrenje, to obrazlaze predmetnoj
skupini;

(b) uzima u obzir savjete Komisije kako bi projekata od zajednickog interesa bilo toliko da se
njima moze upravljati.

4. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 20. ove Uredbe kojima se
izmjenjuju njezini prilozi kako bi se utvrdio popis projekata od zajedniCkog interesa Unije (,,popis
Unije”), podlozno ¢lanku 172. drugom stavku Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

Komisija pri izvrSavanju ovlasti osigurava da se popis Unije utvrduje svake dvije godine na temelju
regionalnih popisa koje donose tijela odlucivanja skupina kako je utvrdeno u odjeljku 1. tocki 2.
Priloga I1l. te u skladu s postupkom iz stavka 3. ovog ¢lanka.

Prvi popis Unije u skladu s ovom Uredbom donosi se najkasnije 30. studenoga 2023.

5. Pri donoSenju popisa Unije na temelju regionalnih popisa Komisija:
(a) osigurava uvrstavanje samo projekata koji ispunjavaju kriterije iz ¢lanka 4.;
(b) osigurava dosljednost medu regijama, uzimajuéi u obzir misljenje Agencije za suradnju
energetskih regulatora (,,Agencija”) iz odjeljka 2. tocke 12. Priloga Ill.;
(c) uzima u obzir misljenja drZava ¢lanica iz odjeljka 2. tocke 9. Priloga IlI.;
(d) nastoji osigurati da je na popisu Unije projekata od zajednickog interesa toliko da se njima
moze upravljati.

6. Projekti od zajednickog interesa uvrsteni na popis Unije u skladu sa stavkom 4. ovog ¢lanka koji
pripadaju kategorijama energetske infrastrukture utvrdenima u tocki 1. podtockama (a), (b), (c) i (e)
Priloga II. postaju sastavni dio relevantnih regionalnih investicijskih planova na temelju ¢lanka 34.
Uredbe (EU) 2019/943 i ¢lanka 12. Uredbe (EZ) br. 715/2009, relevantnih nacionalnih desetogodisnjih
planova razvoja mreze na temelju ¢lanka 51. Direktive (EU) 2019/944 i c¢lanka 22. Direktive
2009/73/EZ te drugih predmetnih nacionalnih infrastrukturnih planova, prema potrebi. Ti projekti
dobivaju najvec¢i moguéi prioritet u okviru svakog od tih planova. Ovaj se stavak ne primjenjuje na
projekte od uzajamnog interesa.

Clanak 4.
Kriteriji za projekte od zajedni¢kog interesa i projekte od uzajamnog interesa
1. Projekti od zajednickog interesa ispunjavaju sljedece opce kriterije:

(a) projekt je nuzan za najmanje jedan od prioritetnih koridora 1 podrucja energetske
infrastrukture;

(b) potencijalne cjelokupne koristi projekta, procijenjene u skladu s odgovaraju¢im posebnim
Kriterijima iz stavka 3., dugoro¢no nadilaze njegove troskove;

(c) projekt ispunjava neki od sljedecih kriterija:

1. ukljucuje najmanje dvije drzave Clanice jer se izravno prostire preko granica dviju ili
viSe drzava Clanica;

ii. provodi se na drzavnom podrucju jedne drzave Clanice i ima znatan prekograni¢ni
ucinak kako je utvrdeno u tocki 1. Priloga IV.

31 HR



HR

2. Projekti od uzajamnog interesa ispunjavaju sljedece opée kriterije:

(a)

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

projekt znatno pridonosi ciljevima dekarbonizacije Unije i1 tre¢e zemlje te odrzivosti,
medu ostalim integracijom energije iz obnovljivih izvora u mrezu i prijenosom te
energije do glavnih centara potrosnje i skladista;

potencijalne cjelokupne koristi projekta, procijenjene u skladu s odgovaraju¢im
posebnim kriterijima iz stavka 3., dugoro¢no nadilaze njegove troskove;

projekt se provodi na drzavnom podruc¢ju najmanje jedne drzave Clanice i na drzavnom
podrucju najmanje jedne tre¢e zemlje te ima znatan prekograni¢ni ucinak kako je
utvrdeno u tocki 2. Priloga IV.;

dio projekta koji se provodi na podrucju Unije uskladen je s direktivama 2009/73/EZ 1
(EU) 2019/944 ako pripada kategorijama infrastrukture opisanima u tockama 1. i 3.
Priloga Il.;

ukljucenu tre¢u zemlju ili zemlje obiljezava visoka razina regulatorne uskladenost ili
konvergencije, ¢ime se podupiru opéi ciljevi politike Unije, a posebno osigurava:
i. unutarnje energetsko trziste koje dobro funkcionira;

ii. sigurnost opskrbe energijom na temelju suradnje i solidarnosti;

iii. energetski sustav, ukljucuju¢i proizvodnju, prijenos i distribuciju, koji je na putu
prema dekarbonizaciji u skladu s Pariskim sporazumom i klimatskim ciljevima Unije
te, posebno, sprecavanje istjecanja ugljika;

ukljucena tre¢a zemlja ili zemlje podupiru prioritetni status projekta, kako je utvrdeno u
¢lanku 7., i obvezuju se postovati sli¢an vremenski okvir za ubrzanu provedbu te druge
mjere politike i regulatorne mjere potpore koje se primjenjuju na projekte od
zajednickog interesa u Uniji.

3. Sljedeci posebni kriteriji primjenjuju se na projekte od zajednic¢kog interesa koji pripadaju posebnim
kategorijama energetske infrastrukture:

(a) projekti prijenosa 1 skladiStenja elektri¢ne energije koji pripadaju kategorijama energetske
infrastrukture utvrdenima u tocki 1. podtoc¢kama (a), (b), (c) i (e) Priloga Il. moraju znatno
pridonositi odrzivosti, §to se postiZe integracijom energije iz obnovljivih izvora u mrezu i
prijenosom te energije do glavnih centara potroSnje i skladiSta, te najmanje jednom sljede¢em
posebnom Kriteriju:

1. integraciji trziSta, medu ostalim prestankom izolacije najmanje jedne drZave €lanice i
smanjenjem uskih grla energetske infrastrukture, trziSnom natjecanju 1 fleksibilnosti
sustava;

ii. sigurnosti opskrbe, medu ostalim interoperabilno$¢u, fleksibilno$¢u sustava,
kibersigurnos¢u, odgovaraju¢im prikljuccima te sigurnim 1 pouzdanim radom sustava,;

(b) projekti pametnih elektroenergetskih mreza koji pripadaju kategoriji energetske
infrastrukture utvrdenoj o tocki 1. podtoc¢ki (d) Priloga ll. moraju znatno pridonositi
odrzivosti, §to se postize integracijom energije iz obnovljivih izvora u mrezu, i najmanje
dvama sljede¢im posebnim kriterijima:
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1. sigurnosti opskrbe, medu ostalim uc¢inkovitoS¢u i1 operabilnos¢u prijenosa i distribucije
elektricne energije u svakodnevnom radu mreze, izbjegavanjem zaguSenja te
integracijom i uklju¢ivanjem korisnika mreze;

ii. integraciji trziSta, medu ostalim ucinkovitim upravljanjem sustavom i upotrebom
spojnih vodova,;

iii. sigurnosti mreze, fleksibilnosti i kvaliteti opskrbe, medu ostalim veéim uvodenjem
inovacija u uravnoteZenju, kibersigurnosti, prac¢enju, kontroli sustava i ispravljanju
pogresaka;

(c) projekti transporta ugljikova dioksida koji pripadaju kategorijama energetske infrastrukture
utvrdenima u to¢ki 5. Priloga IIl. moraju znatno pridonositi svim sljede¢im posebnim
kriterijima:

I. izbjegavanju emisija ugljikova dioksida uz odrZavanje sigurnosti opskrbe energijom;
ii. povecanju otpornosti i sigurnosti transporta ugljikova dioksida;

iii. ucinkovitom koriStenju resursima time $to se viSe izvora ugljikova dioksida i
skladiSta moze povezati putem zajedniCke infrastrukture te tako §to se smanjuju pritisak
1 rizik za okolis;

(d) projekti u podrucju vodika koji pripadaju kategorijama energetske infrastrukture utvrdenima

u toc¢ki 3. Priloga II. moraju znatno pridonositi odrzivosti, medu ostalim smanjenjem emisija

stakleniCkih plinova, poboljsanjem uvodenja vodika iz obnovljivih izvora i podupiranjem

proizvodnje energije iz varijabilnih obnovljivih izvora tako §to se nude rjeSenja za fleksibilnost

i/ili skladistenje. Nadalje, projekti moraju znatno pridonositi najmanje jednom sljede¢em

posebnom Kriteriju:

1. integraciji trziSta, medu ostalim povezivanjem postojecih ili novih mreZza vodika
drzava ¢lanica ili na drugi nafin podupiru¢i nastanak mreZe Unije za transport i
skladiStenje vodika te osiguravanjem interoperabilnosti povezanih sustava;

11. sigurnosti opskrbe 1 fleksibilnosti, medu ostalim putem odgovarajucih prikljucaka te
olakSavanjem sigurnog i pouzdanog rada sustava;

1ii. trziSnom natjecanju, medu ostalim omogucivanjem pristupa ve¢em broju izvora
opskrbe 1 korisnika mreze na transparentnoj 1 nediskriminirajuc¢oj osnovi;

(e) kad je rije¢ o elektrolizatorima koji pripadaju kategorijama utvrdenima u tocki 4. Priloga 1.,
projekti moraju znatno pridonositi svim sljede¢im posebnim kriterijima:

1. odrzivosti, medu ostalim smanjenjem emisija staklenickih plinova i poboljSanjem
uvodenja vodika iz obnovljivih izvora;

i1. sigurnosti opskrbe, medu ostalim doprinosom sigurnom, u¢inkovitom i pouzdanom
radu sustava ili ponudom rjeSenja za skladiStenje 1/ili fleksibilnost, kao Sto su
upravljanje potroSnjom i usluge uravnotezZenja;

iii. olakSavanju pametne integracije energetskog sektora, Sto se postiZze povezivanjem
promotora energije i sektora;
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(f) projekti pametnih plinskih mreza koji pripadaju kategoriji energetske infrastrukture
utvrdenoj u tocki 2. Prilogall. moraju znatno pridonositi odrzivosti, $to se postize
omogucivanjem 1 olakSavanjem integracije plinova iz obnovljivih izvora i1 niskouglji¢nih
plinova (kao $to je biometan ili vodik iz obnovljivih izvora) u mreze za distribuciju i transport
plina kako bi se smanjile emisije staklenickih plinova. Nadalje, projekti moraju znatno
pridonositi najmanje jednom sljede¢em posebnom kriteriju:

i. sigurnosti mreze i kvaliteti opskrbe, §to se postize povecanjem ucinkovitosti i
interoperabilnosti transporta i distribucije plina u svakodnevnom radu mreze, medu
ostalim zahvacanjem problema kibersigurnosti i tako §to se primjenom inovativnih
tehnologija uklanjanju poteskoce koje proizlaze iz pustanja plinova razlicite kvalitete u
mrezu;

ii. funkcioniranju trzista i uslugama za potrosace;

iii. olakSavanju pametne integracije energetskog sektora, $to se postize povezivanjem s
drugim promotorima energije i sektorima te omogucivanjem upravljanja potroSnjom.

4. Kad je rije¢ o projektima koji pripadaju kategorijama energetske infrastrukture utvrdenima u
to¢kama od 1. do 4. Priloga Il., doprinos kriterijima navedenima u stavku 3. ovog ¢lanka procjenjuje se
u skladu s pokazateljima utvrdenima u tockama od 3. do 7. Priloga IV.

5. Kako bi se olakSala procjena svih projekata koji bi mogli biti prihvatljivi kao projekti od zajednickog
interesa i uvrsteni na regionalni popis, svaka skupina transparentno i objektivno procjenjuje doprinos
svakog projekta provedbi istog prioritetnog koridora ili podrucja. Svaka skupina utvrduje svoju metodu
procjene na temelju ukupnog doprinosa Kriterijima iz stavka 3. Na temelju te procjene projekti se
rangiraju za internu uporabu skupine. Projekti se ne rangiraju ni na regionalnim popisima ni na popisu
Unije niti u naknadne svrhe, osim kako je opisano u odjeljku 2. tocki 14. Priloga IlI.

Pri procjeni projekata svaka skupina uzima u obzir:

(a) hitnost svakog predlozenog projekta kako bi se ostvarili ciljevi energetske politike Unije u
pogledu dekarbonizacije, integracije trziSta, trziSnog natjecanja, odrzivosti i sigurnosti
opskrbe;

(b) komplementarnost s drugim predloZenim projektima;

(c) za predloZene projekte koji su u tom trenutku projekti od zajedni¢kog interesa, napredak u
provedbi i uskladenost s obvezama izvje$¢ivanja i transparentnosti.

Projekti pametnih elektroenergetskih mreza i1 pametnih plinskih mreZza koji pripadaju kategoriji
energetske infrastrukture utvrdenoj u tocki 1. podtocki (d) i tocki 2. Priloga II. rangiraju se ako utjecu
na dvije iste drZzave ¢lanice, pri ¢emu se u obzir uzima i broj korisnika na koje projekt utjece, godisnja
potros$nja energije 1 udio proizvodnje iz izvora koji se ne mogu dispecirati na podruc¢ju koje pokrivaju ti
korisnici.

Clanak 5.

Provedba i pracenje

1. Promotori projekata izraduju plan provedbe projekata od zajedniCkog interesa, ukljucujuci
vremenski raspored za:

(a) studije izvedivosti 1 projektne studije, medu ostalim u pogledu prilagodbe klimatskim
promjenama te uskladenosti sa zakonodavstvom o okoliSu 1 nac¢elom ,,ne nanosi bitnu Stetu”;
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(b) odobrenje nacionalnog regulatornog tijela ili drugog predmetnog tijela;
(c) izgradnju i pustanje u rad;
(d) izdavanje dozvola iz ¢lanka 10. stavka 5. tocke (b).

2. Operatori prijenosnih sustava, operatori distribucijskih sustava i drugi operatori suraduju u cilju
olakSavanja razvoja projekata od zajedniCkog interesa na svojemu podrucju.

3. Agencija i predmetne skupine prate napredak postignut u provedbi projekata od zajedni¢kog interesa
I, prema potrebi, daju preporuke radi olakSavanja njihove provedbe. Skupine mogu zahtijevati dostavu
dodatnih informacija u skladu sa stavcima 4., 5. i 6., sazivati sastanke s relevantnim stranama i pozvati
Komisiju da provjeri informacije dostavljene na terenu.

4. Do 31. prosinca svake godine nakon godine u kojoj je projekt od zajedni¢kog interesa uvrSten na
popis Unije u skladu s ¢lankom 3. promotori projekata nadleznom tijelu iz ¢lanka 8. podnose godiSnje
izvjeScée za svaki projekt iz kategorija utvrdenih u tockama od 1. do 4. Priloga II.

U tom se izvjeS¢u navode pojedinosti o:

(a) napretku postignutom u razvoju, izgradnji i pustanju u rad projekta, posebno u pogledu
postupaka izdavanja dozvola i savjetovanja, uskladenosti sa zakonodavstvom o okoliSu i s
nacelom da se ne nanosi bitna Steta okoliSu te poduzetim mjerama prilagodbe klimatskim
promjenama;

(b) prema potrebi, kasnjenjima u odnosu na plan provedbe, razlozima takvih kaSnjenja i
drugim poteSko¢ama na koje se naislo;

(c) prema potrebi, revidiranom planu kako bi se prevladala kasnjenja.

5. Svake godine do 31. sije¢nja nadlezna tijela iz ¢lanka 8. Agenciji i odgovarajucoj skupini podnose
izvjesce iz stavka 4. ovog ¢lanka dopunjeno informacijama o napretku i, prema potrebi, kasnjenjima u
pogledu postupaka izdavanja dozvola za projekte od zajednickog interesa koji se provode na njihovu
drzavnom podrucju te o razlozima takvih kaSnjenja. Tekst koji potjeCe od nadleznih tijela mora u
izvjeséu biti jasno oznacen kao takav, a pri njegovu se unosenju u izvje$¢e ne smije mijenjati tekst koji
potjeCe od promotora projekta.

6. Svake godine do 30. travnja, kada bi trebalo donijeti novi popis Unije, Agencija skupinama podnosi
konsolidirano izvjes¢e za projekte od zajednickog interesa koji su u nadleznosti nacionalnih
regulatornih tijela te u njemu ocjenjuje ostvareni napredak i, prema potrebi, daje preporuke o tome
kako prevladati kasnjenja 1 poteskoce na koje se naiSlo. U tom se konsolidiranom izvjesc¢u, u skladu s
¢lankom 5. Uredbe (EU) 2019/942, ocjenjuje i dosljedna provedba planova razvoja mreze na razini
Unije u pogledu prioritetnih koridora 1 podrucja energetske infrastrukture.

7. Ako pustanje u rad projekta od zajednickog interesa kasni u odnosu na plan provedbe, a to se ne
moze opravdati razlozima koji su izvan kontrole promotora projekta, primjenjuju se sljedece mjere:

(a) ako se u skladu s odgovaraju¢im nacionalnim pravom primjenjuju mjere iz ¢lanka 51.
stavka 7. tocke (a), (b) ili (c) Direktive (EU) 2019/944 i ¢lanka 22. stavka 7. tocke (a), (b) ili
(c) Direktive 2009/73/EZ, nacionalna regulatorna tijela osiguravaju provedbu ulaganja;

(b) ako se ne primjenjuju mjere nacionalnih regulatornih tijela u skladu s to¢kom (a), promotor
projekta odabire trecu stranu za financiranje ili izgradnju cijelog projekta ili njegova dijela.
Promotor projekta to €ini prije nego $to kaSnjenje u odnosu na datum pustanja u rad iz plana
provedbe premasi dvije godine;

(c) ako treca strana nije odabrana u skladu s tockom (b), drzava ¢lanica ili, ako je drzava
¢lanica tako predvidjela, nacionalno regulatorno tijelo, moze u roku od dva mjeseca od isteka
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razdoblja iz toCke (b) imenovati tre¢u stranu za financiranje ili izgradnju projekta, a promotor
projekta ju je duzan prihvatiti;

(d) ako je kasnjenje u odnosu na datum pustanja u rad iz plana provedbe vece od dvije godine i
dva mjeseca, Komisija, podlozno dogovoru i uz punu suradnju predmetnih drzava clanica,
moze objaviti poziv na podnosenje prijedloga za izgradnju projekta u skladu s dogovorenim
vremenskim okvirom koji je otvoren svakoj trecoj strani koja je u stanju postati promotor
projekta;

(e) u slucaju primjene tocke (c) ili (d), operator sustava na ¢ijem se podrucju provodi ulaganje
pruza provedbenim operatorima ili ulaga¢ima ili tre¢oj strani sve informacije potrebne za
realizaciju ulaganja, prikljucuje nova sredstva na prijenosnu mrezu i opéenito postupa najbolje
Sto moze kako bi olakSao provedbu ulaganja te siguran, pouzdan i ucinkovit rad i1 odrzavanje
projekta od zajednickog interesa.

8. Projekt od zajednickog interesa moze se ukloniti s popisa Unije u skladu s postupkom utvrdenim u
¢lanku 3. stavku 4. ako nije u skladu s pravom Unije ili ako su za njegovo uvrstavanje presudne bile
neto¢ne informacije.

9. Projekti koji vise nisu na popisu Unije gube sva prava i obveze povezane sa statusom projekta od
zajednickog interesa koji proizlazi iz ove Uredbe.

Medutim, prava i obveze koji proizlaze iz poglavlja IIl. zadrzavaju se za projekte koji vise nisu na
popisu Unije ako je za njih nadleZno tijelo prihvatilo zahtjev za prijavu na pregled, osim u sluc¢aju da
projekt vise nije na popisu zbog razloga navedenih u stavku 8.

10. Ovim ¢lankom ne dovodi se u pitanje financijska pomo¢ Unije odobrena projektu od zajednickog
interesa prije njegova uklanjanja s popisa Unije.

Clanak 6.
Europski koordinatori

1. Ako projekt od zajednickog interesa naide na znatne poteSkoce u provedbi, Komisija u dogovoru s
predmetnim drzavama ¢lanicama moZe imenovati europskog koordinatora na razdoblje do godinu dana,
koje se moZe dvaput obnoviti.

2. Europski koordinator:

(a) promice projekte za koje je imenovan europskim koordinatorom i prekograni¢ni dijalog
izmedu promotora projekata 1 svih predmetnih dionika;

(b) prema potrebi pomaZe svim stranama u savjetovanju s predmetnim dionicima i ishodenju
potrebnih dozvola za projekte;

(c) prema potrebi savjetuje promotore projekta o financiranju projekta;

(d) osigurava da predmetne drzave ¢lanice odgovarajuce podupru i strateSki usmjere pripremu
I provedbu projekata;

(e) svake godine i, prema potrebi, nakon zavrSetka svojeg mandata, podnosi Komisiji izvjesce
o napretku projekata te o svim potesSkoCama 1 preprekama zbog kojih bi pustanje projekata u
rad moglo znatno kasniti. Komisija prosljeduje izvjes¢e Europskom parlamentu i predmetnim
skupinama.

3. Europski koordinator odabire se na temelju iskustva s obzirom na posebne zadace koje mu se
dodjeljuju za predmetne projekte.
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4. U odluci o imenovanju europskog koordinatora utvrduju se opis posla i detaljno navode trajanje
mandata, posebne zadace i odgovaraju¢i rokovi te metodologija koja se mora posStovati. Rad na
koordinaciji razmjeran je slozenosti i procijenjenim troskovima projekata.

5. Predmetne drzave ¢lanice u potpunosti suraduju s europskim koordinatorom u izvr§avanju njegovih
zadaca iz stavaka 2. 1 4.

POGLAVLJE III.

IZDAVANJE DOZVOLA | SUDJELOVANJE JAVNOSTI

Clanak 7.
wPrioritetni status” projekata od zajedni¢kog interesa

1. DonoSenjem popisa Unije utvrduje se, za potrebe svake odluke donesene u postupku izdavanja
dozvola, nuznost tih projekata iz perspektive energetske politike, ne dovodeéi u pitanje to¢nu lokaciju,
pravac ni tehnologiju projekta.

2. Kako bi se zahtjevi za prijavu koji se odnose na projekte od zajednickog interesa ucinkovito
administrativno obradivali, promotori projekata i sva predmetna tijela osiguravaju da ih se obradi
najbrze moguce.

3. Ne dovode¢i u pitanje obveze koje proizlaze iz prava Unije, projektima od zajedni¢kog interesa
dodjeljuje se status od najve¢e moguce nacionalne vaznosti ako takav status postoji u nacionalnom
pravu te ih se na odgovarajuéi nacin, kako je predvideno nacionalnim pravom koje se primjenjuje na
odgovarajucu vrstu energetske infrastrukture, obraduje u postupcima izdavanja dozvola, a ako je tako
predvideno nacionalnim pravom, i u prostornom planiranju, ukljucujuci postupke koji se odnose na
procjene utjecaja na okolis.

4. Svi postupci rjeSavanja sporova, parni¢ni postupci, zalbeni postupci i pravni lijekovi koji se odnose
na projekte od zajednickog interesa 1 vode pred nacionalnim sudovima 1 vije¢ima, ukljucujuci
posredovanje i arbitrazu, ako postoje u nacionalnom pravu, provode se hitno, u skladu s hitnim
postupcima predvidenima nacionalnim pravom.

5. Drzave c¢lanice procjenjuju, uzimajuci u obzir postojeCe smjernice Komisije o pojednostavnjenju
postupaka procjene utjecaja projekata od zajednickog interesa na okoli$, koje su zakonodavne i
nezakonodavne mjere potrebne za pojednostavnjenje postupaka procjene utjecaja na okoli§ 1
osiguravanje njihove dosljedne primjene te o rezultatima obavjeséuju Komisiju.

6. Drzave ¢lanice do [1. rujna 2022.] poduzimaju nezakonodavne mjere koje su utvrdile u skladu sa
stavkom 5.

7. Drzave ¢lanice do [1. sije¢nja 2023.] poduzimaju zakonodavne mjere koje su utvrdile u skladu sa
stavkom 5. Tim se mjerama ne dovode u pitanje obveze koje proizlaze iz prava Unije.

8. Kad je rije¢ o utjecajima na okoli§ navedenima u ¢lanku 6. stavku 4. Direktive 92/43/EEZ i ¢lanku 4.
stavku 7. Direktive 2000/60/EZ, projekti od zajedniCkog interesa smatraju se projektima od javnog
interesa iz perspektive energetske politike, a mogu se smatrati i projektima od prevladavajuéeg javnog
interesa, pod uvjetom da su ispunjeni svi uvjeti navedeni u tim direktivama.

Ako se zahtijeva misljenje Komisije u skladu s Direktivom 92/43/EEZ, Komisija i nadlezno tijelo iz
¢lanka 9. ove Uredbe osiguravaju da se odluka u pogledu prevladavajuéeg javnog interesa projekta
donese u roku utvrdenom u ¢lanku 10. stavku 1. ove Uredbe.
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Clanak 8.
Organizacija postupka izdavanja dozvola

1. Svaka drzava cClanica najkasnije do [Il. sije¢nja 2022.] prema potrebi azurira jedno imenovano
nacionalno nadlezno tijelo koje je odgovorno za olakSavanje i koordinaciju postupka izdavanja dozvola
za projekte od zajednickog interesa.

2. Odgovornost nadleznog tijela iz stavka 1. i/ili povezane zadac¢e mogu se dodijeliti drugom tijelu ili ih
drugo tijelo moze provesti za pojedini projekt od zajedniCkog interesa ili odredenu kategoriju projekata
od zajednickog interesa, pod uvjetom:

(a) da nadlezno tijelo obavijesti Komisiju o takvoj dodjeli 1 da ono ili promotor projekta objavi
te informacije na internetskim stranicama iz ¢lanka 9. stavka 7.;

(b) da je samo jedno tijelo odgovorno za pojedini projekt od zajednickog interesa, da je ono
jedina kontaktna to¢ka za promotora projekta u postupku donosenja sveobuhvatne odluke za
odredeni projekt od zajednickog interesa i da koordinira dostavu svih relevantnih dokumenata

I informacija.

Nadlezno tijelo moze zadrzati odgovornost za utvrdivanje rokova ne dovodeéi u pitanje rokove

utvrdene u ¢lanku 10.

3. Ne dovode¢i u pitanje odgovarajuc¢e zahtjeve na temelju medunarodnog prava ni prava Unije,
nadlezno tijelo olakSava donosenje sveobuhvatne odluke. Sveobuhvatna odluka kona¢ni je dokaz da je
projekt od zajedni¢kog interesa postigao status spremnosti za izgradnju i da u tom pogledu nema drugih
zahtjeva ni za kakve dodatne dozvole ni odobrenja. Sveobuhvatna odluka donosi se u roku iz ¢lanka 10.
stavaka 1.1 2. te u skladu s jednim od sljedecih sustava:

(@ integrirani
sustav

(b)  koordinirani
sustav

sveobuhvatna odluka jedina je pravno obvezujuca odluka koja
proizlazi iz zakonskog postupka izdavanja dozvola i donosi je
nadleZno tijelo. Druga tijela, kada se projekt odnosi na njih, mogu
u skladu s nacionalnim pravom dati svoje misljenje u postupku,
koje nadlezno tijelo uzima u obzir;

sveobuhvatna odluka sastoji se od viSe pojedinacnih pravno
obvezujucih odluka koje je donijelo nekoliko predmetnih tijela, a
koje koordinira nadleZno tijelo. Nadlezno tijelo moZe radi
sastavljanja rasporeda izdavanja dozvola u skladu s ¢lankom 10.
stavkom 4. tockom (b) te pracenja i koordiniranja njegova
odvijanja osnovati radnu skupinu u kojoj su zastupljena sva
predmetna tijela. Nadlezno tijelo u suradnji s drugim predmetnim
tijelima, prema potrebi u skladu s nacionalnim pravom i ne
dovodeci u pitanje rokove utvrdene u skladu s ¢lankom 10.,
odreduje zasebno za svaki slu¢aj razuman rok za donoSenje
pojedinacnih odluka. NadleZno tijelo moZe donijeti pojedinacnu
odluku u ime drugog predmetnog nacionalnog tijela ako je
potonje ne donese u roku i ako se kaSnjenje ne mozZe primjereno
opravdati; ili, ako je to predvideno nacionalnim pravom i u mjeri
u kojoj je to u skladu s pravom Unije, nadlezno tijelo moze
smatrati da je drugo predmetno nacionalno tijelo odobrilo ili
odbilo projekt ako odluku nije donijelo u roku. Ako je to
predvideno nacionalnim pravom, nadlezno tijelo moZe zanemariti
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pojedinacnu odluku drugog predmetnog nacionalnog tijela ako
smatra da nije dovoljno potkrijepljena s obzirom na osnovne
dokaze koje je iznijelo predmetno nacionalno tijelo; pri tome
nadlezno tijelo osigurava poStovanje relevantnih zahtjeva na
temelju medunarodnog prava i prava Unije te valjano obrazlaze
svoju odluku;

()  kolaborativni sveobuhvatnu odluku koordinira nadlezno tijelo. Nadlezno tijelo u
sustav suradnji s drugim predmetnim tijelima, prema potrebi u skladu s
nacionalnim pravom i ne dovodec¢i u pitanje rokove utvrdene u
skladu s ¢lankom 10., odreduje zasebno za svaki slu¢aj razuman
rok za donoSenje pojedinacnih odluka. Prati postuju li predmetna
tijela rokove.

Nadleznost predmetnih tijela mogla bi se ukljuciti u nadleZnost nacionalnog nadleznog tijela
imenovanog u skladu s ¢lankom 8. stavkom 1. ili bi ta tijela u odredenoj mjeri zadrzala svoju neovisnu
nadleznost u skladu s odgovaraju¢im sustavom izdavanja dozvola koji je odabrala drzava cClanica na
temelju ovog stavka u svrhu olakSavanja donosenja sveobuhvatne odluke i odgovarajuée suradnje s
nacionalnim nadleZnim tijelom.

Ako predmetno tijelo ne ocekuje da ¢e donijeti pojedinacnu odluku u zadanom roku, o tome bez
odgode obavjesc¢uje nadlezno tijelo uz propisno obrazlozenje kasnjenja. Nadlezno tijelo zatim odreduje
drugi rok za donosenje te pojedina¢ne odluke u skladu s ukupnim rokovima utvrdenima u ¢lanku 10.

Priznajuéi nacionalne posebnosti u postupcima planiranja i izdavanja dozvola, drzavama c¢lanicama
prepusteno je da se odluce za najdjelotvorniji od triju sustava iz prvog podstavka tocaka (a), (b) i (¢)
kako bi olakSale 1 koordinirale svoje postupke. Ako drzava ¢lanica odabere kolaborativni sustav, to
obrazlaze Komisiji.

4. Drzave clanice na projekte od zajednickog interesa na kopnu i moru mogu primijeniti razliCite
sustave utvrdene u stavku 3.

5. Ako projekt od zajednickog interesa zahtijeva donoSenje odluka u dvjema ili viSe drzava ¢lanica,
odgovarajuca nadlezna tijela poduzimaju sve potrebne korake za ucinkovitu 1 djelotvornu suradnju 1
koordinaciju, ukljucujuci korake iz ¢lanka 10. stavka 5. Drzave ¢lanice nastoje osigurati zajednicke
postupke, posebno za procjenu utjecaja na okolis.

6. Za svaku posebnu regionalnu skupinu po prioritetnom koridoru odobalne mreze, kako je utvrdeno u
Prilogu 1., nacionalna nadlezna tijela u drzavama ¢lanicama koje pripadaju odgovarajucoj skupini do
[31. srpnja 2022.] zajednicki uspostavljaju ,jedinstvene kontaktne tocke za odobalne mreze” za
promotore projekata, koje su odgovorne za olakSavanje 1 koordinaciju postupka izdavanja dozvola za
projekte odobalnih mreZa za energiju iz obnovljivih izvora od zajedni¢kog interesa, uzimajuéi u obzir 1
potrebu za koordinacijom izmedu postupka izdavanja dozvola za energetsku infrastrukturu i postupka
za proizvodna sredstva. Jedinstvene kontaktne tocke za odobalne mreZe djeluju kao repozitorij
postoje¢ih studija i planova za morske bazene u cilju olakSavanja postupka izdavanja dozvola za
pojedinane projekte od zajedniCkog interesa 1 koordinacije donoSenja sveobuhvatnih odluka
relevantnih nacionalnih nadleZnih tijela o takvim projektima. Svaka regionalna skupina, uz pomo¢
nacionalnih nadleznih tijela drzava ¢lanica koje joj pripadaju, za pojedini prioritetni koridor odobalne
mreze uspostavlja jedinstvene kontaktne tocke za odobalne mreze ovisno o regionalnim posebnostima i
geografskim znacCajkama te odreduje njihovu lokaciju, raspodjelu resursa i posebna pravila za njihovo
funkcioniranje.
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Clanak 9.
Transparentnost i sudjelovanje javnosti

1. Drzava ¢lanica ili nadlezno tijelo, prema potrebi u suradnji s drugim predmetnim tijelima, do
[1. svibnja 2023.] objavljuje azurirani priru¢nik o postupanju u postupku izdavanja dozvola, koji se
primjenjuje na projekte od zajedni¢kog interesa i sadrzava najmanje informacije utvrdene u tocki 1.
Priloga VI. Priru¢nik nije pravno obvezujuci, ali se u njemu pravne odredbe mogu navoditi ili se na
njih moze upucivati. Nacionalna se nadlezna tijela pri izradi svojih priru¢nika o postupanju
koordiniraju te pronalaze sinergije sa susjednim zemljama.

2. Ne dovodec¢i u pitanje zakonodavstvo o okoliSu ni zahtjeve na temelju Aarhuske konvencije,
Konvencije iz Espooa ni relevantnog prava Unije, sve strane ukljuene u postupak izdavanja dozvola
postuju nacela sudjelovanja javnosti utvrdena u tocki 3. Priloga V1.

3. U okvirnom razdoblju od tri mjeseca od pocetka postupka izdavanja dozvola na temelju ¢lanka 10.
stavka 1. tocke (a) promotor projekta izraduje i nadleznom tijelu dostavlja koncept sudjelovanja
javnosti, u skladu s postupkom opisanim u prirucniku iz stavka 1. i smjernicama utvrdenima u
Prilogu VI. Nadlezno tijelo zahtijeva izmjene ili odobrava koncept sudjelovanja javnosti u roku od tri
mjeseca od njegova primitka. Pritom uzima u obzir svaki oblik sudjelovanja javnosti i javnog
savjetovanja provedenog prije pocetka postupka izdavanja dozvola ako je takvo sudjelovanje javnosti i
javno savjetovanje ispunilo zahtjeve iz ovog ¢lanka.

Ako promotor projekta namjerava znatno izmijeniti odobreni koncept, o tome obavjes¢uje nadlezno
tijelo. U tom slucaju nadlezno tijelo moze zatraziti izmjene.

4. Ako to ve¢ nije propisano nacionalnim pravom prema istim ili viSim standardima, promotor projekta
ili, ako se to zahtijeva nacionalnim pravom, nadlezno tijelo, provodi najmanje jedno javno savjetovanje
prije podnoSenja konacnog i potpunog zahtjeva za prijavu nadleznom tijelu u skladu s ¢lankom 10.
stavkom 1. tockom (a). Provedbom tog javnog savjetovanja ne dovodi se u pitanje nijedno javno
savjetovanje koje ¢e biti potrebno provesti nakon podnosSenja zahtjeva za odobrenje za provedbu
projekta u skladu s ¢lankom 6. stavkom 2. Direktive 2011/92/EU. Javno savjetovanje sluzi tome da se
dionici iz tocke 3. podtocke (a) Priloga V1. u ranoj fazi obavijeste o projektu te pomaze u utvrdivanju
najprikladnije lokacije ili pravca razvoja (medu ostalim 1 s obzirom na odgovaraju¢a razmatranja o
prilagodbi projekta klimatskim promjenama) i relevantnih pitanja koja treba rijeSiti u zahtjevu za
prijavu. Javno savjetovanje mora biti u skladu s minimalnim zahtjevima utvrdenima u tocki 5.
Priloga V1. Promotor projekta na internetskim stranicama iz stavka 7. ovog ¢lanka objavljuje izvjesée u
kojem se navodenjem izmjena unesenih u pogledu lokacije, pravca razvoja i nacrta projekta objaSnjava
kako su miSljenja izraZena tijekom javnih savjetovanja uzeta u obzir ili obrazlaze zaSto takva misljenja
nisu uzeta u obzir.

Promotor projekta priprema izvjeS€e sa sazetkom rezultata aktivnosti povezanih sa sudjelovanjem
javnosti prije podnosenja zahtjeva za prijavu, ukljucujuci aktivnosti provedene prije pocetka postupka
izdavanja dozvola.

Promotor projekta nadleznom tijelu uz zahtjev za prijavu podnosi izvjesca iz prvog i drugog podstavka.
Rezultati tih izvje$¢a uzimaju se o obzir u sveobuhvatnoj odluci.

5. Kad je rije¢ prekograni¢nim projektima koji uklju¢uju dvije ili viSe drzava clanica, javna
savjetovanja na temelju stavka 4. u svakoj se od predmetnih drzava ¢lanica provode u roku od najvise
dva mjeseca od datuma pocetka prvog javnog savjetovanja.

6. Kad je rije¢ o projektima koji ¢e vjerojatno imati znatne prekograni¢ne ucinke u jednoj ili vise
susjednih drzava ¢lanica, a na te se ucinke primjenjuje ¢lanak 7. Direktive 2011/92/EU i Konvencija iz
Espooa, relevantne informacije stavljaju se na raspolaganje nadleznom tijelu predmetnih susjednih

40 HR



HR

drzava c¢lanica. Nadlezno tijelo predmetnih susjednih drzava ¢lanica navodi, prema potrebi tijekom
postupka obavjes¢ivanja, zeli li ono ili neko drugo predmetno tijelo sudjelovati u relevantnim
postupcima javnog savjetovanja.

7. Promotor projekta uspostavlja i redovito relevantnim informacijama aZurira posebne internetske
stranice projekta od zajedniCkog interesa, koje su povezane s internetskim stranicama Komisije 1
platformom za transparentnost iz ¢lanka 23. te ispunjavaju zahtjeve utvrdene u tocki 6. Priloga VI.
Poslovno osjetljive informacije su povjerljive.

Promotori projekata objavljuju relevantne informacije 1 drugim odgovaraju¢im javno dostupnim
sredstvima informiranja.

Clanak 10.
Trajanje i provedba postupka izdavanja dozvola
1. Postupak izdavanja dozvola sastoji se od dvaju postupaka:

(a) postupka prije podnoSenja zahtjeva, koji obuhvada razdoblje od pocetka postupka
izdavanja dozvola do trenutka kada nadlezno tijelo prihvati podneseni zahtjev za prijavu i
provodi se u okvirnom roku od dvije godine.

Postupak prije podnosSenja zahtjeva ukljucuje pripremu svih izvjesca o utjecaju na okolis koje
¢e prema potrebi izraditi promotori projekata, medu ostalim dokumentacije o prilagodbi
klimatskim promjenama.

Za potrebe utvrdivanja pocetka postupka izdavanja dozvola promotori projekata duzni su u
pisanom obliku o projektu obavijestiti nadlezno tijelo predmetnih drzava c¢lanica te dostaviti
razumno detaljan opis projekta. Najkasnije tri mjeseca nakon primitka obavijesti nadlezno
tijelo u pisanom obliku prihvaéa ili, ako smatra da projekt jo§ nije dovoljno razvijen da se
zapocne s postupkom izdavanja dozvola, odbija obavijest, medu ostalim u ime drugih
predmetnih tijela. U slu¢aju odbijanja nadlezno tijelo obrazlaze svoju odluku, medu ostalim u
ime drugih predmetnih tijela. Datum na koji je nadleZno tijelo potpisalo primitak obavijesti
oznacava pocetak postupka izdavanja dozvola. Ako su ukljucene dvije ili viSe drzava Clanica,
postupak izdavanja dozvola zapoc¢inje na datum na koji je predmetno nadlezno tijelo prihvatilo
posljednju obavijest.

NadleZna tijela osiguravaju da se izdavanje dozvola ubrza u skladu s ovim poglavljem za
svaku kategoriju projekata od zajednickog interesa. U tu svrhu nadlezna tijela prilagodavaju
svoje zahtjeve za pocetak postupka izdavanja dozvola i prihvac¢anje podnesenog zahtjeva za
prijavu kako bi bili prikladni za projekte za koje mozda nece biti potreban postupak prije
podnoSenja zahtjeva jer zbog svoje prirode ili manjeg opsega mogu zahtijevati manje
odobrenja i dozvola za dostizanje faze spremnosti za izgradnju. Projekti malog opsega mogu
ukljucivati pametne plinske i elektroenergetske mreze te elektrolizatore;

(b) zakonskog postupka izdavanja dozvola, koji traje najdulje godinu dana i Sest mjeseci, od
datuma prihvacanja podnesenog zahtjeva za prijavu do donoSenja sveobuhvatne odluke.
Drzave ¢lanice mogu, prema potrebi, odrediti raniji rok.

2. Nadlezno tijelo osigurava da dva postupka iz stavka 1. ukupno traju najdulje tri godine i Sest mjeseci.
Medutim, ako nadlezno tijelo smatra da jedan ili oba postupka u okviru postupka izdavanja dozvola
nece biti okoncani u rokovima utvrdenima u stavku 1., moze prije njihova isteka i na pojedinacnoj
osnovi donijeti odluku o produljenju jednog ili obaju rokova za najvise devet mjeseci za oba postupka
zajedno.
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Nadlezno tijelo u tom slucaju obavjescuje predmetnu skupinu i predstavlja joj mjere koje su poduzete
ili ¢e se poduzeti kako bi se postupak izdavanja dozvola okoncao s najmanjim mogu¢im kasnjenjem.
Skupina moze zatraziti od nadleznog tijela da je redovito izvjeS€uje o napretku postignutom u tom
pogledu.

3. Ako su, prije nego Sto je zapocet postupak izdavanja dozvola u skladu s ovim ¢lankom, za projekt od
zajednickog interesa provedene valjane studije odnosno dobivene valjane dozvole ili odobrenja,
nadlezna ih tijela u postupku izdavanja dozvola uzimaju u obzir te ih ne treba iznova provoditi,
odnosno ishoditi.

4. U drzavama ¢lanicama u kojima se utvrdivanje pravca ili lokacije provedeno samo za posebne
potrebe planiranog projekta, ukljucujuéi planiranje specifiénih koridora mreznih infrastruktura, ne
moze ukljuciti u postupak koji dovodi do sveobuhvatne odluke, odgovaraju¢a odluka donosi se u
zasebnom roku od Sest mjeseci, poc¢evsi od datuma na koji je promotor podnio konacnu i potpunu
dokumentaciju zahtjeva.

U tom se slucaju razdoblje produljenja iz stavka 2. skracuje na Sest mjeseci, medu ostalim za postupak
iz ovog stavka.

5. Postupak prije podno$enja zahtjeva sastoji se od sljedecih koraka:

(a) nakon prihvacanja obavijesti u skladu sa stavkom 1. tockom (a) nadlezno tijelo, na temelju
kontrolnog popisa iz tocke 1. podtocke (e) PrilogaVI. i u bliskoj suradnji s drugim
predmetnim tijelima te, prema potrebi, na temelju prijedloga promotora projekta, utvrduje
opseg izvjes¢a 1 dokumenata te podrobnost informacija koje u okviru zahtjeva za prijavu
promotor projekta mora dostaviti za donoSenje sveobuhvatne odluke;

(b) nadlezno tijelo u bliskoj suradnji s promotorom projekta i drugim predmetnim tijelima te
uzimajuéi u obzir rezultate aktivnosti provedenih na temelju tocke (a) izraduje detaljan
raspored za postupak izdavanja dozvola u skladu sa smjernicama utvrdenima u tocki 2.
Priloga V1.

Ako je rije€ o prekogranicnim projektima koji ukljucuju dvije ili viSe drzava ¢lanica, nadlezna
tijela predmetnih drzava ¢lanica koordiniraju izradu zajednickog rasporeda, u okviru kojeg
uskladuju svoje rasporede;

(c) po primitku nacrta zahtjeva za prijavu nadlezno tijelo prema potrebi u svoje ime i U ime
drugih predmetnih tijela zahtijeva od promotora projekta dostavu informacija koje nedostaju, a
odnose se na potrebne elemente iz toc¢ke (a). U roku od tri mjeseca od dostave informacija
koje nedostaju nadlezno tijelo u pisanom obliku prihvaca ispitivanje zahtjeva. Dodatne
informacije mogu se zatraZiti samo ako je to opravdano novim okolnostima.

6. Promotor projekta osigurava potpunost i prikladnost zahtjeva za prijavu te o tome trazi misljenje
nadleznog tijela Sto prije tijekom postupka prije podnoSenja zahtjeva. Promotor projekta u potpunosti
suraduje s nadleznim tijelom kako bi se postovali rokovi i zajednicki raspored iz stavka 5. toc¢ke (b).

7. Ako se od pocetka postupka izdavanja dozvola uvedu zakonodavne izmjene, nadlezna tijela
osiguravaju da se time ne utjee na trajanje nijednog postupka u okviru postupka izdavanja dozvola
zapocetog prije stupanja tih izmjena na snagu.

8. Rokovima utvrdenima u ovom ¢lanku ne dovode se u pitanje obveze koje proizlaze iz medunarodnog
prava i prava Unije, kao ni upravni zalbeni postupci i pravni lijekovi pred sudom.
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POGLAVLJE IV.

MEDUSEKTORSKO PLANIRANJE INFRASTRUKTURE

Clanak 11.
Analiza troskova i koristi energetskog sustava

1. Do [16. studenoga 2022.] Europska mreza operatora prijenosnih sustava za elektri¢nu energiju
(ENTSO za elektricnu energiju) i Europska mreza operatora transportnih sustava za plin (ENTSO za
plin) objavljuju i dostavljaju drzavama clanicama, Komisiji i Agenciji svoje metodologije, ukljucujuci
modeliranje mreza i trzista, za uskladenu analizu troskova i koristi energetskog sustava na razini Unije
za projekte od zajedniCkog interesa koji pripadaju kategorijama utvrdenima u tocki 1. podtockama (a),
(b), (c) i (e) i tocki 3. Priloga Il.

Te se metodologije primjenjuju za pripremu svakog sljedeceg desetogodiSnjeg plana razvoja mreZe na
razini Unije koji je ENTSO za elektricnu energiju ili ENTSO za plin izradio u skladu s ¢lankom 8.
Uredbe (EZ) br. 715/2009 i ¢lankom 30. Uredbe (EU) 2019/943. Navedene se metodologije razvijaju u
skladu s nacelima utvrdenima u Prilogu V. i uskladene su s pravilima i pokazateljima navedenima u
Prilogu IV.

Prije podnosenja svojih metodologija ENTSO za elektri¢nu energiju i ENTSO za plin provode opsezan
postupak savjetovanja najmanje s organizacijama koje predstavljaju sve relevantne dionike, ukljuc¢ujuci
europsko tijelo za operatore distribucijskih sustava u Uniji (,tijelo Unije za ODS-e”), sve relevantne
dionike u podrucju vodika te, prema potrebi, nacionalna regulatorna tijela i druga nacionalna tijela.

2. U roku od tri mjeseca od primitka metodologija, uz informacije dobivene tijekom postupka
savjetovanja 1 izvjeS¢e o tome kako su uzete u obzir, Agencija dostavlja miSljenje ENTSO-u za
elektricnu energiju, ENTSO-u za plin, drzavama ¢lanicama i Komisiji te ga objavljuje na svojim
internetskim stranicama.

3. ENTSO za elektri¢cnu energiju i ENTSO za plin azuriraju metodologije uzimajuc¢i u obzir misljenje
Agencije iz stavka 2 i podnose ih Komisiji na misljenje.

4. U roku od tri mjeseca od dana primitka azuriranih metodologija Komisija dostavlja svoje misljenje
ENTSO-u za elektri¢nu energiju i ENTSO-u za plin.

5. Najkasnije u roku od tri mjeseca od dana primitka misljenja Komisije iz stavka 4. ENTSO za
elektricnu energiju i ENTSO za plin prilagodavaju svoje metodologije uzimajuéi u obzir misljenje
Komisije i podnose ih Komisiji na odobrenje.

6. Ako se smatra da su promjene metodologija postupne i da ne utjeCu na definiciju koristi, troSkova 1
drugih relevantnih parametara troSkova i koristi, kako je definirano u najnovijoj metodologiji analize
troskova 1 koristi energetskog sustava koju je odobrila Komisija, ENTSO za elektri¢nu energiju 1
ENTSO za plin prilagodavaju svoje metodologije uzimajuci u obzir miSljenje Agencije iz stavka 2. i
podnose ih Agenciji na odobrenje.

7. Istodobno ENTSO za elektri¢nu energiju i ENTSO za plin Komisiji dostavljaju dokument u kojem
obrazlazu razloge predlozenih aZuriranja i zaSto se ta azuriranja smatraju postupnima. Ako Komisija
smatra da ta aZuriranja nisu postupna, pisanim ¢e zahtjevom zatraziti od ENTSO-a za elektri¢nu
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energiju i ENTSO-a za plin da joj dostave metodologije. U tom se slu¢aju primjenjuje postupak opisan
u stavcima od 2. do 5.

8. U roku od dva tjedna nakon odobrenja Agencije ili Komisije u skladu sa stavcima 5. i 6., ENTSO za
elektri¢cnu energiju i ENTSO za plin objavljuju metodologije na svojim internetskim stranicama.
Objavljuju odgovarajuce ulazne podatke 1 druge relevantne podatke o mrezi, toku opterecenja i trziStu u
dovoljno to¢nom obliku, u skladu s nacionalnim pravom i relevantnim sporazumima o povjerljivosti.

9. Metodologije se redovito azuriraju i poboljSavaju u skladu s postupkom opisanim u stavcima od 1.
do 6. Agencija moze, uz navodenje odgovarajuceg obrazlozenja i rokova, zatraziti takva azuriranja i
poboljsanja na vlastitu inicijativu ili na obrazlozen zahtjev nacionalnih regulatornih tijela ili dionika te
nakon formalnog savjetovanja s organizacijama koje predstavljaju sve relevantne dionike i s
Komisijom. Agencija objavljuje zahtjeve nacionalnih regulatornih tijela ili dionika i sve relevantne
poslovno neosjetljive dokumente koji su je naveli da zatrazi azuriranje ili poboljSanje.

10. Agencija svake tri godine utvrduje i javno objavljuje skup pokazatelja i odgovarajuce referentne
vrijednosti za usporedbu jedini¢nih troskova ulaganja za usporedive projekte iz infrastrukturnih
kategorija iz tocaka 1. 1 3. Priloga II. ENTSO za elektricnu energiju i ENTSO za plin mogu
upotrebljavati navedene referentne vrijednosti za analize troskova i koristi koje se provode za naknadne
desetogodisnje planove razvoja mreze na razini Unije. Prvi takvi pokazatelji objavljuju se do

[1. studenoga 2022.]

11. ENTSO za elektriénu energiju i ENTSO za plin do [31. prosinca 2023.] Komisiji i Agenciji
zajednicki podnose dosljedan i medusobno povezan model energetskog trzista i mreze, ukljucujuéi
infrastrukturu za prijenos/transport i skladistenje elektricne energije, plina i1 vodika, ukapljeni prirodni
plin i elektrolizatore, koji obuhvaca prioritetne koridore i podrucja energetske infrastrukture i izraden je
u skladu s nacelima utvrdenima u Prilogu V.

12. Dosljedan i medusobno povezan model iz stavka 11. obuhva¢a najmanje medupovezanost
odgovarajuc¢ih sektora u svim fazama planiranja infrastrukture, posebno scenarije, utvrdivanje
infrastrukturnih nedostataka, ponajprije u odnosu na prekograni¢ne kapacitete, i procjenu projekata.

13. Nakon Sto ga Komisija odobri u skladu s postupkom utvrdenim u stavcima od 1. do 6., dosljedan 1
medusobno povezan model iz stavka 11. ukljucuje se u metodologije iz stavka 1.

Clanak 12.
Scenariji za desetogodiSnje planove razvoja mreze

1. Nakon $to provede opsezan postupak savjetovanja u kojem su sudjelovali Komisija i najmanje
organizacije koje predstavljaju sve relevantne dionike, ukljucuju¢i ENTSO za elektricnu energiju,
ENTSO za plin, tijelo Unije za ODS-e i relevantne dionike u sektoru vodika, Agencija do
[31. srpnja 2022.] objavljuje okvirne smjernice za zajedni¢ke scenarije koje izraduju ENTSO za
elektricnu energiju i ENTSO za plin. Te se smjernice prema potrebi redovito aZuriraju.

Smjernice ukljucuju nacelo energetske ucinkovitosti na prvom mjestu i sluze tome da osnovni scenariji
ENTSO-a za elektricnu energiju i ENTSO-a za plin budu potpuno uskladeni s najnovijim
srednjorocnim i dugoro¢nim ciljevima Europske unije za dekarbonizaciju i najnovijim dostupnim
scenarijima Komisije.

2. ENTSO za elektri¢nu energiju i ENTSO za plin poStuju okvirne smjernice Agencije pri izradi
zajednickih scenarija koji ¢e se upotrebljavati za desetogodis$nje planove razvoja mreze na razini Unije.

44 HR



HR

3. ENTSO za elektricnu energiju 1 ENTSO za plin pozivaju organizacije koje predstavljaju sve
relevantne dionike, ukljucujuéi tijelo Unije za ODS-e i sve relevantne dionike u podrucju vodika, da
sudjeluju u postupku izrade scenarija.

4. ENTSO za elektri¢nu energiju i ENTSO za plin objavljuju nacrt izvjesc¢a o zajedni¢kim scenarijima i
podnose ga Agenciji i Komisiji na misljenje.

5. U roku od tri mjeseca od primitka nacrta izvjeS¢a o zajednickim scenarijima, uz informacije
dobivene tijekom postupka savjetovanja i izvjeS¢e o tome kako su uzete u obzir, Agencija dostavlja
svoje misljenje ENTSO-u za elektri¢nu energiju, ENTSO-u za plin i Komisiji.

6. Komisija, uzimaju¢i u obzir misljenje Agencije iz stavka 5., dostavlja svoje misljenje ENTSO-u za
elektri¢nu energiju i ENTSO-u za plin.

7. ENTSO za elektricnu energiju i ENTSO za plin prilagodavaju svoje izvjesée o zajednickim
scenarijima u skladu s misljenjem Komisije te uzimajué¢i u obzir misljenje Agencije, nakon cega
podnose azurirano izvje$¢e Komisiji na odobrenje.

8. U roku od dva tjedna nakon $to Komisija odobri izvjes¢e o zajedniCkim scenarijima u skladu sa
stavkom 7., ENTSO za elektricnu energiju i ENTSO za plin objavljuju izvjes¢e o zajednickim
scenarijima na svojim internetskim stranicama. Odgovarajuce ulazne i izlazne podatke objavljuju u
dovoljno to¢nom obliku, uzimajuéi u obzir nacionalno pravo i relevantne sporazume o povjerljivosti.

Clanak 13.
Utvrdivanje infrastrukturnih nedostataka

1. Svake dvije godine ENTSO za elektri¢cnu energiju i ENTSO za plin objavljuju i podnose Komisiji i
Agenciji izvjeS€a o infrastrukturnim nedostacima izradena u okviru desetogodisnjih planova razvoja
mreze na razini Unije.

Pri procjeni infrastrukturnih nedostataka ENTSO za elektri¢énu energiju i ENTSO za plin primjenjuju
nacelo energetske ucinkovitosti na prvom mjestu i prioritetno razmatraju sva relevantna rjeSenja koja se
ne odnose na infrastrukturu kako bi se uklonili utvrdeni nedostaci.

Prije podnoSenja svojih izvjes¢a ENTSO za elektricnu energiju i ENTSO za plin provode opseZan
postupak savjetovanja sa svim relevantnim dionicima, medu ostalim tijelom Unije za ODS-e, svim
relevantnim dionicima u podru¢ju vodika te svim predstavnicima drzava ¢lanica koje su dio prioritetnih
koridora utvrdenih u Prilogu I.

2. ENTSO za elektricnu energiju 1 ENTSO za plin podnose svoj nacrt izvjeS¢a o infrastrukturnim
nedostacima Agenciji i Komisiji na misljenje.

3. U roku od tri mjeseca od primitka izvjesca o infrastrukturnim nedostacima, uz informacije dobivene
tijekom postupka savjetovanja i izvjeS¢e o tome kako su uzete u obzir, Agencija dostavlja svoje
misljenje ENTSO-u za elektri¢nu energiju ili ENTSO-u za plin te Komisiji.

4. Komisija, uzimaju¢i u obzir misljenje Agencije iz stavka 3., izraduje nacrt i dostavlja svoje misljenje
ENTSO-u za elektri¢nu energiju ili ENTSO-u za plin.

5. ENTSO za elektri¢nu energiju i ENTSO za plin prilagodavaju svoja izvjeS¢a o infrastrukturnim
nedostacima u skladu s misljenjem Komisije te uzimaju¢i u obzir misljenje Agencije, nakon cega
objavljuju zavrs$na izvjes¢a o infrastrukturnim nedostacima.
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POGLAVLJE V.

ODOBALNE MREZE ZA INTEGRACIJU ENERGIJE 1Z OBNOVLJIVIH IZVORA

Clanak 14.
Planiranje odobalne mreZe

1. Do [31.srpnja 2022.] drzave clanice, uz potporu Komisije, unutar svojih posebnih prioritetnih
koridora odobalne mreze utvrdenih u tocki 2. Priloga I. i uzimaju¢i u obzir posebnosti i razvoj svake
regije, zajedni¢kim sporazumom definiraju suradnju u pogledu koli¢ine energije proizvedene iz
obnovljivih izvora na moru koja ¢e se uvesti u svakom morskom bazenu do 2050., s medukoracima
2030. i 2040., s obzirom na svoje nacionalne energetske i klimatske planove, potencijal energije iz
obnovljivih izvora na moru u svakom morskom bazenu, zastitu okoliSa, prilagodbu klimatskim
promjenama, druge nacine koriStenja morem te ciljeve dekarbonizacije Unije. Taj se sporazum
sastavlja u pisanom obliku za svaki morski bazen povezan s podru¢jem Unije.

2. ENTSO =za elektriénu energiju, uz sudjelovanje relevantnih operatora prijenosnih sustava,
nacionalnih regulatornih tijela i Komisije te u skladu sa sporazumom utvrdenim u stavku 1., do
[31. srpnja 2023.] izraduje i objavljuje planove razvoja integrirane odobalne mreze pocevsi od ciljeva
za 2050., s medukoracima za 2030. i 2040., za svaki morski bazen u skladu s prioritetnim koridorima
odobalne mreze iz Priloga 1., uzimaju¢i u obzir zastitu okoliSa i druge nacine koriStenja morem. Planovi
razvoja integrirane odobalne mreze zatim se azuriraju svake tri godine.

3. Planovi razvoja integrirane odobalne mreze moraju biti kompatibilni s najnovijim desetogodiSnjim
planovima razvoja mreZe na razini Unije kako bi planiranje kopnenih i odobalnih mreza bilo dosljedno.

4. ENTSO za elektri¢nu energiju podnosi nacrt planova razvoja integrirane odobalne mreze Komisiji na
misljenje.

5. ENTSO za elektri¢nu energiju prije objave zavrSnih izvjesc¢a prilagodava planove razvoja integrirane
odobalne mreZze uzimajuci u obzir misljenje Komisije te ih podnosi Komisiji i predmetnim drZzavama
¢lanicama koje su dio relevantnih prioritetnih koridora odobalne mreZe utvrdenih u Prilogu I.

6. Kako bi se odobalne mreZe za energiju iz obnovljivih izvora pravodobno razvijale i u slu¢aju da
ENTSO za elektricnu energiju pravodobno ne izradi planove razvoja integrirane odobalne mreze iz
stavka 2., Komisija na temelju stru¢nih savjeta sastavlja plan razvoja integrirane odobalne mreze po
morskim bazenima za svaki prioritetni koridor odobalne mreze utvrden u Prilogu .

Clanak 15.
Prekograni¢na podjela troSkova odobalnih mreZa za energiju iz obnovljivih izvora

1. Komisija provedbenim aktima uspostavlja nacela za posebnu metodologiju troSkova i koristi te
podjele troskova radi provedbe plana razvoja integrirane odobalne mreZze iz ¢lanka 14. stavka 2. u
skladu sa sporazumom iz ¢lanka 14. stavka 1. u okviru smjernica iz ¢lanka 16. stavka 10. Ti se
provedbeni akti donose u skladu sa savjetodavnim postupkom iz ¢lanka 21. stavka 2.

2. U roku od 12 mjeseci od objave nacela iz stavka 1. ENTSO za elektri¢nu energiju, uz sudjelovanje
relevantnih operatora prijenosnih sustava, nacionalnih regulatornih tijela i Komisije, predstavlja
rezultate primjene metodologije troskova i koristi te podjele troSkova na prioritetne koridore odobalne
mreze.
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3. U roku od Sest mjeseci od predstavljanja rezultata iz stavka 2. relevantne drzave ¢lanice azuriraju
svoj pisani sporazum iz ¢lanka 14. stavka 1. tako Sto zajednicki utvrduju azuriranu koli¢inu energije
proizvedene iz obnovljivih izvora na moru koja ¢e se uvesti u svakom morskom bazenu do 2050., s
medukoracima 2030. 1 2040. te se dogovaraju o suradnji radi postizanja te koliCine.

4. U roku od Sest mjeseci od azuriranja pisanih sporazuma iz stavka 3. ENTSO za elektri¢nu energiju
za svaki morski bazen azurira planove razvoja integrirane odobalne mreze u skladu s postupkom
utvrdenim u ¢lanku 14. stavcima od 2. do 5. Primjenjuje se postupak iz ¢lanka 14. stavka 6.

POGLAVLJE VI.

REGULATORNI OKVIR

Clanak 16.
Omogucdivanje ulaganja s prekograni¢nim ucincima

1. Stvarno nastale troskove ulaganja (koji ne ukljucuju troSkove odrzavanja) povezane s projektom od
zajednickog interesa koji pripada kategorijama utvrdenima u tocki 1. podtockama (a), (b), (c) i (e)
PrilogaIl. te projektima od zajedni¢kog interesa koji pripadaju kategoriji utvrdenoj u tocki 3.
Priloga II., a u nadleznosti su nacionalnih regulatornih tijela, snose relevantni operator prijenosnog
sustava ili promotori projekata prijenosne infrastrukture drzava ¢lanica u kojima projekt ima neto
pozitivan ucinak te ih, u mjeri u kojoj nisu pokriveni naknadama za zagusenje ili drugim naknadama,
placaju korisnici mreze putem tarifa za pristup mrezi u toj ili tim drzavama ¢lanicama.

2. Odredbe ovog ¢lanka primjenjuju se na projekt od zajednickog interesa koji pripada kategorijama
utvrdenima u tocki 1. podtockama (a), (b), (c) i (¢) Priloga Il. ako najmanje jedan promotor projekta od
relevantnih nacionalnih tijela zatraZi njihovu primjenu na troskove projekta. Primjenjuju se na projekt
od zajednickog interesa koji pripada kategoriji utvrdenoj u tocki 3. Priloga Il., prema potrebi, samo ako
je procjena trziSne potraznje ve¢ provedena i ako je pokazala da se ne moze ocekivati da ¢e stvarno
nastali troskovi ulaganja biti pokriveni tarifama.

Odredbe ovog ¢lanka mogu se primjenjivati na projekte koji pripadaju kategoriji utvrdenoj u tocki 1.
podtocki (e) i tocki 2. Prilogall. ako to od relevantnih nacionalnih tijela zatrazi najmanje jedan
promotor projekta.

Ako projekt ima nekoliko promotora, relevantna nacionalna regulatorna tijela bez odgode od svih
promotora projekta zahtijevaju da zajednicki podnesu zahtjev za ulaganje u skladu sa stavkom 3.

3. Promotori projekta od zajednickog interesa na koji se primjenjuje stavak 1. 0 njegovu napretku te
utvrdivanju povezanih troskova i1 ucinaka redovito, a najmanje jednom godiSnje obavjescuju sva
relevantna nacionalna regulatorna tijela sve do pustanja projekta u rad.

Cim se takav projekt od zajedni¢kog interesa dovoljno razvije te se procijeni da ée u sljedeéih 36
mjeseci biti spreman za pocetak faze izgradnje, promotori projekta podnose zahtjev za ulaganje nakon
savjetovanja s operatorima prijenosnih sustava iz drzava c¢lanica u kojima projekt ima znatan neto
pozitivan ucinak. Taj zahtjev za ulaganje ukljuCuje zahtjev za prekograni¢nu raspodjelu troskova i
podnosi se svim relevantnim predmetnim nacionalnim regulatornim tijelima te mu se prilaze sljedece:

(a) azurirana analiza troSkova 1 koristi projekta od zajednickog interesa u skladu s
metodologijom razvijenom na temelju ¢lanka 11., pri ¢emu se u obzir uzimaju Koristi izvan
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granica drzava Clanica na ¢ijem se podruc¢ju projekt nalazi, a za Sto se primjenjuje isti scenarij
kao u postupku odabira za izradu popisa Unije na koji je projekt od zajednickog interesa
uvrsten;

(b) poslovni plan s ocjenom financijske odrzivosti projekta, ukljucujuéi odabrano financijsko
rjeSenje; za projekt od zajedni¢kog interesa koji pripada kategoriji iz tocke 3. Priloga Il.
prilazu se i rezultati ispitivanja trzista;

(c) obrazlozeni prijedlog prekograni¢ne raspodjele troskova ako se s njim usuglase promotori
projekta.

Ako projekt promice vise promotora, zajednicki podnose zahtjev za ulaganje.

Nacionalna regulatorna tijela po primitku bez odgode Salju primjerak svakog zahtjeva za ulaganje
Agenciji na znanje.

Nacionalna regulatorna tijela i Agencija ¢uvaju povjerljivost poslovno osjetljivih informacija.

4. U roku od Sest mjeseci od datuma na koji prime posljednji zahtjev za ulaganje, relevantna nacionalna
regulatorna tijela nakon savjetovanja s predmetnim promotorima projekta zajedni¢ki donose
koordinirane odluke o raspodjeli troskova ulaganja koje za projekt snosi svaki operator sustava, kao 1 o
njihovu ukljuéivanju u tarife. Nacionalna regulatorna tijela ukljucuju sve stvarno nastale troskove
ulaganja u tarife u skladu s raspodjelom troskova ulaganja koje za projekt snosi svaki operator sustava.
Nacionalna regulatorna tijela potom procjenjuju, prema potrebi, moze li ukljucivanje troskova ulaganja
u tarife uzrokovati probleme u pogledu cjenovne pristupacnosti.

Pri raspodjeli troskova nacionalna regulatorna tijela uzimaju u obzir stvarne ili procijenjene:
— (a) naknade za zaguSenje ili druge naknade;

— (b) prihode koji proizlaze iz mehanizma naknade medu operatorima prijenosnih sustava
uspostavljenog u skladu s ¢lankom 49. Uredbe (EU) 2019/943.

Pri prekograni¢noj raspodjeli troskova u obzir se uzimaju gospodarski, socijalni 1 okoliSni troSkovi 1
koristi projekata u predmetnim drZzavama ¢lanicama te potreba da se za razvoj projekata od zajednickog
interesa osigura stabilan okvir financiranja, a da pritom potreba za financijskom potporom bude §to
manja.

Pri prekograni¢noj raspodjeli troSkova relevantna nacionalna regulatorna tijela u suradnji s predmetnim
operatorima prijenosnih sustava nastoje posti¢i zajednicki dogovor na temelju, medu ostalim,
informacija navedenih u stavku 3. to¢kama (a) i (b). Procjenu temelje na istom scenariju kao u
postupku odabira za izradu popisa Unije na koji je uvrSten projekt od zajednickog interesa.

Ako se projektom od zajednic¢kog interesa ublaZzavaju negativni vanjski ucinci, kao §to su zaobilazni
tokovi, 1 ako se taj projekt provodi u drzavi ¢lanici na mjestu nastanka tih vanjskih ucinaka, takvo
ublazavanje ne smatra se prekogranicnom koriS¢u 1 stoga nije temelj] za raspodjelu troSkova na
operatore prijenosnih sustava drzava ¢lanica pogodenih tim negativnim vanjskim u¢incima.

5. Na temelju prekograni¢ne raspodjele troskova iz stavka 4. ovog ¢lanka, nacionalna regulatorna tijela
pri odredivanju ili odobravanju tarifa u skladu s ¢lankom 59. stavkom 1. tockom (a) Direktive (EU)
2019/944 i ¢lankom 41. stavkom 1. tockom (a) Direktive 2009/73/EZ uzimaju u obzir stvarne troSkove
koje operator prijenosnog sustava ili drugi promotor projekta snosi kao rezultat ulaganja ako
odgovaraju troskovima ucinkovitog i strukturno usporedivog operatora.

Nacionalna regulatorna tijela bez odgode obavjes¢uju Agenciju o odluci o raspodjeli troskova i svim
relevantnim informacijama koje se odnose na tu odluku. U odluci o raspodjeli troskova posebno se
navode detaljni razlozi za raspodjelu troskova medu drzavama ¢lanicama, ukljucujuéi:
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(a) evaluaciju utvrdenih ucinaka na svaku od predmetnih drzava ¢lanica, medu ostalim u
pogledu mreznih tarifa;

(b) evaluaciju poslovnog plana iz stavka 3. toc¢ke (b);

(c) pozitivne vanjske ucinke projekta na regionalnoj razini ili razini Unije, kao $to su sigurnost
opskrbe, fleksibilnost sustava, solidarnost ili inovacije;

(d) rezultate savjetovanja s predmetnim promotorima projekta.
Odluka o raspodjeli troSkova objavljuje se.

6. Ako relevantna nacionalna regulatorna tijela ne postignu dogovor o zahtjevu za ulaganje u roku od
Sest mjeseci od datuma na koji je ga je primilo posljednje relevantno nacionalno regulatorno tijelo, o
tome bez odgode obavjescuju Agenciju.

U tom slucaju ili na zahtjev najmanje jednog relevantnog nacionalnog regulatornog tijela odluku o
zahtjevu za ulaganje, ukljucujuéi prekograni¢nu raspodjelu troskova iz stavka 3. 1 potrebu za
uklju¢ivanjem ukupnih troSkova ulaganja, kako su prekograni¢no raspodijeljeni u tarife, donosi
Agencija u roku od tri mjeseca od datuma na koji joj se uputi zahtjev.

Prije donoSenja takve odluke Agencija se savjetuje s relevantnim nacionalnim regulatornim tijelima i
promotorima projekta. Tromjesecni rok iz drugog podstavka moze se produljiti za dodatna dva mjeseca
ako Agencija zatrazi daljnje informacije. Taj dodatni rok pocinje te¢i sljedeceg dana od dana primitka
potpunih informacija.

Procjena Agencije temelji se na istom scenariju kao u postupku odabira za izradu popisa Unije na koji
je uvrsten projekt od zajednickog interesa.

Agencija relevantnim nacionalnim tijelima prepusta da u trenutku provedbe odluke u skladu s
nacionalnim pravom utvrde na koji ¢e se nacin troskovi ulaganja ukljuciti u tarife u skladu s
propisanom prekograni¢nom raspodjelom troskova.

Odluka o zahtjevu za ulaganje, ukljuuju¢i prekogranicnu raspodjelu troSkova, objavljuje se.
Primjenjuju se ¢lanak 25. stavak 3. te ¢lanci 28. i 29. Uredbe (EU) 2019/942.

7. Agencija Komisiji bez odgode dostavlja primjerak svih odluka o raspodjeli troskova i sve relevantne
informacije koje se odnose na svaku odluku. Te se informacije mogu dostaviti u agregiranom obliku.
Komisija ¢uva povjerljivost poslovno osjetljivih informacija.

8. Odluke o raspodjeli troskova ne utjeu na pravo operatora prijenosnih sustava da primijene naknade
za pristup mreZama ni nacionalnih regulatornih tijela da ih odobre u skladu s ¢lankom 6. Direktive
(EU) 2019/944, ¢lankom 32. Direktive 2009/73/EZ, ¢lankom 18. stavkom 1. i ¢lankom 18. stavcima od
3. do 6. Uredbe (EU) 2019/943 te ¢lankom 13. Uredbe (EZ) br. 715/2009.

9. Ovaj se €lanak ne primjenjuje na projekte od zajedni¢kog interesa koji su izuzeti:

(a) od ¢lanaka 32., 33. i 34. te ¢lanka 41. stavaka 6., 8. i 10. Direktive 2009/73/EZ u skladu s
njezinim ¢lankom 36.;

(b) od ¢lanka 19. stavaka 2. i 3. Uredbe (EU) 2019/943 ili ¢lanka 6., ¢lanka 59. stavka 7. i
Clanka 60. stavka 1. Direktive (EU) 2019/944 u skladu s ¢lankom 63. Uredbe (EU) 2019/943,;

(c) od pravila o razdvajanju ili pravila za pristup tre¢ih strana u skladu s ¢lankom 64. Uredbe
(EU) 2019/943 i ¢lankom 66. Direktive (EU) 2019/944; ili

(d) u skladu s ¢lankom 17. Uredbe (EZ) br. 714/2009.
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10. Komisija do [31. prosinca 2022.] donosi provedbene akte koji sadrzavaju obvezujuce smjernice za
osiguravanje jedinstvenih uvjeta za provedbu ovog c¢lanka i za prekograni¢nu podjelu troskova
odobalnih mreza za energiju iz obnovljivih izvora iz ¢lanka 15. stavka 1. Smjernice se odnose i na
posebnu situaciju projekata odobalnih mreza za energiju iz obnovljivih izvora od zajednickog interesa
jer ukljucuju nacela za koordinaciju prekograni¢ne raspodjele troskova tih projekata s financijskim,
trziSnim 1 politickim rjeSenjima za lokacije za proizvodnju energije na moru koje su s njima povezane.
Pri donoSenju ili izmjeni smjernica Komisija se savjetuje s ACER-om, ENTSO-om za elektri¢nu
energiju, ENTSO-om za plin i, prema potrebi, drugim dionicima. Ti se provedbeni akti donose u
skladu sa savjetodavnim postupkom iz ¢lanka 21. stavka 2.

Clanak 17.
Poticaji
1. Ako se promotor projekta od zajednickog interesa za koji su nadlezna nacionalna regulatorna tijela
pri njegovu razvoju, radu ili odrzavanju suocava s rizicima ve¢ima od uobicajenih rizika za usporedivi
infrastrukturni projekt, drzave ¢lanice i nacionalna regulatorna tijela osiguravaju dodjelu odgovarajucih
poticaja tom projektu u skladu s ¢lankom 58. tockom (f) Direktive (EU) 2019/944, clankom 41.

stavkom 8. Direktive 2009/73/EZ, ¢lankom 18. stavkom 1. i ¢lankom 18. stavcima od 3. do 6. Uredbe
(EU) 2019/943 te ¢lankom 13. Uredbe (EZ) br. 715/20009.

Prvi podstavak ne primjenjuje se na projekte od zajednickog interesa izuzete:

(a) od ¢lanaka 32., 33. i 34. te ¢lanka 41. stavaka 6., 8. i 10. Direktive 2009/73/EZ u skladu s
njezinim ¢lankom 36.;

(b) od ¢lanka 19. stavaka 2. i 3. Uredbe (EU) 2019/943 ili ¢lanka 6., ¢lanka 59. stavka 7. i
Clanka 60. stavka 1. Direktive (EU) 2019/944 u skladu s ¢lankom 63. Uredbe (EU) 2019/943,;

(¢) u skladu s ¢lankom 36. Direktive 2009/73/EZ;
(d) u skladu s ¢lankom 17. Uredbe (EZ) br. 714/2009.

2. U odluci o dodjeli poticaja iz stavka 1. nacionalna regulatorna tijela uzimaju u obzir rezultate analize
troskova 1 koristi na temelju metodologije razvijene u skladu s ¢lankom 11., a posebno pozitivne
vanjske uc¢inke projekta na regionalnoj razini ili na razini Unije. Nacionalna regulatorna tijela nadalje
analiziraju posebne rizike s kojima se suoc¢avaju promotori projekta, poduzete mjere ublaZzavanja rizika
1 obrazloZenje profila rizika s obzirom na neto pozitivan ucinak projekta u usporedbi s manje rizicnom
alternativom. Prihvatljivi su posebno rizici povezani s novim tehnologijama prijenosa na kopnu i moru,
rizici povezani s nedostatnim povratom troskova i rizici razvoja.

3. U odluci se uzima u obzir posebna priroda nastalog rizika te se njome mogu dodijeliti poticaji koji
obuhvacaju, medu ostalim, sljede¢e mjere:

(a) pravila o ulaganju unaprijed;

(b) pravila o priznavanju stvarno nastalih troskova prije pusStanja projekta u rad,
(c) pravila o postizanju dodatnog povrata na uloZeni kapital za projekt;

(d) sve druge mjere koje se smatraju potrebnima i primjerenima.

4. Svako nacionalno regulatorno tijelo do [31. srpnja 2022.] Agenciji dostavlja svoju metodologiju i
kriterije primijenjene za evaluaciju ulaganja u energetske infrastrukturne projekte i vecih rizika tih
projekata, azurirane s obzirom na najnovija kretanja u podruc¢ju zakonodavstva, politike, tehnologije 1
trziSta. Tom metodologijom 1 kriterijima izri€ito se nastoje ukloniti posebni rizici kojima su izloZene
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odobalne mreZe za energiju iz obnovljivih izvora iz tocke 1. podtocke (e) Priloga Il. i projekti niskih
kapitalnih, ali znatnih operativnih rashoda.

5. Uzimajuéi u obzir informacije primljene u skladu sa stavkom 4. ovog clanka, Agencija do
[31. prosinca 2022.] olakSava razmjenu dobre prakse i daje preporuke u skladu s ¢lankom 6. Uredbe
(EU) 2019/942 u pogledu:

(a) poticaja iz stavka 1. na temelju usporedbe najbolje prakse nacionalnih regulatornih tijela;

(b) zajednicke metodologije za evaluaciju nastalih vecéih rizika ulaganja u energetske
infrastrukturne projekte.

6. Do [31. ozujka 2023.] svako nacionalno regulatorno tijelo objavljuje svoju metodologiju i kriterije za
evaluaciju ulaganja u energetske infrastrukturne projekte i njihovih ve¢ih rizika.

7. Ako mjere iz stavaka 5. i 6. nisu dovoljne za pravodobnu provedbu projekata od zajednickog
interesa, Komisija moze izdati smjernice za poticaje utvrdene u ovom ¢lanku.

POGLAVLJE VII.

FINANCIRANJE

Clanak 18.

Prihvatljivost projekata za financijsku pomo¢ Unije u skladu s Uredbom (EU)... [o Instrumentu za
povezivanje Europe kako je predlozena dokumentom COM(2018) 438 final]

1. Projekti od zajednickog interesa koji pripadaju kategorijama utvrdenima u Prilogu Il. prihvatljivi su
za financijsku pomo¢ Unije u obliku bespovratnih sredstava za studije i financijskih instrumenata.

2. Usto, projekti od zajednic¢kog interesa koji pripadaju kategorijama utvrdenima u tocki 1. podtockama
(@), (b), (c) i (e) Priloga IT i tocki 3. Priloga II., osim projekata skladiStenja elektri¢ne energije na nacelu
reverzibilne hidroelektrane, prihvatljivi su za financijsku pomo¢ Unije u obliku bespovratnih sredstava
za radove ako ispunjavaju sve sljedece kriterije:

(a) analiza troskova i koristi odredenog projekta u skladu s ¢lankom 16. stavkom 3. to¢kom (a)
dokazuje postojanje znatnih pozitivnih vanjskih uéinaka, kao $to su sigurnost opskrbe,
fleksibilnost sustava, solidarnost ili inovacije;

(b) za projekt je donesena odluka o prekograni¢noj raspodjeli troSkova u skladu s ¢lankom 16.
ili je cilj projekta (samo kad je rije¢ o projektima od zajedniCkog interesa koji pripadaju
kategoriji utvrdenoj u tocki 3. Priloga II. koji nisu u nadleZnosti nacionalnih regulatornih tijela
1 za koje se stoga ne donosi odluka o prekograni¢noj raspodjeli troSkova) pruzanje
prekograni¢nih usluga, uvodenje tehnoloSkih inovacija 1 osiguravanje sigurnosti rada
prekograni¢ne mreze;

(c) projekt nije komercijalno odrziv ni u skladu s poslovnim planom ni s drugim procjenama,
posebno onima koje su proveli potencijalni ulagaci, davatelji kredita ili nacionalno regulatorno
tijelo. Odluka o poticajima i njezino obrazlozenje iz ¢lanka 17. stavka 2. uzimaju se u obzir pri
procjeni komercijalne odrzivosti projekta.

3. Projekti od zajednickog interesa koji se provode u skladu s postupkom iz ¢lanka 5. stavka 7.
tocke (d) isto su tako prihvatljivi za financijsku pomo¢ Unije u obliku bespovratnih sredstava za radove
ako ispunjavaju kriterije utvrdene u stavku 2. ovog ¢lanka.
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4. Projekti od zajedni¢kog interesa koji pripadaju kategorijama utvrdenima u tocki 1. podtocki (d) i
tockama 2. 1 5. Priloga IL. isto su tako prihvatljivi za financijsku pomo¢ Unije u obliku bespovratnih
sredstava za radove ako predmetni promotori projekata mogu jasno pokazati znatne pozitivne vanjske
uc¢inke projekata, kao $to su sigurnost opskrbe, fleksibilnost sustava, solidarnost ili inovacije, i iznijeti
jasne dokaze o njihovoj komercijalnoj neodrzivosti u skladu s analizom troSkova i koristi, poslovnim
planom i procjenama, posebno onima koje su proveli potencijalni ulagaci ili davatelji kredita ili, prema
potrebi, nacionalno regulatorno tijelo.

5. Projekti od uzajamnog interesa izjednacavaju se s projektima od zajednickog interesa i prihvatljivi su
za financijsku pomo¢ Unije. Ulaganja koja se provode na podruc¢ju Unije u okviru projekta od
uzajamnog interesa prihvatljiva su za financijsku pomo¢ Unije u obliku bespovratnih sredstava za
radove samo ako ispunjavaju kriterije utvrdene u stavku 2. i ako se odlukom o prekograni¢noj
raspodjeli troskova iz stavka 2. tocke (b) prekogranicno raspodjeljuju troskovi za najmanje dvije drzave
Clanice, pri ¢emu na svaku otpada znatan dio.

Clanak 19.
Smjernice za Kriterije za dodjelu financijske pomo¢i Unije

Posebni kriteriji utvrdeni u ¢lanku 4. stavku 3. i parametri utvrdeni u ¢lanku 4. stavku 5. primjenjuju se
za utvrdivanje kriterija za dodjelu financijske pomo¢i Unije u Uredbi (EU)... [0 Instrumentu za
povezivanje Europe kako je predlozena dokumentom COM(2018) 438 final].

POGLAVLJE VIII.

ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 20.
Izvrsavanje delegiranja ovlasti

1. Ovlast za donosSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji pod uvjetima utvrdenima u ovom
¢lanku.

2. Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 3. dodjeljuje se Komisiji na razdoblje od sedam
godina pocevsi od [1. sijenja 2022.] Komisija izraduje izvjeSée o delegiranju ovlasti najkasnije devet
mjeseci prije kraja razdoblja od sedam godina. Delegiranje ovlasti preSutno se produljuje za razdoblja
jednakog trajanja, osim ako se Europski parlament ili Vijece tom produljenju usprotive najkasnije tri
mjeseca prije kraja svakog razdoblja.

3. Europski parlament ili Vije¢e u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti iz ¢lanka 3.
Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno. Opoziv pocinje proizvoditi
ucinke sljede¢eg dana od dana objave spomenute odluke u Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji
dan naveden u spomenutoj odluci. Opoziv ne utjeCe na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

4. Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i Vijeéu.

5. Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 3. stupa na snagu samo ako ni Europski parlament ni
Vije¢e u roku od dva mjeseca od priopcenja tog akta Europskom parlamentu i Vijecu na njega ne
podnesu nikakav prigovor ili ako su prije isteka tog roka i Europski parlament i Vijece obavijestili
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Komisiju da ne¢e podnijeti prigovore. Taj se rok produljuje za dva mjeseca na inicijativu Europskog
parlamenta ili Vijeca.

Clanak 21.
Postupak odbora
1. Komisiji pomaze odbor. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.
2. Pri upucivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 4. Uredbe (EU) br. 182/2011.

Clanak 22.
IzvjeS¢ivanje i ocjenjivanje
Komisija najkasnije 31. prosinca 2027. objavljuje izvjesce o provedbi projekata od zajedni¢kog interesa
I podnosi ga Europskom parlamentu i Vije¢u. U tom se izvjeS¢u ocjenjuje:

(a) napredak postignut u planiranju, razvoju, izgradnji i puStanju u rad projekata od
zajednickog interesa odabranih u skladu s ¢lankom 3. i, prema potrebi, kasnjenja u provedbi i
druge poteskoce na koje se naislo;

(b) sredstva koje je Unija rezervirala i isplatila za projekte od zajednickog interesa u odnosu
na ukupnu vrijednost financiranih projekata od zajednic¢kog interesa;

(c) napredak koji je u integraciji obnovljivih izvora energije i smanjenju emisija staklenic¢kih
plinova postignut planiranjem, razvojem, izgradnjom i puStanjem u rad projekata od
zajednickog interesa odabranih u skladu s ¢lankom 3.;

(d) napredak postignut u planiranju, razvoju, izgradnji i puStanju u rad odobalnih mreZza za
energiju iz obnovljivih izvora te omoguceno uvodenje energije iz obnovljivih izvora na moru;
(e) u sektorima elektricne energije 1 vodika, razvoj medupovezanosti drzava clanica,

odgovaraju¢e promjene cijena energije, kao 1 broj kvarova mreznog sustava, njihovi uzroci 1
povezani gospodarski troSkovi;

(f) postupak izdavanja dozvola i sudjelovanje javnosti, posebno:

1. prosje¢no 1 najdulje ukupno trajanje postupka izdavanja dozvola za projekte od
zajednickog interesa, ukljucujuéi trajanje svakog koraka postupka prije podnoSenja
zahtjeva, u odnosu na vrijeme predvideno pocetnim kljuénim etapama iz ¢lanka 10.
stavka 5.;

il. razina protivljenja projektima od zajednickog interesa, konkretno broj pisanih
prigovora tijekom postupka javnog savjetovanja i broj postupaka za pravnu zastitu,

iii. pregled najboljih 1 inovativnih praksi u uklju¢ivanju dionika i ublaZzavanju utjecaja na
okolis tijekom postupaka izdavanja dozvola i provedbe projekata, ukljucujuéi prilagodbu
klimatskim promjenama;

Iv. djelotvornost sustava predvidenih ¢lankom 8. stavkom 3. u pogledu postovanja
rokova utvrdenih u ¢lanku 10.;

(9) regulatorni tretman, posebno:
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1. broj projekata od zajednickog interesa za koje je donesena odluka o prekograni¢noj
raspodjeli troskova u skladu s ¢lankom 16.;

ii. broj 1 vrsta projekata od zajedni¢kog interesa kojima su dodijeljeni posebni poticaji u
skladu s ¢lankom 17.;

(h) djelotvornost ove Uredbe u doprinosu klimatskim i energetskim ciljevima za 2030. i,
dugoroc¢no, postizanju klimatske neutralnosti do 2050.

Clanak 23.

Informiranje i obavjeS¢ivanje javnosti

Komisija uspostavlja i odrzava platformu za transparentnost koja je lako dostupna javnosti putem
interneta. Platforma se redovito azurira informacijama iz izvje$éa iz Clanka 5. stavka l. te
informacijama s internetskih stranica iz ¢lanka 9. stavka 7. Platforma sadrZava sljedece informacije:

(a) azurirane opcée informacije, ukljuujuéi geografske informacije, za svaki projekt od
zajednickog interesa;

(b) plan provedbe iz ¢lanka 5. stavka 1. za svaki projekt od zajednickog interesa predstavljen
tako da se u svakom trenutku moze procijeniti napredak u provedbi;

(c) glavne ocekivane koristi i troSkove projekata, osim poslovno osjetljivih informacija;
(d) popis Unije;
(e) sredstva koja je Unija raspodijelila i isplatila za svaki projekt od zajedni¢kog interesa.

Clanak 24.
Prijelazne odredbe

Ova Uredba ne utjeCe na odobravanje, nastavak ni izmjenu financijske pomo¢i koju dodjeljuje
Komisija u skladu s Uredbom (EU) br. 1316/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a®'.

Clanak 25.
Izmjena Uredbe (EZ) br. 715/2009

U ¢lanku 8. stavku 10. Uredbe (EZ) br. 715/2009 prvi podstavak zamjenjuje se sljede¢im:

»ENTSO za plin svake dvije godine donosi i1 objavljuje plan razvoja mreZe na razini Unije
iz stavka 3. tocke (b). Plan razvoja mreze na razini Unije ukljucuje modeliranje integrirane
mreZe, medu ostalim mreza vodika, izradu scenarija, europsku prognozu dostatnosti opskrbe
1 procjenu otpornosti sustava.”.

Clanak 26.
Izmjene Direktive 2009/73/EZ

47

Uredba (EU) br. 1316/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o uspostavi Instrumenta za
povezivanje Europe, izmjeni Uredbe (EU) br. 913/2010 i stavljanju izvan snage uredaba (EZ) br. 680/2007 i
(EZ) br. 67/2010, SL L 348, 20.12.2013., str. 129.
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U ¢lanku 41. stavku 1. Direktive 2009/73/EZ dodaje se tocka (v):

,»(V) ispunjavanje obveza utvrdenih u ¢lanku 3., ¢lanku 5. stavku 7. te ¢lancima 14., 15., 16. i
17. [Uredbe TEN-E kako je predlozena dokumentom COM(2020) 824];”.

Clanak 27.
Izmjene Direktive (EU) 2019/944

U ¢lanku 59. stavku 1. Direktive (EU) 2019/944 dodaje se tocka (zz):

»(zz) ispunjavanje obveza utvrdenih u ¢lanku 3., ¢lanku 5. stavku 7. te ¢lancima 14., 15., 16. i
17. [Uredbe TEN-E kako je predlozena dokumentom COM(2020) 824];”.

Clanak 28.
Izmjene Uredbe (EU) 2019/943

Clanak 48. prva re¢enica Uredbe (EU) 2019/943 zamjenjuje se sljede¢im:

,Plan razvoja mreze na razini Unije iz ¢lanka 30. stavka 1. tocke (b) ukljucuje oblikovanje
integrirane mreze, medu ostalim razvoj scenarija i procjenu otpornosti sustava. Potpuno je
uskladen s europskom procjenom adekvatnosti resursa izradenom na temelju ¢lanka 23.”.

Clanak 29.
Izmjene Uredbe (EU) 2019/942

Clanak 11. togke (c) i (d) Uredbe (EU) 2019/942 zamjenjuje se sljedeéim:

»(C) ispunjava obveze utvrdene u ¢lanku 5., ¢lanku 11. stavcima 2., 8., 9.1 10., ¢lancima 12.1 13.,
¢lanku 17. stavku 5. i tocki 12. Priloga Ill. [Uredbi TEN-E kako je predlozena dokumentom
COM(2020) 824];

(d) donosi odluke o odobrenju postupnih izmjena metodologija analize troskova i koristi u skladu
s Clankom 11. stavkom 6. te o zahtjevima za ulaganje, ukljucujuéi prekograni¢nu raspodjelu
troskova, u skladu s ¢lankom 16. stavkom 6. [Uredbe TEN-E kako je predlozena dokumentom
COM(2020) 824].”.

Clanak 30.
Stavljanje izvan snage

Uredba (EU) br. 347/2013 stavlja se izvan snage [1. sije¢nja 2022.] 1z ove Uredbe ne proizlaze nikakva
prava za projekte navedene u prilozima Uredbi (EU) br. 347/2013.

Clanak 31.
Stupanje na snagu
Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.
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Primjenjuje se od [1. sijecnja 2022.].

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
[--] [...]
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ ..,AGENCIJE”

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o smjernicama za transeuropsku energetsku
infrastrukturu i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 347/2013

Predmetna podrucja politike

Podrucje politike: 1. Jedinstveno trziste, inovacije i digitalno gospodarstvo

Aktivnost: 02. Europska strateska ulaganja

Prijedlog se odnosi na

1 novo djelovanje

O novo djelovanje nakon pilot-projekta/pripremnog djelovanja*®
produZenje postojeéeg djelovanja

[l spajanje jednog ili viSe djelovanja u drugo/novo djelovanje
Ciljevi

Opdi ciljevi

Op¢i je cilj inicijative olakSati pravodobni razvoj odgovaraju¢e energetske infrastrukture
diljem Unije i u susjedstvu kako bi se omogucéilo ostvarivanje energetskih i klimatskih ciljeva
Unije u skladu s europskim zelenim planom, posebno ciljeva za 2030./2050., ukljucujuci cilj
klimatske neutralnosti te integraciju trziSta, konkurentnost i1 sigurnost opskrbe, §to je
povoljnije moguce za potroSace 1 poduzeca.

Posebni ciljevi

Posebni ciljevi:

1. omoguditi utvrdivanje prekograni¢nih projekata i1 ulaganja potrebnih za energetsku
tranziciju i klimatske ciljeve diljem Unije i sa susjednim zemljama;

2. poboljsati planiranje infrastrukture za integraciju energetskih sustava i odobalne mreZze;

3. skratiti postupke izdavanja dozvola za projekte od zajednic¢kog interesa kako bi se izbjegla
kaSnjenja projekata kojima se olakSava energetska tranzicija;

4. osigurati odgovarajucu primjenu alata za podjelu troskova i regulatornih poticaja.

48

HR

Kako je navedeno u ¢lanku 58. stavku 2. to¢kama (a) ili (b) Financijske uredbe.
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

Ocekivani rezultati i ucinak

Navesti ocekivane ucinke prijedloga/inicijative na ciljane korisnike/skupine.

Posebni cilj br. 1:

Provedba projekata od zajednickog interesa kojima se podupire postizanje cilja klimatske
neutralnosti omoguéivanjem integracije obnovljivih izvora energije.

Posebni cilj br. 2:

Znatno povecanje u uvodenju energije iz obnovljivih izvora na moru.
Posebni cilj br. 3:

Europski pristup planiranju infrastrukture za mreze vodika.

Posebni cilj br. 4:

Smanjenje kaSnjenja u provedbi projekata od zajednickog interesa.

Pokazatelji uspjesnosti

Navesti pokazatelje za pracenje napretka i postignuca

Posebni cilj br. 1:

Broj i wvrste projekata od zajednickog interesa prema definiranim prioritetnim
koridorima/tematskim  podru¢jima: smanjeno  ograni¢avanje  obnovljive  energije;
udvostrucenje broja projekata pametne elektricne energije do 2026. u odnosu na trenutacne
razine.

Posebni cilj br. 2:

Broj projekata od zajednickog interesa: najmanje 10 projekata od zajednic¢kog interesa kojima
se podupire uvodenje energije iz obnovljivih izvora na moru do 2026.

Posebni cilj br. 3:

Broj projekata od zajednickog interesa: najmanje pet projekata od zajednickog interesa U
podrucju vodika do 2026.

Posebni cilj br. 4:

Prosje¢no 1 maksimalno ukupno trajanje postupaka odobravanja projekata od zajednickog
interesa: smanjiti udio projekata od zajedniCkog interesa koji kasne u odredenoj godini u
usporedbi s prvotno planiranim datumom pustanja u rad.

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju, ukljucujuci detaljan
vremenski plan provedbe inicijative

Uredbom o transeuropskim energetskim mrezama (TEN-E), donesenom 2013., utvrduju se
pravila za pravodobni razvoj i interoperabilnost transeuropskih energetskih mreza radi
ostvarivanja ciljeva energetske politike iz Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU)
kako bi se osiguralo funkcioniranje unutarnjeg energetskog trzista i sigurnost opskrbe u Uniji,
promicala energetska ucinkovitost 1 uSteda energije te razvoj novih i1 obnovljivih oblika
energije te poticala medupovezanost energetskih mreza. Uredbom TEN-E uspostavlja se okvir
za suradnju drzava Clanica i relevantnih dionika u regionalnom okruZenju kako bi se razvile
bolje povezane energetske mreze u cilju povezivanja regija koje su trenutac¢no izolirane od
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1.5.2.

1.5.3.

europskih energetskih trzista, jacanja postoje¢e prekogranicne medupovezanosti i pomoc¢i u
integraciji energije iz obnovljivih izvora.

S obzirom na to, Uredba TEN-E sredi$nji je instrument za razvoj unutarnjeg energetskog
trziSta i nuzna je za postizanje ciljeva europskog zelenog plana. Kako bi se postigla klimatska
neutralnost do 2050. 1 viSe razine smanjenja emisija staklenickih plinova do 2030., Europi ¢e
biti potreban integriraniji energetski sustav koji ¢e se oslanjati na viSe razine elektrifikacije na
temelju obnovljivih izvora energije i dekarbonizaciju plinskog sektora. Uredbom TEN-E moze
se osigurati da se razvojem energetske infrastrukture Unije podrzi potrebna energetska
tranzicija.

Iako su ciljevi postojece Uredbe i1 dalje uglavnom valjani, moraju se viSe usmjeriti na ciljeve
za 2020./2030. kako bi odrazavali novi politi¢ki kontekst i cilj klimatske neutralnosti do 2050.
iz europskog zelenog plana. Uz nov politic¢ki kontekst i ciljeve neizostavno je spomenuti i da
je u proteklom desetljecu tehnoloski razvoj bio iznimno brz. Taj bi se napredak trebao uzeti u
obzir u infrastrukturnim kategorijama obuhvac¢enima Uredbom, Kriterijima za odabir projekata
od zajednickog interesa te prioritetnim koridorima i tematskim podrucjima.

Osim zadac¢a koje su ve¢ u njegovoj nadleznosti na temelju Uredbe o ACER-u, ovom se
inicijativom ACER-u daje mandat za izvrSavanje dodatnih zadaca, a to su:

— razviti okvirne smjernice za ENTSO za elektricnu energiju i ENTSO za plin za definiranje i
oblikovanje njihovih scenarija,

— odobriti postupna poboljsanja metodologija analize troskova i koristi koje su razvili ENTSO
za elektri¢nu energiju i ENTSO za plin.

Dodana vrijednost sudjelovanja Unije (moZe proizlaziti iz razlicitih cimbenika, npr. prednosti
koordinacije, pravne sigurnosti, vece ucinkovitosti ili komplementarnosti). Za potrebe ove
tocke ,,dodana vrijednost sudjelovanja Unije” vrijednost je koja proizlazi iz intervencije Unije
i predstavlja dodatnu vrijednost u odnosu na vrijednost koju bi drzave clanice inace ostvarile
same.

Razlozi za djelovanje na europskoj razini (ex ante)

Infrastruktura za prijenos energije (ukljuujuéi medusobno povezanu odobalnu mrezu i
pametnu mreznu infrastrukturu) ima europsku dodanu vrijednost zbog svojih prekograni¢nih
ucinaka 1 kljuéna je za postizanje klimatski neutralnog energetskog sustava. Za razvoj
prekograni¢ne energetske infrastrukture potreban je okvir za regionalnu suradnju medu
drzavama ¢lanicama. Propisi 1 mjere pojedinih drZava ¢lanica nedovoljni su za provedbu tih
infrastrukturnih projekata u cjelini.

Ocekivana dodana vrijednost Unije (ex post)

Unutarnje energetsko trziSte temelji se na prekograni¢nim spojnim vodovima, €iji razvoj
zahtijeva suradnju dviju ili viSe drZava c¢lanica; inicijativa ¢e putem suradnje pridonijeti
isplativijem 1 djelotvornijem pristupu u razvoju odgovarajuce prekograni¢ne infrastrukture i
postizanju klimatskih i energetskih ciljeva Unije uz minimalni troSak za potrosace i poduzeca.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Evaluacija postojeCe Uredbe TEN-E pokazala je da se na temelju te uredbe ucinkovito
poboljsala integracija mreza drzava Clanica, potaknula trgovina energijom i time pridonijelo
konkurentnosti Unije, kako pokazuju ciljevi medupovezanosti i cijene energije te njihova
konvergencija diljem Unije. Projekti od zajednic¢kog interesa u podrucju elektri¢ne energije, a
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1.54.

1.5.5.

posebno u podru¢ju plina, znatno su pridonijeli sigurnosti opskrbe kao glavnom
kontekstualnom pokretacu izrade Uredbe TEN-E. Infrastruktura za plin sada je dobro
povezana, a otpornost opskrbe znatno se poboljsala od 2013. Regionalna suradnja u
regionalnim skupinama i putem prekograni¢ne raspodjele troSkova vazna je za omogucivanje
provedbe projekata. Medutim, prekogranicna raspodjela troSkova u mnogim slucajevima nije
dovela do planiranog smanjenja manjka u financiranju projekta. Premda su postupci
izdavanja dozvola skraceni, u nekim su sluc¢ajevima i dalje dugotrajni. Iako su temeljni razlozi
uglavnom povezani s nacionalnom provedbom 1i izvan su podrucja primjene Uredbe TEN-E,
postoje neki elementi koji se mogu poboljsati. Financijska pomo¢ u okviru CEF-a bila je
vazan ¢imbenik jer se bespovratnim sredstvima za studije pomoglo da se smanje rizici u ranim
fazama razvoja projekata, a bespovratnim sredstvima za radove poduprli su se projekti
usmjereni na glavna uska grla koja se nisu mogla u dovoljnoj mjeri ukloniti financiranjem na
trzistu.

Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim prikladnim
instrumentima

Inicijativom ¢e se pridonijeti postizanju klimatske neutralnosti do 2050., pocevsi od smanjenja
emisija staklenickih plinova za 55 % do 2030., glavnog klimatskog cilja iz europskog zelenog
plana, koji je Komisija Ursule von der Leyen predstavila u prosincu 2019. Utvrdivanjem
kriterija prihvatljivosti za financijsku pomo¢ u okviru Instrumenta za povezivanje Europe
(CEF) za projekte od zajedni¢kog interesa inicijativa pridonosi ciljevima VFO-a za razdoblje
2021.-2027., medu ostalim ukljucivanju klimatskih pitanja.

Ocjena razlicitih dostupnih opcija financiranja, ukljucujuci opciju preraspodjele

Najveci dio utjecaja ovog prijedloga na prora¢un razmatra se u zakonodavnom financijskom
izvjestaju u okviru Prijedloga uredbe o uspostavljanju Instrumenta za povezivanje Europe.
Poseban utjecaj ove inicijative na proracun ogranicen je na sredstva koja su ACER-u potrebna
za ispunjavanje dodatnog mandata. U procjeni u¢inka ocijenjene su razli¢ite opcije kako bi se
ostvario cilj boljeg planiranja infrastrukture za integraciju energetskog sustava. NajpoZeljnija
je opcija ona s najisplativijim pristupom.
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1.6.

1.7.

Trajanje i financijski ucinak prijedloga/inicijative

[0 Ograniceno trajanje

— [ prijedlog/inicijativa na snazi od [DD/MM]GGGG do [DD/MM]GGGG
— [ financijski u¢inak od GGGG do GGGG

Neograniceno trajanje

— provedba s pocetnim razdobljem od GGGG do GGGG,

— nakon Cega slijedi redovna provedba.

Predvideni na¢ini upravljanja®

Izravno upravljanje Komisije

— [ putem izvr$nih agencija

[ Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

01 Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja proracuna:

[ medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti)

O EIB-u i Europskom investicijskom fondu

L tijelima iz ¢lanaka 70. 1 71.

O tijelima javnog prava

Ol tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge u mjeri u kojoj daju
odgovarajuca financijska jamstva

L] tijelima uredenima privatnim pravom drzave Clanice kojima je povjerena provedba javno-
privatnog partnerstva i1 koja daju odgovarajuca financijska jamstva

[0 osobama kojima je povjerena provedba odredenih djelovanja u podruc¢ju ZVSP-a u skladu s
glavom V. UEU-a i koje su navedene u odgovaraju¢em temeljnom aktu.

Napomene

Nije primjenjivo

49

Informacije o nacinima upravljanja i upuéivanja na Financijsku uredbu dostupni su na internetskim stranicama
BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.

61 HR


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

HR

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MJERE UPRAVLJANJA
Pravila pracenja i izvjeséivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

Postupci redovitog izvjes¢ivanja i pracenja koji postoje u sadasnjem okviru TEN-E i dalje su
na snazi, primjerice izvjes¢e ACER-a regionalnim skupinama. ACER na svojim internetskim
stranicama objavljuje 1 sve rezultate svojih zadaca.

Najveci dio utjecaja ovog prijedloga na proracun razmatra se u zakonodavnom financijskom
izvjestaju u okviru Prijedloga uredbe o uspostavljanju Instrumenta za povezivanje Europe.
Prema predlozenoj uredbi o CEF-u, uspostavit ¢e se revidirani okvir uspjesnosti za pracenje
postizanja ciljeva programa i njegova doprinosa ciljevima politike Unije. Pokazatelji za
pracenje provedbe i napretka programa u podrucju energetike odnosit ¢e se posebno na
doprinos medupovezanosti 1 integraciji trziSta, sigurnosti opskrbe energijom i1 odrzivom
razvoju, Sto ¢e omoguciti dekarbonizaciju tako Sto ¢e se povecati unos energije iz obnovljivih
izvora u energetske sustave te razvijati prekograni¢na suradnja u podrucju obnovljivih izvora
energije.

Dodatne zadace kojima ¢e upravljati ACER pridonijet ¢e ostvarenju ciljeva inicijative,
posebno boljem planiranju infrastrukture za integraciju energetskog sustava i utvrdivanju
prekograni¢nih projekata i ulaganja diljem Unije 1 sa susjednim zemljama koji su potrebni za
energetsku tranziciju i klimatske ciljeve.

Osim posebnih postupaka izvje$¢ivanja i pracenja u okviru Uredbe TEN-E, sve agencije
Unije rade pod strogim sustavom pracenja koji ukljucuje sluzbu za unutarnju reviziju, Sluzbu
Komisije za unutarnju reviziju, Upravni odbor ACER-a, Revizorski sud i proracunsko tijelo.
Taj je sustav utvrden Uredbom o osnivanju ACER-a iz 2009. 1 nastavit ¢e se primjenjivati.

Sustavi upravljanja i kontrole

Obrazlozenje nacina upravljanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina placanja i
predlozene strategije kontrole

Najveci dio utjecaja ovog prijedloga na proracun razmatra se u zakonodavnom financijskom
izvjestaju u okviru Prijedloga uredbe o uspostavljanju Instrumenta za povezivanje Europe.
Medutim, za dodjeljivanje dodatnih zadaca ACER-u potrebna su dodatna sredstva, Sto
odgovara trosku jednog ekvivalenta punog radnog vremena. To je opravdano radom koji je
potreban za izradu novih okvirnih smjernica za definiranje i oblikovanje scenarija ENTSO-a
za elektri¢nu energiju i ENTSO-a za plin pri izradi njihovih scenarija i procjeni postupnih
poboljsanja metodologija analize troskova i koristi koje su razvili ENTSO za elektri¢nu
energiju 1 ENTSO za plin. Za te je zadace potrebno razviti i odrzavati posebno stru¢no znanje
unutar ACER-a.

Informacije o utvrdenim rizicima i uspostavljenim sustavima unutarnje kontrole za
ublazavanje rizika

Utvrdeni rizici za rashode u okviru Instrumenta za povezivanje Europe i povezane kontrole za
ublazavanje obuhvaceni su zakonodavnim financijskim izvjestajem u okviru Prijedloga uredbe
Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavljanju Instrumenta za povezivanje Europe i
stavljanju  izvan snage uredbi (EU) br.1316/2013 i (EU) br. 283/2014.

S obzirom na dodatne zadace koje su dodijeljene ACER-u nisu utvrdeni konkretni rizici.
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2.2.3.

Dodatna sredstva stavljena na raspolaganje ACER-u pratit ¢e se putem ACER-ova sustava
unutarnje kontrole, koji je uskladen s relevantnim medunarodnim standardima i ukljucuje
posebne kontrole kako bi se sprijecio sukob interesa i osigurala zastita zvizdaca.

Procjena i obrazlozenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrole i vrijednosti
sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od pogreske (pri placanju i
pri zakljucenju)

Procjena troskova kontrole i rizika od pogresaka povezanih s rashodima u okviru Instrumenta
za povezivanje Europe ukljuena je u zakonodavni financijski izvjestaj u okviru Prijedloga
uredbe o uspostavljanju Instrumenta za povezivanje Europe.

Glavna uprava ENER odrzava strategiju nadzora koja obuhvaca aktivnosti ACER-a. Troskovi
kontrole dodatnih zada¢a povjerenih ACER-u procijenit ¢e se u odnosu na profil rizika
Agencije 1 na potrebe prac¢enja 1 nadzora aktivnosti Agencije. Medutim, ograni¢eni opseg tih
dodatnih aktivnosti ne bi trebao znatno utjecati na trosak kontrole Agencije. U proteklih pet
godina (2015.-2019.) trosak kontrole ACER-a u odnosu na iznos doprinosa Unije ostao je
relativno stabilan, u rasponu od 1,2 % do 2 %.

Budu¢i da je utjecaj na proracun ograni¢en na osiguravanje dodatnih sredstava, o¢ekuje se da
¢e rizik od pogreske ostati ispod granice od 2 % ukupnih rashoda tijekom trajanja programa.
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2.3.

Mjere za spreCavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu, npr. iz strategije za borbu protiv prijevara.

Komisija ¢e osigurati uspostavljanje odgovarajuc¢ih mjera tako da se pri provedbi aktivnosti
osigura zaStita financijskih interesa Unije primjenom preventivnih mjera protiv prijevare,
korupcije i svih drugih nezakonitih aktivnosti.

Glavna uprava ENER provodi posebnu strategiju za borbu protiv prijevara, koja ¢e se azurirati
do kraja 2020. na temelju revizije Komisijine strategije za borbu protiv prijevara iz
travnja 2019. (COM(2019) 196 final).

Mjere za spreavanje prijevara i nepravilnosti koje su poduzete za projekte koji se financiraju
iz Instrumenta za povezivanje Europe predstavljene su u zakonodavnom financijskom
izvjestaju u okviru Prijedloga uredbe o uspostavljanju Instrumenta za povezivanje Europe.

ACER je revidirao svoju strategiju za borbu protiv prijevara na temelju procjene rizika od
prijevara kojima bi mogao biti izlozen pri ispunjavanju svojeg mandata. ACER suraduje sa
sluzbama Komisije u predmetima povezanima sa spreCavanjem prijevara i nepravilnosti.
Komisija ¢e osigurati da se ta suradnja nastavi i ojaca. Osim toga, ACER je 2018. donio
smjernice o upravljanju sukobima interesa.

Odredbe o zastiti financijskih interesa Unije ukljucene su u ¢lanak 26. Prijedloga uredbe o
uspostavljanju Instrumenta za povezivanje Europe.

PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa ima ucinak
e Postojece proracunske linije
Prema redoslijedu naslova viSegodi$njeg financijskog okvira i prorac¢unskih linija.
N - Vrsta ;
Naslov Proracunska linija rashoda Doprinos
visegodi$nj
eg . . zemalja . islu ¢lanka 21
. .. Bro ]| . u smislu ¢lanka 21.
financijsko ) dif /nedif. Ezlf;“:”asl kandidatkin ‘r“‘ll? stavka 2. tocke (b)
g okvira € ja® zémalja | Financijske uredbe
l.
Jedinstveno
trziste, | 02 10 06 ACER
inovacije i Dif. DA NE NE NE
digitalno
gospodarst
VO
e ZatraZzene nove proracunske linije
Prema redoslijedu naslova viSegodi$njeg financijskog okvira i prorac¢unskih linija.
Naslov v o Vrsta -
visegoditni Proracunska linija rashoda Doprinos

50
51
52

HR

Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.
EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.
Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalni kandidati sa zapadnog Balkana.
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eg

zemalja

u smislu ¢lanka 21.

financijsko | Broj . . zemalja o tre¢ih
; Dif./nedif. kandidatkin - stavka 2. tocke (b)
g okvira EFTA-e ja zemalja | Financijske uredbe
[XXYY YY YY]
DA/NE DA/NE DA/NE DA/NE
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3.2. Procijenjeni u¢inak na rashode
3.2.1.  Sazetak procijenjenog ucinka na rashode

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Naslov Vlsegodlsn_Jeg financijskog Broj Naslov 1.A
okvira
ACER (samo nove zadace) 2022. 2023. 2024, 2025. 2026. 2027. UKUPNO
Glava 1- Obveze 1) 0,077 0,156 0,159 0,162 0,166 0,169 0,889
h Placanja @] 0,077 0,156 0,159 0,162 0,166 0,169 0,889
Obveze (1a)
Glava 2.: :
Placanja (2a)
Glava 3. Obveze (3a)
Plac¢anja (3b)
Obveze Si% | 0077 0156 | 0159 | 0162 | 0,166 | 0,169 0,889
UKUPNA odobrena sredstva
ACER-u AR
Placanja a 0,077 0,156 0,159 0,162 0,166 0,169 0,889
+3b
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okvira

Naslov viSegodiSnjeg financijskog

,,2Administrativni rashodi”

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. UKUPNO
Glavna uprava: ENER samo nadzor novih
zadaca
* Ljudski resursi 0 0 0 0 0 0 0
* Ostali administrativni rashodi 0 0 0 0 0 0 0
UKUPNO GLAVNA UPRAVA ENER | Odobrena sredstva 0 0 0 0 0 0 0
UKUPNA odobrena sredstva (ukupne obveze = ukupna
- iz !\IASLO\/_A 5. . plaanja) 0 0 0 0 0 0 0
viSegodiSnjeg financijskog okvira
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. UKUPNO
UKUPNA odobrena sredstva Obveze 0,077 | 0156 | 0159 | 0,162 | 0,166 | 0,169 0,889
iz NASLOVA 1.-5.
visegodisnjeg financijskog okvira Placanja 0,077 | 0156 | 0159 | 0,162| 0166 | 0,169 0,889
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3.2.2.  Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva [tijela]
— Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje.

— [ Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena sredstva za poslovanje:
Odobrena sredstva za preuzimanje obveza u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina Godina Godina Godina Unijeti onoliko godina koliko je potrebno za UKUPNO
N N+1 N+ +2 N+ +3 prikaz trajanja ucinka (vidjeti toc¢ku 1.6.)
Navesti ciljeve i
rezultate REZULTATI
Prosje | ._. — — — = < = = i
e VSta ¢ni c% TroSak ﬂej TroSak EED Trosak ﬂej TroSak c%) Trﬁsa cen Trosak c% TroSak llJlgur([))n lirli)ugglrll
trosak )
POSEBNI CILJ br. 1%...
— Rezultat
— Rezultat
— Rezultat
Meduzbroj za posebni cilj br. 1
POSEBNI CILJ br. 2...
— Rezultat
Meduzbroj za posebni cilj br. 2
UKUPNI TROSAK
53 Rezultati se odnose na proizvode i usluge koji se isporucuju (npr.: broj financiranih studentskih razmjena, kilometri izgradenih prometnica itd.).
> Kako je opisan u odjeljku 1.4.2. ,Posebni ciljevi...”
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3.2.3.

3.2.3.1. Sazetak
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.

Procijenjeni utjecaj na ljudske resurse ACER-a

— [ Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a administrativna odobrena

sredstva:
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
2022. 2023, 2024, 2025, 2026. 2027. UKgPN
Privremeno osoblje
(razredi AD)* 0,077 0,156 0,159 0,162 0,166 0,169 0,889
Privremeno osoblje
(razredi AST)
Ugovorno osoblje
Upuceni nacionalni
stru¢njaci
UKUPNO 0,077 0,156 0,159 0,162 0,166 0,169 0,889

* na temelju prosjeénih troskova od 150 000 EUR za privremeno osoblje (razredi AD) i
godisnje stope inflacije od 2 %

Potrebe u pogledu osoblja (EPRV):

2022.

2023.

2024.

2025.

2026.

2027.

UKUPN

Privremeno osoblje
(razredi AD)

Privremeno osoblje
(razredi AST)

Ugovorno osoblje

Upuceni nacionalni
struénjaci

UKUPNO

Zaposljavanje se planira u drugoj polovini 2022. kako bi se pripremila provedba Uredbe. Ako
bude moguce, trebala bi se donijeti sredinom 2022. Stoga se za 2022. u obzir uzima samo

50 % prosjecnog troska.

HR
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Prebijanje proraCuna zatraZzenog za pokrivanje povecanja sredstava za ljudske resurse u
ACER-u provest ¢e se smanjenjem prorac¢una Instrumenta za povezivanje Europe u sektoru
energetike (CEF za energetiku) za isti iznos u istom naslovu.
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3.2.3.2. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa za mati¢nu glavnu upravu

— [X Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.

— [ Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljedeci ljudski resursi:

Procjenu navesti u cijelim brojevima (ili najvise do jednog decimalnog mjesta)

Godina
N

Godin
a
N+1

Godina
N+2

Godina
N+ 3

Unijeti onoliko godina koliko
je potrebno za prikaz trajanja
uéinka (vidjeti tocku 1.6.)

¢ Radna mjesta prema planu radnih
mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)

XX 010101 (sjediste i
predstavnistva Komisije)

XX 01 01 02 (delegacije)

XX 01 05 01 (neizravno
istraZivanje)

10 01 05 01 (izravno istraZivanje)

* VVanjsko osoblje (u ekvivalentu punog
radnog vremena: EPRV)®

XX 010201 (UO, UNS, UsO iz
,».globalne omotnice™)

XX 0102 02 (UO, LO, UNS, UsO
i MSD u delegacijama)

-u
sjedistima®’

XX 01 04

yy56
-u
delegacijama

XX 010502 (UO, UNS, UsO —
neizravno istrazivanje)

10 01 05 02 (UO, UNS, UsO —
izravno istrazivanje)

Druge proracunske linije (navesti)

UKUPNO

HR

XX se odnosi na odgovarajuce podrucje politike ili glavu proracuna.

Za prijedlog nije potrebno dodatno osoblje u glavnoj upravi. Njegovu provedbu i pracenje
provodit ¢e osoblje koje je ve¢ zaduzeno za politiku TEN-E u Glavnoj upravi ENER.

Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem glavne uprave kojemu je ve¢ povjereno
upravljanje djelovanjem i/ili koje je prerasporedeno unutar glavne uprave te, prema potrebi,

55

56
57

UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni stru¢njaci; UsO = ustupljeno
osoblje; MSD = mladi struénjaci u delegacijama.
U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).
Uglavnom za strukturne fondove, Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR) i Europski

ribarski fond (EFR).
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resursima koji se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godi$njeg postupka
dodjele sredstava uzimajucéi u obzir proracunska ogranicenja.

Opis zadaca:

Duznosnici i privremeno osoblje

Vanjsko osoblje

Opis izracuna troskova za ekvivalent punog radnog vremena trebao bi biti ukljucen u
Prilog V. odjeljak 3.
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3.2.4.  Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom
— [X Prijedlog/inicijativa u skladu je s aktualnim viSegodi$njim financijskim
okvirom.

— [ Prijedlog/inicijativa  iziskuje  reprogramiranje  relevantnog  naslova
viSegodi$njeg financijskog okvira.

Objasniti o kakvom je reprogramiranju rije¢ te navesti predmetne proracunske linije i odgovarajuce
iznose.

Nije primjenjivo

— [ Za prijedlog/inicijativu potrebna je primjena instrumenta fleksibilnosti ili
revizija visegodisnjeg financijskog okvira®.

Objasniti §to je potrebno te navesti predmetne naslove i proracunske linije te odgovarajuce iznose.

Nije primjenjivo

3.2.5.  Doprinos trecih strana

— Prijedlogom/inicijativom ne predvida se sudjelovanje tre¢ih strana u
sufinanciranju.

— Prijedlogom/inicijativom predvida se sufinanciranje prema sljedecoj procjeni:
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina Godina Godina Godina Unijeti onoliko gpdlna k?“'fo J€
N N+ 1 N + 2 N + 3 potrebno za prikaz trajanja Ukupno
ucinka (vidjeti tocku 1.6.)

Navesti tijelo koje

sudjeluje u financiranju

UKUPNO sufinancirana

odobrena sredstva

% Vidjeti ¢lanke 11. 1 17. Uredbe Vije¢a (EU, Euratom) br. 1311/2013 kojom se uspostavlja visegodisnji

financijski okvir za razdoblje 2014.—-2020.
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3.3. Procijenjeni u¢inak na prihode

— [¥ Prijedlog/inicijativa nema financijski uc¢inak na prihode.

— [ Prijedlog/inicijativa ima sljedec¢i financijski u¢inak:

na vlastita sredstva
na ostale prihode

O navesti jesu li prihodi namijenjeni proracunskim linijama rashoda
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Odobrena Utinak prijedloga/inicijative™
sredstva

Proracunska linija | dostupna za T . . Lo
prihoda: tekucu Godina Godina Godina Godina Unijeti oqollko g.odllna kﬁ)hkO je p_otr_ebno

financijsku N N+ 1 N+ 2 N +3 za prikaz trajanja ucinka (vidjeti
Clanak.............

Za razne namjenske prihode navesti odgovarajuce prorac¢unske linije rashoda.

Navesti metodu izracuna uc¢inka na prihode.

59

Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Secer) navedeni iznosi moraju

biti neto iznosi, to jest bruto iznosi nakon odbitka od 20 % na ime troskova naplate.
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