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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

| 2013 blev der etableret en ny ramme for graenseoverskridende energiinfrastrukturplanleegning med
henblik pa at modernisere og udvide Europas energiinfrastruktur for at afhjelpe de fragmenterede
sammenkoblinger mellem medlemsstaterne, s&tte en stopper for deres isolation fra gas- og elnettene,
sikre og diversificere Unionens energiforsyning, -kilder og -ruter og gge integrationen af vedvarende
energikilder.  TEN-E-forordningen gjorde det muligt for Unionen at opfylde sine centrale
energipolitiske mal ved at fastsatte regler for udpegning og rettidig udvikling af projekter af felles
interesse, som vil sikre interoperabilitet mellem de transeuropziske energinet, et velfungerende indre
energimarked, forsyningssikkerhed i Unionen og integration af vedvarende energikilder. Det kraever
ogsa, at medlemsstaterne strgmliner tilladelsesprocedurerne for projekter af felles interesse og
fastsetter bestemmelser om lovgivningsmaessig bistand, regler og retningslinjer  for
graenseoverskridende fordeling af omkostninger og risikorelaterede incitamenter samt betingelserne for
adgang til finansiering fra Connecting Europe-faciliteten (CEF).

Kommissionens formand har givet den europaiske grgnne pagt hgjeste politiske prioritet med henblik
pa at omdanne Unionen til et retfeerdigt og velstdende samfund med en moderne, ressourceeffektiv og
konkurrencedygtig skonomi. Den klimaplan®, som Kommissionen har foresléet, setter Europa pa en
baeredygtig kurs i retning mod at gere dette til virkelighed og opna klimaneutralitet senest i 2050. Den
grenne pagt understreger endvidere, at uundgaelige klimazndringer vil have betydelige indvirkninger
pa Europa pa trods af afbedningsindsatsen. Det er derfor afggrende at styrke indsatsen inden for
klimasikring, opbygning af modstandsdygtighed samt katastrofeforebyggelse og -beredskab.

Energiinfrastruktur er en vigtig katalysator for energiomstillingen som afspejlet i Kommissionens
meddelelse om den europziske granne pagt og en ren planet for alle?. Infrastruktur er aktiver med lang
levetid og skal derfor leve op til malene om klimaneutralitet og andre miljgmal sdsom princippet i den
grgnne pagt om ikke at gare skade for at muliggere en hurtig og omkostningseffektiv dekarbonisering
af energisystemet og gkonomien mere generelt. Som sadan er TEN-E et centralt instrument i
udviklingen af et indre energimarked og ngdvendigt for at na malene i den europaiske grgnne pagt.

De nuverende klima- og energimal er ikke tilstreekkeligt ambitigse til at na et klimamal for 2030 om en
reduktion af drivhusgasemissionerne p& mindst 55 % som foreslet af Kommissionen® i dens
bestraebelser pa at skabe forudsatninger for klimaneutralitet. Vejen til at opna denne reduktion af
drivhusgasemissionerne kraever en gennemgribende omlaegning af det europaiske energisystem pa
savel udbuds- som efterspgrgselssiden.

Unionen vil veere ngdt til i betydelig grad at @ge produktionen af elektricitet fra vedvarende
energikilder for senest i 2050 at na op pa en andel pa mere end 80 % af elproduktionen fra vedvarende
energikilder, der i stigende grad stammer fra offshorelokaliteter®. Kapaciteten for offshorevindenergi i

! Styrkelse af Europas klimaambitioner for 2030 — Investering i en klimaneutral fremtid til gavn for borgerne
(COM(2020) 562 final).

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52018DCQ773.

3 Styrkelse af Europas klimaambitioner for 2030 — Investering i en klimaneutral fremtid til gavn for borgerne
(COM(2020) 562 final).

En ren planet for alle. En europaisk strategisk og langsigtet vision for en fremgangsrig, moderne,
konkurrencedygtig og klimaneutral gkonomi (COM(2018) 773 final).
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Europa bar gges til 300 GW og for havenergi til 40 GW senest i 2050 for at leve op til malet om
klimaneutralitet. Det svarer til 25 gange den nuveerende situation®, hvilket udlgser et betydeligt behov
for koordinering i den langsigtede planlegning og udvikling af offshore- og onshore-elnet i
overensstemmelse med EU-strategien for havenergi®. Opskaleringen af havenergi i Europa frem til
2050 anslas at koste 800 mia. EUR, heraf to tredjedele til den tilknyttede netinfrastruktur. For at
reducere omkostningerne mest muligt er det afgerende med et steerkt fokus pa rationel netudvikling.

Det mal, der blev aftalt i konklusionerne fra Det Europeiske Rads mgde i Barcelona i marts 2002, om,
at medlemsstaterne skal have en grad af sammenkobling af elnet svarende til mindst 10 % af deres
installerede produktionskapacitet, er endnu ikke naet. Det Europaiske Rad tilsluttede sig i sine
konklusioner af 23. og 24. oktober 2014 et mal for sammenkobling af elnet pa mindst 15 %. |
Kommissionens meddelelse af 23. november 2017 om styrkelse af EU's energinet vurderes det, at der
er sket fremskridt i retning af opfyldelse af malet om en sammenkobling pa 10 %, og der foreslas
mader, hvorpa malet om en sammenkobling pa 15 % i 2030 kan realiseres.

En ansldet gennemsnitlig arlig investering pa 50,5 mia. EUR i eltransmissions- og distributionsnet er
ngdvendig alene for at nd 2030-malene. Elektricitetens styrkede rolle vil blive suppleret med en relativ
forggelse af den rolle, som vedvarende og kulstoffattige gasser spiller i det dekarboniserede
energimiks, som anfart i alle scenarier, der modellerer veje til klimaneutralitet’. Ud fra det nuveerende
lave niveau for produktion, transport og forbrug forventes brint at tegne sig for ca. 46-49 % af alle
vedvarende og kulstoffattige gasser i 2050. | 2030 anslas det samlede behov for investeringer i
brintelektrolysatorer til mellem 24 og 42 mia. EUR. Der vil veere behov for ca. 65 mia. EUR til
brinttransport, -distribution og -lagring®’.

Selv om malene i den nuveerende forordning fortsat stort set er gyldige, afspejler den nuveerende TEN-
E-ramme endnu ikke fuldt ud de forventede &ndringer af energisystemet, som vil fglge af den nye
politiske kontekst og navnlig de opgraderede 2030-mal samt 2050-malet om klimaneutralitet under den
europziske gregnne pagt.

Navnlig er typen og omfanget af den grenseoverskridende infrastrukturudvikling som falge af den
nuverende TEN-E utilstreekkelig, idet den ikke omfatter alle infrastrukturkategorier, der er relevante
for energiomstillingen, og heller ikke i tilstreekkelig grad afspejler den teknologiske udvikling. TEN-E i
sin nuveaerende form er derfor ikke egnet til at stgtte opfyldelsen af malet om klimaneutralitet.
Intelligente netlgsninger, herunder prisfleksibelt elforbrug, har udviklet sig betydeligt i de seneste ar pa
grund af fremskyndelsen af den digitale omstilling af elektricitetssektoren. Integration mellem
intelligente el- og gassystemer samt med andre sektorer sdsom transport og industri giver yderligere
muligheder for at dekarbonisere gasnettet og forvalte elsystemet mere effektivt, f.eks. gennem
produktion af brint og syntetiske gasser fra vedvarende energikilder. Den nuvarende
systemnetplanlegning er i for hgj grad baseret pa en sektorbaseret tilgang og matcher derfor ikke
behovet for integration af intelligente systemer, da investeringsbehovene vurderes for gas- og
elektricitetssektorerne i forskellige processer. Den forventede udvidelse af offshorenettet skal ogsa i
tilstreekkelig grad afspejles i den fremtidige netplanleegning. Desuden vil distributionssystemniveauet
spille en vigtigere rolle i planlegningen af energiinfrastrukturen, ogsa fordi en veesentlig del af

> ARBEJDSDOKUMENT FRA KOMMISSIONENS TJENESTEGRENE — KONSEKVENSANALYSE —
Styrkelse af Europas klimaambitioner for 2030 (SWD(2020) 176 final).

En EU-strategi for udnyttelse af potentialet i vedvarende offshoreenergi med en klimaneutral fremtid for gje
(COM(2020) 741 final).

Disse scenarier omfatter scenarierne i EU's langsigtede strategi (2018), TYNDP 2020-scenarierne udviklet af
ENTSO'en for gas og ENTSO'en for elektricitet (2020), Eurelectrics "dekarboniseringsveje™ (2018) eller dem, der
er udviklet for GD for Energi inden for rammerne af undersggelsen "Impact of the use of the biomethane and
hydrogen potential on trans-European infrastructure” (2019).
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kapaciteten til produktion af vedvarende energi er forbundet til lav- og mellemspandingsnettet.
Evalueringen af den nuvarende TEN-E-ramme har desuden vist, at der er forsinkelser i
gennemfarelsen af projekter af falles interesse, som er blevet udpeget som ngdvendige for at na
Unionens klima- og energipolitiske mal. 1 2020 blev 27 % af projekter af falles interesse vedrgrende
elektricitet i gennemsnit forsinket med 17 maneder i forhold til den oprindeligt planlagte
idriftseettelsesdato.

Med henblik herpa vil den reviderede TEN-E navnlig tage sigte pa at:

o gere det muligt at udpege graenseoverskridende projekter og investeringer i hele Unionen og
med nabolandene, som er ngdvendige for energiomstillingen og opfyldelsen af klimamalene

o forbedre infrastrukturplanleegningen med henblik pa integration af energisystemer og
offshorenet

o forkorte godkendelsesprocedurer for projekter af felles interesse for at undga forsinkelser i

projekter, der fremmer energiomstillingen

o sikre hensigtsmassig brug af verktgjer til omkostningsdeling og lovgivningsmaessige
incitamenter.

Dette initiativ vurderede og identificerede en raekke foranstaltninger til forenkling og forbedring af
TEN-E-forordningens effektivitet og nedbringelse af efterlevelses- og reguleringsomkostninger, hvor
det var muligt. Initiativet vil gere det muligt i) at stremline rapporterings- 0g
overvagningsforpligtelserne, ii) at fravaelge krav om forudgdende hgring, hvis det allerede er omfattet
af de nationale regler i henhold til samme eller hgjere standarder som i TEN-E-forordningen, og iii) at
forenkle inddragelsen af projekter af feelles interesse i TYNDP. Forenklingsforanstaltningerne vil skabe
direkte fordele gennem reducerede tilbagevendende direkte omkostninger i forbindelse med den
administrative byrde som falge af reducerede overvagnings- og rapporteringsforpligtelser. Disse
direkte fordele er hovedsagelig private fordele for visse interessenter sdsom projektivearkszttere.

. Sammenhang med de gaeldende regler pa samme omréade

| den evaluering af TEN-E-forordningen, som Kommissionen har gennemfgrt for at vurdere dens
hidtidige resultater, blev det konkluderet, at den nuveaerende ramme ikke har veeret i stand til at udvise
tilstraekkelig fleksibilitet til at tilpasse sig @ndrede politiske mal i Unionen over tid. Dette er sarlig
relevant i lyset af udviklingen i Unionens energi- og klimapolitik — navnlig den ggede veegt pa og
ambition i forhold til dekarboniseringsmalene. Parisaftalen og den europziske grgnne pagt kraever en
betydelig omlaegning af de nuverende energiinfrastrukturer for at muliggere et fuldt integreret
kulstofneutralt energisystem inden 2050. Mens de oprindelige malsetninger i TEN-E-forordningen —
forsyningssikkerhed, markedsintegration, konkurrence og beredygtighed — fortsat er relevante,
indfgrer den reviderede TEN-E-forordning @ndringer, der sikrer overensstemmelse med
dekarboniseringsmalene og tilpasning til malet om klimaneutralitet og princippet om "ikke at ggre
veesentlig skade" som defineret i klassificeringsforordningen®.

De overordnede principper i den reviderede TEN-E-forordning imgdekommer behovet for
overensstemmelse med de forskellige mal og malsatninger, der er fastsat i pakken om ren energi,
navnlig eldirektivet og -forordningen, forvaltningsforordningen og direktivet om fremme af vedvarende

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/852 af 18. juni 2020 om fastleeggelse af en ramme til
fremme af baredygtige investeringer og om a&ndring af forordning (EU) 2019/2088 (EUT L 198 af 22.6.2020, s.
13).
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energi, navnlig ved at muliggere en omfattende udbredelse og integration af vedvarende energikilder
0g statte en styrkelse af distributionssystemoperatgrernes (DSO) rolle.

Den grgnne pagt og de relevante emissionsreduktionsmal ferer transportsektoren ind pa en mere
dynamisk dekarboniseringsvej end tidligere mal. Efterspargslen efter olie forventes saledes at falde
drastisk, og alt uformindsket olieforbrug forventes at blive udfaset. | overensstemmelse med malene i
den granne pagt er olieforsyningsinfrastruktur derfor ikke omfattet af denne forordning.

Selv om evalueringen ikke pegede pa nogen direkte uoverensstemmelse mellem den nuvearende TEN-
E-forordning og de specifikke foranstaltninger i direktivet om energieffektivitet, styrker de reviderede
bestemmelser princippet om energieffektivitet forst 1 den fremtidige tvaersektorielle
infrastrukturplanlaegning.

Connecting Europe-faciliteten supplerer TEN-E-forordningen ved at afhjelpe finansieringsgabet for
projekter af feelles interesse med stor sociogkonomisk og samfundsmaessig veerdi, men som ikke er
kommercielt levedygtige. Berettigelsen til finansiel stgtte under CEF er knyttet til anvendelsesomradet
for de infrastrukturkategorier, der er omfattet af den reviderede TEN-E, eftersom det er en
forudsaetning for, at greenseoverskridende infrastrukturprojekter kan fa finansiering fra CEF, at de har
status som projekter af feelles interesse under TEN-E.

. Sammenhang med Unionens politik pd andre omrader

Ved at styrke den eksisterende beredygtighedsvurdering af projekter af felles interesse i den
reviderede TEN-E sigter Kommissionen ogsa mod at forbedre sammenhangen mellem initiativet og de
relevante aspekter af EU-klassificeringssystemet  for baeredygtige investeringer.
Klassificeringsforordningen® fastleegger rammerne for at definere kriterier, der afger, om en gkonomisk
aktivitet kan betragtes som miljgmassigt beredygtig, og palegger saledes oplysningspligt for
finansielle og ikke-finansielle virksomheder i den private sektor, hvorved kapital fares i retning af
(mere) beeredygtige skonomiske aktiviteter defineret under hensyntagen til seks miljgmal.

Projekter af felles interesse vil efterleve princippet om "ikke at gare vaesentlig skade" som udtrykt i
den grgnne pagt og i overensstemmelse med artikel 17 i klassificeringsforordningen. For at begreense
indvirkningen pa miljget vil infrastrukturplanlegningen og kortlegningen af infrastrukturmangler falge
princippet om energieffektivitet fgrst og starte med at overveje alle relevante ikke-
infrastrukturrelaterede lgsninger for at afhjelpe de konstaterede mangler baseret pa en omfattende
hagring af interessenter. Desuden bgr projektiveerksztterne under projektgennemfarelsen rapportere om
overholdelsen af miljglovgivningen for at sikre, at projekterne ikke forarsager veasentlig skade pa
miljget. Denne rapportering er et vigtigt element i overvagningsprocessen og i forbindelse med
ansggninger om efterfalgende EU-lister. Desuden indferer forordningen et krav om, at projekter af
feelles interesse skal integrere klimatilpasningsforanstaltninger. Artikel 171, stk. 3, i TEUF giver
mulighed for, at Unionen kan beslutte at samarbejde med tredjelande for at fremme projekter af
gensidig interesse'® og sikre interoperabilitet mellem nettene i Unionens naboskabsomrade. Et sadant
samarbejde kan veere med til at reducere drivhusgasemissionerne i Unionen og i tredjelande og dermed
bidrage til at nd malene i den grenne pagt. Medtagelsen af projekter af gensidig interesse i den
reviderede TEN-E-forordning vil tage hensyn til den voksende rolle, som sammenkoblinger med
tredjelande spiller, og gare det muligt at udvide omfanget af de fordele, der fglger af gennemfarelsen af

° Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/852 af 18. juni 2020 om fastleeggelse af en ramme til

fremme af baredygtige investeringer og om a&ndring af forordning (EU) 2019/2088 (EUT L 198 af 22.6.2020, s.
13).

Artikel 171, stk. 3, i TEUF: "Unionen kan beslutte at samarbejde med tredjelande for at fremme projekter af
gensidig interesse og sikre nettenes interoperabilitet".
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EU's regelset ud over Unionens graenser. Der vil blive taget behgrigt hensyn til Kommissionens
meddelelse om en gkonomisk plan og investeringsplan for Vestbalkan.

Den reviderede TEN-E-forordning har til formal at lgse nogle af de vedvarende problemer sasom
forsinkelser i projektgennemforelsen og adgang til finansiering for graenseoverskridende
infrastrukturprojekter, der forsterkes af sundhedskrisen, hvilket viser overensstemmelse med
genopretnings- og resiliensfacilitetens mal. Afhangigt af medlemsstaternes mal vil finansieringen af
graenseoverskridende intelligente og baeredygtige energisammenkoblinger kun i begraenset omfang ske
under genopretnings- og resiliensfaciliteten.

Specifikke stgtteforanstaltninger, som medlemsstaterne kunne velge at yde til projekter af felles
interesse, kunne betragtes som statsstette. Sadanne foranstaltninger kraever en sarlig vurdering i
henhold til statsstattereglerne. Status som projekt af feelles interesse er relevant i henhold til
statsstottereglerne, b&de i henhold til den generelle gruppefritagelsesforordning fra 2014 og
retningslinjerne for statsstatte til miljgbeskyttelse og energi 2014-2020". Det er vigtigt at minde om, at
nationale foranstaltninger, der treeffes for at stette projekter af feelles interesse ud over den
greenseoverskridende krydsfordeling og de investeringsincitamenter, der er omhandlet i TEN-E-
forordningen, kan udggre statsstatte og kan blive underkastet vurdering i henhold til statsstettereglerne.
Dette er isar relevant for elektrolysatorer og oplagringsprojekter, som kan have en mere direkte
indvirkning pa markederne for energiproduktion.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

I henhold til artikel 170 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade skal Unionen bidrage til
etablering og udvikling af transeuropeiske net, herunder inden for energiinfrastruktur. Unionen vil
veere ngdt til at fremme sammenkobling af nationale net. TEN-E-forordningen er baseret pa artikel 172
i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, som fastlaegger retsgrundlaget for vedtagelse af
retningslinjer, der omfatter mal, prioriteter og hovedlinjerne i de foranstaltninger, der patenkes
gennemfert inden for transeuropaiske net, jf. artikel 171. Retningslinjerne skal benyttes til at udpege
projekter af felles interesse, som er ngdvendige for at na TEN-E's politiske mal. Retningslinjerne
fastseetter ogsa de vilkar, hvorunder Unionen kan yde finansiel statte til projekter af felles interesse.

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Energitransmissionsinfrastruktur (herunder et sammenkoblet offshorenet og intelligent netinfrastruktur)
har en europzisk merveerdi pa grund af dens granseoverskridende virkninger og er afgerende for at
opna et klimaneutralt energisystem. TEN-E-forordningen har givet verdi og bidraget til at opna
resultater med hensyn til integration af energimarkedet samt konkurrence og forsyningssikkerhed i EU.
Udvikling af greenseoverskridende energiinfrastruktur kreever en ramme for regionalt samarbejde pa

1 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og

Regionsudvalget: En gkonomisk plan og investeringsplan for Vestbalkan (SWD(2020) 223 final).
Kommissionens forordning (EU) nr. 651/2014 af 17. juni 2014 om visse Kategorier af stattes forenelighed med det
indre marked i henhold til traktatens artikel 107 og 108 (EUT L 187 af 26.6.2014, s. 1).
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13 Meddelelse fra Kommissionen — Retningslinjer for statsstgtte til miljgbeskyttelse og energi 2014-2020 (EUT C

200 af 28.6.2014, s. 1).
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tveers af medlemsstaterne. De enkelte medlemsstaters lovgivning og foranstaltninger er utilstreekkelige
til at gennemfare disse infrastrukturprojekter som helhed.

Det indre energimarked kraever graenseoverskridende infrastruktur, og udviklingen heraf kreever
samarbejde mellem to eller flere medlemsstater med hver deres lovgivningsmassige rammer. TEN-E-
forordningen har givet en merverdi i forhold til, hvad der kunne vaere opnaet alene pa nationalt eller
regionalt plan. Gennemfgrelsen af mere end 40 vigtige energiinfrastrukturprojekter siden dens
ikrafttreeden har hjulpet de fleste medlemsstater med at na sammenkoblingsmalet pa 10 % for 2020 og
opna et velsammenkoblet og modstandsdygtigt gasnet. EU's energimarked er mere integreret og
konkurrencedygtigt end i 2013, og EU's energisikkerhed er blevet forbedret. Adgang til malrettet
finansiering under CEF har gjort det muligt at gennemfgre 95 projekter af feelles interesse, som ellers
har haft sveert ved at fa adgang til finansiering i henhold til markedsreglerne.

Ovennavnte fremskridt kunne ikke vaere opnaet alene med en indsats fra medlemsstaternes side.
Forskellige interessenter bekraeftede TEN-E-forordningens mervardi og papegede betydningen af
regionalt samarbejde i forbindelse med gennemfarelsen af graenseoverskridende projekter,
gennemsigtighed i lovgivningen og adgang til finansiering.

. Proportionalitetsprincippet

Initiativet er 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet. Det falder inden for
anvendelsesomradet for indsatsen med hensyn til de transeuropaiske energinet som defineret i
artikel 170 i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade. Det politiske indgreb star i et
rimeligt forhold til omfanget og arten af de definerede problemer og opfyldelsen af de fastsatte mal.

Forslaget gar ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at na det overordnede mal om at fremme rettidig
udvikling af tilstreekkelige energiinfrastrukturer i hele Unionen og i dens nabolande med henblik pa at
gere det muligt at opfylde Unionens energi- og klimamal i overensstemmelse med den europaiske
grenne pagt, navnlig med hensyn til 2030/2050-malene, herunder malet om klimaneutralitet,
overholdelse af princippet om "ikke at gere vesentlig skade" samt markedsintegration,
konkurrenceevne og forsyningssikkerhed.

Pa grundlag af resultaterne af evalueringen vurderede Kommissionen flere politiske lgsningsmodeller
inden for fire omrader, der pavirkes af den nuveaerende TEN-E-ramme, sasom anvendelsesomrade,
forvaltning/infrastrukturplanlegning, tilladelser og offentlig deltagelse samt lovgivningsmaessig
behandling.

Vurderingen og sammenligningen af Igsningsmodellerne (se navnlig afsnit 7 og 8 i den ledsagende
konsekvensanalyse) viser, at ingen enkelt lgsning er tilstreekkelig til at opfylde de fastsatte mal.
Indkredsningen af den pakke med politiske lgsningsmodeller, som er bedst egnet til at na de specifikke
mal, er baseret pa en vurdering, der inddrager proportionalitetsprincippet.

Pakken har til formal at "fremtidssikre" TEN-E-forordningen. Lgsningsmodellerne vedrgrende
forordningens fremtidige anvendelsesomrade omfatter alle de teknologier, der er ngdvendige for
energiomstillingen og klimamalene. Definitionerne er pa samme tid specifikke og tilstreekkeligt brede
til i videst muligt omfang at tage hgjde for den teknologiske udvikling. Rammen for udveelgelse af
projekter af feelles interesse og den nye tilgang til tveersektoriel infrastrukturplanleegning fastleegger de
centrale elementer med hensyn til mal og kriterier. Den fremtidige ramme vil bevare de regionale
gruppers rolle i udvelgelsesprocessen med henblik pa yderligere at preecisere og tilpasse disse
elementer til nye politiske prioriteter og den teknologiske udvikling, ogsa under hensyntagen til den
regionale kontekst.
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. Valg af retsakt

Pa grundlag af den generelt positive evaluering af den nuvaerende forordning er det valgte instrument
en forordning, et effektivt instrument, der har direkte virkning og er bindende i alle enkeltheder, hvilket
sikrer ensartet gennemfarelse og retssikkerhed.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HGJRINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Som led i den delvise politiske aftale mellem Europa-Parlamentet og Radet om Connecting Europe-
faciliteten for perioden 2021-2027 naede Europa-Parlamentet og Radet i marts 2019 til enighed om
behovet for at evaluere effektiviteten af og sammenhengen i politikkerne i forordning (EF) nr.
347/2013 om retningslinjer for den transeuropaeiske energiinfrastruktur (TEN-E-forordningen) senest
den 31. december 2020. | december 2019 henviste Kommissionen i sin meddelelse om den
europziske grenne pagt™® udtrykkeligt til behovet for en revision af TEN-E-forordningen for at sikre
overensstemmelse med malene om klimaneutralitet.

| betragtning af tidsplanen for evaluering og revision af TEN-E-forordningen valgte Kommissionen en
"back-to-back-evaluering og -konsekvensanalyse”. Evalueringen af TEN-E-forordningen fandt sted
mellem januar 2019 og september 2020. Under evalueringen blev det vurderet, i hvilket omfang TEN-
E-forordningen indtil videre har opfyldt de opstillede mal, og der blev peget pa faktorer, der har
bidraget til eller hindret opfyldelsen af dem. Mere specifikt blev forordningens effektivitet i forhold til
et referencescenarie (dvs. situationen uden forordningen) vurderet for at tage bestik af, om den har haft
en betydelig indvirkning og merverdi.

Kort sagt sa evalueringen pa:

* hvordan og hvorfor den nuvaerende TEN-E-forordning har fungeret godt eller mindre godt, og
hvilke faktorer der har bidraget til eller hindret opfyldelsen af dens mal

» forordningens virkninger, navnlig med hensyn til fremskridt i forhold til at nd dens mal.

"Back to back"-tilgangen sikrede, at formativ viden kunne uddrages af evalueringsresultaterne for at
drage konklusioner om, i hvilket omfang forordningen fortsat vil veere formalstjenlig og relevant i
fremtiden 1 betragtning af de vedtagne eller planlagte politiske initiativer, som vil fremskynde
dekarboniseringen pa mellemlang og lang sigt. De fremadrettede elementer sa pa, hvordan man kan
sikre eksistensen af en understgttende energiinfrastruktur, som matcher ambitionerne om gget
dekarbonisering og anvendelse af vedvarende energi, og peger pa indsatsomrader.

I overensstemmelse med TEN-E-forordningens omfang og anvendelsesomrade omfattede evalueringen
alle medlemsstater. | overensstemmelse med retningslinjerne for bedre regulering blev der anvendt fem
kriterier til evaluering af TEN-E-forordningens resultater: virkningsfuldhed, effektivitet, relevans,
sammenhang og EU-merveerdi.

Evalueringen har vist, at der er blevet flere energisammenkoblinger i hele Unionen siden 2013 som
folge af gennemfarelsen af TEN-E-forordningen og projekter af feelles interesse i alle regioner. @get
sammenkobling har effektivt forbedret integrationen af medlemsstaternes net, hvilket igen har gjort

14 https://www.consilium.europa.eu/media/38507/st07207-re01-en19.pdf.
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0420 DA.pdf.
1 COM(2019) 640.
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EU's energimarked mere integreret og konkurrencedygtigt, end det var far gennemfarelsen af TEN-E-
forordningen. Engrospriserne for elektricitet er konvergeret i nasten alle medlemsstater. Ogsa
gaspriserne er konvergeret. Gasforsyningssikkerheden er forbedret betydeligt siden 2013 i kraft af nye
sammenkoblinger og LNG-terminaler. Projekter af falles interesse har bidraget til at opfylde de
nuverende mal i TEN-E-forordningen, saledes som den blev udformet i 2013.
Infrastrukturkategorierne i den nuveerende TEN-E-forordning afspejler imidlertid hverken de nye
klimaambitioner og malet om klimaneutralitet eller den seneste teknologiske udvikling. Der bar tages
hensyn til disse fremskridt i de infrastrukturkategorier, der er omfattet af forordningen,
udveelgelseskriterierne for projekter af felles interesse samt de prioriterede korridorer og tematiske
omrader.

Processen for udpegning og udvelgelse af projekter af feelles interesse i de regionale grupper har vist
sig at veere effektiv med hensyn til at forbedre samarbejdet og gare det muligt at treeffe beslutninger om
graenseoverskridende projekter pa grundlag af en regional og europeisk tilgang. TYNDP-processen har
vist sig at veere effektiv som et farste skridt til at udpege projekter af feelles interesse. Men selv om
ENTSO'erne og TSO'erne spiller en vigtig rolle i processen, er der behov for stgrre inddragelse og
bedre kontrol af de vigtigste bidrag og antagelser for at gge tilliden til processen.

Den greenseoverskridende omkostningsfordelingsmekanisme er en vigtig Kkatalysator for
projektgennemfarelsen. | mange tilfelde forte den graenseoverskridende omkostningsfordeling
imidlertid ikke som tilsigtet til en reduktion i projektets finansieringsgab.

Selv om godkendelsesprocedurerne er blevet forkortet, er de i nogle tilfeelde fortsat lange. De
underliggende arsager vedrgrer imidlertid hovedsagelig national gennemfarelse og falder uden for
TEN-E-forordningens anvendelsesomrade.

Finansiel bistand fra CEF til 95 projekter var en effektiv katalysator for deres gennemfarelse. Tilskud
til undersagelser har hjulpet projekter med at reducere risici i deres tidlige udviklingsfaser, mens
tilskud til anleegsarbejder har stattet projekter, der tager fat pa vigtige flaskehalse, som markedsbaseret
finansiering ikke i tilstreekkelig grad har veeret i stand til at afhjeelpe.

Evalueringen viste, at fordelene ved forordningen opvejer omkostningerne, hvilket beviser dens
effektivitet. TEN-E-forordningen har affgdt samfundsgkonomiske fordele gennem gget
forsyningssikkerhed og mere integrerede og konkurrencedygtige energimarkeder. Forordningen bidrog
ogsa til at forbedre oplysningers tilgeengelighed, koordinering og gennemsigtighed.
TEN-E-forordningens oprindelige mal — forsyningssikkerhed, markedsintegration, konkurrence og
baeredygtighed — er fortsat relevante. De styrkede klimaambitioner i Parisaftalen og den europeiske
grenne pagt krever imidlertid en afbalancering af malene med henblik pd at opfylde
dekarboniseringsmalene og bidrage til klimaneutralitet.

Evalueringen afslgrede, at der var begreenset dokumentation til stette for beteenkeligheder vedrarende
den interne sammenhang i TEN-E-forordningen bortset fra potentielle mekanistiske andringer og
manglende fleksibilitet med hensyn til tilpasning til politikomrader i hastig udvikling.

TEN-E-forordningen har givet resultater, som ellers ikke kunne vere opnaet ved foranstaltninger pa
medlemsstatsplan, hvilket beviser EU-merveerdi.

. Hgringer af interesserede parter

I overensstemmelse med retningslinjerne for bedre regulering om "back-to-back-evalueringer og
konsekvensanalyser" gennemfgrte Kommissionen en omfattende hgring af interessenter baseret pa en
haringsstrategi, der omfattede en reekke metoder og veerktgjer. Haringsstrategien havde til formal at
sikre, at der blev taget hensyn til al relevant dokumentation, herunder data om omkostninger,
samfundsmaessige virkninger og de potentielle fordele ved initiativet. Strategien blev udformet i
overensstemmelse med interventionslogikken og kombinerede bade bagud- og fremadrettede og
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elementer. Der blev anvendt flere hgringsveerktgjer: en offentlig onlinehgring, en malrettet
onlineundersggelse, dybdegaende interviews og (fire) onlinewebinarer for interessenter.

Kommissionen modtog 215 svar pa den abne offentlige hgring og de malrettede spgrgeskemaer og
yderligere 169 bidrag via e-mail, hovedsagelig fra borgere, projektivaerksettere og brancheforeninger.
Med stgtte fra en konsulent blev der gennemfgrt ca. 80 dybdegaende interviews med centrale
interessenter i TEN-E-forordningen for at indhente detaljerede oplysninger og dokumentation om
centrale aspekter, som ikke kunne behandles i detaljer i det malrettede spargeskema. Fire webinarer for
interessenter med deltagelse af mere end 40 paneldeltagere og 300 deltagere behandlede
hovedelementerne i revisionen.

Generelt bekreefter interessenterne i det store og hele de fordele, som TEN-E hidtil har givet med
hensyn til at na de overordnede mal: Den har bidraget til integration af energimarkedet, opnaet et
tilstreekkeligt forsyningssikkerhedsniveau og bidraget til konkurrenceevnen pa EU's energimarked.
Hvad angar bidraget til opfyldelsen af klima- og energimalene for 2020, er holdningerne delt mellem
positive udtalelser fra transmissionssystemoperatgrerne og de nationale kompetente myndigheder, i
mange tilfeelde fra Central- og @steuropa, og negative synspunkter, som en reekke NGO'er har givet
udtryk for, navnlig vedrgrende gassens rolle.

Generelt mener interessenterne i det store og hele, at processen for projekter af feelles interesse ger det
muligt at udveelge de projekter af feelles interesse, som er mest relevante for opfyldelsen af TEN-E-
malene ved hjelp af regionalt samarbejde inden for de regionale grupper. Selv om
udveelgelseskriterierne i princippet anses for at veere hensigtsmassige, opfordrede interessenterne til
overensstemmelse med klimamalene gennem en grundig beredygtighedskontrol. Nogle NGO'er og
interessenter fra sektoren anser ligeledes kriterierne for at veere for restriktive for projekter vedrgrende
intelligente net.

Interessenterne gav udtryk for det synspunkt, at TEN-E-forordningen ikke fuldt ud behandler centrale
spgrgsmal som f.eks. en dybere integration af vedvarende energi, forbedring af energieffektiviteten og
modvirkning af klimazndringer. Bidragene pegede pa visse uoverensstemmelser mellem TEN-E-
forordningen og andre politikker eller initiativer pd EU-plan sdsom den europziske grgnne
pagt/langsigtede strategi for dekarbonisering. Som reaktion pa disse udfordringer blev faglgende
infrastrukturkategorier anset for relevante med hensyn til yderligere inddragelse i TEN-E-rammen:
brintinfrastrukturer og intelligente gasdistributionsnet, el til gas, energinet til statte for infrastruktur til
opladning/hydrogenoptankning og energinet som led i hybride offshorevindkraftprojekter. En serlig
brintinfrastruktur, intelligente gasnet og el-til-gas-teknologier modtog imidlertid blandet statte, navnlig
fra NGO'er. Der er udtrykt ret begranset statte fra interessenter, navnlig civilsamfundet, NGO'er og
sammenslutninger inden for elindustrien, til CO,-net og navnlig CO,-lagring. En yderligere analyse af
de modtagne bidrag vedrgrende medtagelse af CO,-net som en infrastrukturkategori viste imidlertid, at
der kun var begreenset dokumentation til stette for at fjerne CO,-net fra TEN-E-forordningen.

Med hensyn til forskellige akterers rolle og forvaltning opfordrede interessenterne til at begraense
ENTSO'ernes rolle og samtidig styrke DSQO'ernes og andre interessenters rolle, herunder NGQO'ers.

Selv om tilladelsesprocedurerne er blevet kortere siden TEN-E-forordningens ikrafttreeden, afhaenger
deres effektivitet i hgj grad af den nationale gennemfarelse som anfart af forskellige interessenter. Selv
om vedvarende komplekse nationale procedurer er en af arsagerne hertil, er miljgspgrgsmal i
forbindelse med projekter af felles interesse og offentlig modstand, der forarsager langvarige retssager
mod projekterne, andre grunde til langtrukne behandlingstider for godkendelser. Kravene om offentlige
hagringer under TEN-E synes at have gget bevidstheden om projekter af feelles interesse og styrket
offentlighedens deltagelse i og tillid til processen. Bestemmelserne synes dog at have begranset
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virkning i forhold til at @ge accepten i offentligheden, hovedsagelig pa grund af den opfattede mangel
pa (ajourfarte) oplysninger om infrastrukturbehovene og den manglende feedback om udformningen af
projekterne.

Den tilgang, der blev indfart i TEN-E med henblik pa at dele omkostningerne mellem medlemsstaterne
for at muliggere projekter med fordele pa tveers af grenserne, ordningen for graenseoverskridende
omkostningsfordeling, blev i vid udstreekning vurderet til at have afhjulpet de pa forhand eksisterende
asymmetrier mellem omkostninger og fordele. Graenseoverskridende omkostningsfordelinger har vist
sig at veere effektive i nogle tilfelde, selv om vurderingen af ordningen og kompleksiteten forbundet
med at indhente data, den ekstra tid, der gar, fer der kan treeffes en investeringsbeslutning, og manglen
pa entydige resultater, der kan danne grundlag for beslutningen, er faktorer, der mindsker
interessenternes tilfredshed med processen.

Der er bred enighed blandt interessenterne om, at TEN-E-forordningen har EU-merveerdi, og at dens
resultater ikke kunne vere opnaet individuelt af medlemsstaterne. Et tilsvarende flertal anfarte, at de
omrader, som TEN-E-forordningen beskaftiger sig med, fortsat kreever handling pa EU-plan. Desuden
mener flertallet af respondenterne, at fordelene ved TEN-E-forordningen opvejer omkostningerne.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Forslaget og den tilhgrende konsekvensanalyse bygger pa dokumentation fra evalueringen af
forordning (EU) nr. 347/2013 vedrgrende retningslinjer for den transeuropeeiske energiinfrastruktur, fra
interessenters bidrag under de omfattende hgringer, der er gennemfart i denne forbindelse, foruden
litteraturgennemgang samt analyse og modellering af portefaljen af projekter af feelles interesse.
Litteraturgennemgangen omfattede resultaterne af en raekke aktuelle undersggelser af centrale
elementer i TEN-E-forordningen, resultaterne af en midtvejsevaluering af TEN-E-forordningen samt
evalueringer og vurderinger foretaget inden for rammerne af andre relevante initiativer fra
Kommissionen.

Formelle konklusioner vedtaget inden for rammerne af interessentfora om energiinfrastruktur og
relaterede politikker blev ogsa taget i betragtning i analysen. ACER's arlige konsoliderede
overvagningsrapporter om fremskridt for projekter af felles interesse inden for elektricitet og gas,
projekter for ny kapacitet og virtuelle sammenkoblingspunkter samt andre ajourferinger af afgerelser
om graenseoverskridende omkostningsfordeling og projektspecifikke risikobaserede incitamenter blev
ligeledes taget i betragtning.

. Konsekvensanalyse

| overensstemmelse med retningslinjerne for bedre regulering har Kommissionen gennemfart en
konsekvensanalyse af flere politiske lasningsmodeller. Dette arbejde blev underbygget af strukturerede
hagringer inden for Kommissionens tjenestegrene gennem en tveertjenstlig styringsgruppe.

Konsekvensanalysen blev forelagt og drgftet med Udvalget for Forskriftskontrol. De anbefalinger, som
Udvalget for Forskriftskontrol fremsatte i sin farste (negative) udtalelse af 25. september 2020, blev der
navnlig taget hgjde for ved: i) yderligere at precisere baggrunden for og centrale elementer i den
nuverende TEN-E-forordning, ii) at fremhave de vigtigste konklusioner fra evalueringen af den
nuverende TEN-E-forordnings succeser og mangler og systematisk at knytte dem til
problemdefinitionen, iii) yderligere at pracisere problemdefinitionen for bedre at forklare, hvordan
TEN-E-rammen passer ind i den nye politiske kontekst for den grgnne pagt, og hvordan malene og
lasningsmodellerne haenger sammen med problemerne og de underliggende problemkilder, iv) bedre at
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forklare, hvorfor pakken af foretrukne lgsningsmodeller anses for at veere bedst egnet til at lgse de
konstaterede problemer (og fremhaeve mulige alternativer), og v) at angive succesindikatorer. Den
anden udtalelse fra Udvalget for Forskriftskontrol fra den 1. december var positiv med forbehold, som
der navnlig blev taget hgjde for ved: i) yderligere at precisere TEN-E-forordningens og
klassificeringsforordningens forskellige anvendelsesomrade og formal, ii) at forklare, at de
kombinerede virkninger af de foreslaede andringer vil bringe udvealgelsen af projekter af felles
interesse i overensstemmelse med EU's politiske mal, herunder den grgnne pagt, iii) yderligere at
preecisere, hvorfor pakken af foretrukne lgsningsmodeller anses for at veere "fremtidssikret”, og iv)
bedre at forklare, at national gennemfarelse og handhavelse er et centralt element i forhold til at
afhjeelpe forsinkelser i forbindelse med udstedelse af tilladelser, og hvordan den foretrukne
lasningsmodel kan bidrage til rettidig gennemfarelse af projekter af felles interesse.

Under hele arbejdet med konsekvensanalysen blev der overvejet en rekke foranstaltninger pa alle
omrader for at afhjaelpe de konstaterede problemer og problemkilder med henblik pa at na initiativets
mal. Efter en vurdering af deres effektivitet, virkningsfuldhed, sammenhzang og proportionalitet er en
pakke af foretrukne lgsningsmodeller blevet fundet bedst egnet til at bidrage til opfyldelsen af de
fastsatte mal. Pakken af foretrukne lgsningsmodeller omfatter falgende hovedforanstaltninger:

o ajourfering af kriterierne for stetteberettigelse for intelligente elnet

o udelukkelse af naturgasinfrastruktur og medtagelse af brint, el til gas og intelligente gasnet
o medtagelse af projekter af gensidig interesse

o planer for integreret offshoreudvikling

o styrket forvaltning og beeredygtighed

o fremskyndelse af projektgennemfarelsen

o en one-stop-shop pr. havomrade for projekter vedrgrende havenergi

o medtagelse af de fulde investeringsomkostninger.

Med hensyn til TEN-E's fremtidige anvendelsesomrade er et centralt spgrgsmal, om
naturgasinfrastrukturen skal forblive en statteberettiget infrastrukturkategori eller ej. Pa grundlag af
analysen i konsekvensanalysens afsnit 6 og 7 synes udelukkelsen af infrastruktur til metangas at veere
den mest effektive og sammenhangende tilgang. Samtidig forekom det berettiget at medtage
brintinfrastruktur i TEN-E-rammens anvendelsesomrade i betragtning af dens forventede voksende
rolle i dekarboniseringen af visse sektorer og potentialet for greenseoverskridende udvekslinger. Samlet
set vil disse &ndringer sikre, at den fremtidige TEN-E omfatter alle de infrastrukturkategorier, der er
ngdvendige for at opfylde Unionens energi- og klimamal i overensstemmelse med den europziske
grenne pagt, navnlig med hensyn til 2030/2050-malene. Hvad angar den fremtidige tilgang til
infrastrukturplanleegning, forekommer en radikal &ndring af infrastrukturplanleegningen uberettiget i
betragtning af de begraensede ekstra fordele og den betydelige stigning i transaktionsomkostningerne,
som mindsker effektiviteten og kan gere instrumentet mindre effektivt sammenlignet med en styrkelse
af den nuverende tilgang. | betragtning af de serlige forhold bade med hensyn til den nuveerende
situation og det forventede bidrag til de langsigtede klima- og energimal synes en mere radikal a&ndring
at veere berettiget for offshorenet.

Lasningsmodellerne vedrgrende "offshorenet” og "tveersektoriel infrastrukturplanleegning™ forbedrer
forvaltningen og rammen for infrastrukturplanlegning for at gere det muligt at udpege de projekter, der
er ngdvendige for energiomstillingen og klimamalene i overensstemmelse med det enkelte havomrades
potentiale for havenergi, miljgbeskyttelse og andre anvendelser af havet. Der er to vigtige forbedringer:
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for det farste indfarelsen af en integreret netudviklingsplan for offshoreinfrastruktur pa grundlag af
medlemsstaternes feelles forpligtelser med hensyn til omfanget af udbredelsen af havenergi for hvert
havomrade (top-down-tilgang til offshoreplanlegning) for det andet tilpasninger af rollerne for de
centrale aktgrer, der er involveret i udviklingen af TYNDP, med styrket tilsyn med ENTSO'erne fra
Kommissionens og ACER's side. Lgsningsmodellerne vedrgrende “tilladelse” og "lovgivningsmaessig
behandling" vil supplere disse forbedringer for at fremme rettidig udvikling af de udpegede projekter af
feelles interesse: a) indfarelse af en one-stop-shop for offshoreinfrastruktur pr. havomrade, b) adgang til
hastebehandling ved domstolene, hvor det er muligt, og c¢) medtagelse af fulde
investeringsomkostninger i den graenseoverskridende omkostningsfordeling. Bortset fra de &ndringer,
der geelder specifikt for offshorenet, vil &ndringerne geelde for hele den reviderede TEN-E-forordnings
anvendelsesomrade og alle stetteberettigede infrastrukturkategorier. Endelig vil ovennavnte fordele
blive udvidet til projekter, der forbinder Unionen med tredjelande (projekter af gensidig interesse) i
betragtning af deres forventede voksende rolle med hensyn til at na klimamalene.

Desuden er flere tekniske muligheder (jf. bilag 9 til konsekvensanalysen) en del af forslagspakken:
fremskyndelse af godkendelsesprocessen, forggelse af gennemsigtigheden af projekter af felles
interesse, mulighed for at berettige projekter vedrgrende intelligente net til greenseoverskridende
omkostningsfordeling, precisering af bestemmelserne for greenseoverskridende omkostningsfordeling
og ajourfering af investeringsincitamenter. Desuden vil oliergrledninger og elmotorveje blive fjernet
som infrastrukturkategorier og tematiske omrader.

Vurderingen af virkningerne bygger i vid udstreekning pa en kvalitativ tilgang. Det har ikke veeret
muligt at kvantificere virkningerne for alle lgsningsmodeller pa grund af manglen pa projektspecifikke
data, navnlig for nye infrastrukturkategorier. Desuden er de foreslaede endringer hovedsagelig
gradvise forbedringer af den nuvaerende ramme, som vurderes at fungere forholdsvis godt.

En tilpasning af instrumentets anvendelsesomrade ved at sikre, at infrastrukturkategorierne er i
overensstemmelse med malet om klimaneutralitet, vil reducere drivhusgasemissionerne understattet af
optimal og effektiv integreret infrastrukturplanlegning, hvilket ogsa minimerer potentielle
miljgpavirkninger. En fremskyndet tilladelsesproces vil ogsa give mulighed for en hurtigere
gennemfgrelse af centrale projekter og dermed fremrykke de miljgmaessige og sociogkonomiske
fordele.

I konsekvensanalysen blev der peget pa felgende centrale malgrupper, som vil blive bergrt af dette
initiativ: europaiske borgere og forbrugere, ikkestatslige organisationer, EU-tilsynsmyndigheder,
nationale regulerende myndigheder, nationale kompetente myndigheder og deres lokale og regionale
repreesentanter, det europziske net af transmissionssystemoperatgrer (ENTSO for elektricitet og
ENTSO for gas), Dbrancheorganisationer for DSO'er, projektiveerksattere, herunder
transmissionssystemoperatgrer, energiproducenter/-industrien, akademikere og tematiske eksperter.

De direkte fordele ved pakken af foretrukne politiske lgsningsmodeller vedrgrer primeert besparelser i
drivhusgasemissioner og effektivitetsforbedringer i stor skala gennem en mere koordineret tilgang til
infrastrukturplanlaegning pa europzisk plan og stremlinet adgang til offshoreudvikling. Disse direkte
fordele omfatter bade samfundsmassige fordele, f.eks. at samfundet generelt drager fordel af
reducerede drivhusgasemissioner og opfyldelsen af malet om klimaneutralitet, og private fordele, f.eks.
reducerede administrative omkostninger som fglge af kortere godkendelsesprocedurer.

Forenklingsforanstaltningerne vil skabe direkte fordele ved at reducere eksisterende tilbagevendende
direkte omkostninger knyttet til den administrative byrde som falge af reducerede overvagnings- og
rapporteringsforpligtelser. Disse direkte fordele er hovedsagelig private fordele for visse interessenter
sasom projektiverkszttere.
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De indirekte fordele omfatter sektorspecifikke fordele ved at stimulere markedsefterspargslen efter
visse innovative teknologier og dermed bidrage til potentielt hgjere beskaftigelsesfrekvenser.

Vurderingen af de foretrukne Igsningsmodeller viste positive virkninger med hensyn til social velferd
og gkonomi for forskellige kategorier af interessenter. Sadanne virkninger for pakken af foretrukne
politiske lgsningsmodeller kunne imidlertid ikke veerdisattes eller kvantificeres fuldt ud, da dette ville
have kreevet oplysninger om udnyttelsesgraden for fremtidige projekter af felles interesse eller
opskalering af markedet for nye eller fremspirende infrastrukturkategorier, hvilket ikke er tilgeengeligt
og ikke kan estimeres med tilstreekkelig sikkerhed.

Det er vigtigt at understrege, at et generelt udvalgelseskriterium for hvert projekt af feelles interesse er,
at dets potentielle samlede fordele opvejer omkostningerne, herunder pa leengere sigt™.

TEN-E-forordningen indferer ikke nogen regulerende afgifter sasom gebyrer, afgifter, skatter osv.
Pakken med foretrukne politiske lgsningsmodeller medfagrer direkte omkostninger i form af
overholdelsesomkostninger og administrative byrder for virksomheder (primert projektiveaerkseattere)
og forvaltninger (nationale kompetente myndigheder, nationale regulerende myndigheder,
Kommissionen og ACER) i forbindelse med opfyldelsen af vesentlige forpligtelser eller krav deri.
Anvendelsen af pakken af foretrukne Igsningsmodeller medfgrer indirekte omkostninger for
borgere/forbrugere, virksomheder og forvaltninger som fglge af en stigning i nettariffer for at finansiere
investeringer i den regulatoriske aktivbase (RAB). Finansiel stgtte fra CEF kan imidlertid afbgde
indvirkningen pa nettariffer, hvis et projekt af faelles interesse viser betydelige eksterne virkninger med
hensyn til forsyningssikkerhed, solidaritet eller innovation.

Det har ikke vearet muligt at ansla disse omkostninger for alle foranstaltninger pa nuveerende tidspunkt,
men de betragtes som ubetydelige. Ekstraomkostningerne vil vaere marginale i forhold til de nuverende
omkostninger'’. Yderligere h&ndhavelsesomkostninger pé& nationalt plan og EU-plan vil afhenge af
gennemfgrelsen.

. Malrettet regulering og forenkling

Den reviderede TEN-E-forordning vil sigte mod at mindske rapporteringsforpligtelserne ved at finde
synergier mellem de kompetente myndigheder og projektiveerksetternes rapportering. For at beskytte
gennemsigtigheden af og adgangen til den mest opdaterede status for projektgennemfarelsen for de
regionale grupper og samtidig opna tilbagevendende omkostningsbesparelser kan de kompetente
myndigheders arlige rapport indarbejdes i projektiveerksetternes rapport. For det andet vil ACER's
overvagningsforpligtelser blive reduceret til rapportering hvert andet ar inden vurderingen af de nye
kandidater til projekter af felles interesse’®, hvilket vil udlgse effektivitetsgevinster pa ca. 20 % af
ACER's rapporteringsbyrde svarende til arlige besparelser pa 60000 EUR (eller 0.4
fuldtidsaekvivalenter pr. ar). For det tredje vil den reviderede TEN-E-forordning tillade, at det gares
frivilligt, om der skal foretages en forudgaende hgring inden igangsettelsen af tilladelsesproceduren for
projekter af felles interesse, hvis den allerede er omfattet af nationale regler i henhold til de samme
eller hgjere standarder som TEN-E-forordningen. Offentlig deltagelse og dialog med lokalsamfund og
interessenter, der bergres af opbygningen af et projekt af feelles interesse, vil blive sikret, samtidig med
at forpligtelser, der udvider eksisterende nationale procedurer, undgas. For det fjerde og sidste

16 TEN-E-forordningen, artikel 4, stk. 1, litra b).
o Ecorys et al. (2020): Support to the evaluation of Regulation (EU) No 347/2013 on guidelines for trans-European
energy infrastructure, udkast til endelig rapport, s. 122.

18 Denne Igsningsmodel svarer til ACER's bidrag til hgringen af interessenter.
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anbefales det i de nye bestemmelser at forenkle medtagelsen af eksisterende projekter af felles
interesse i de tidrige netudviklingsplaner (TYNDP'er), hvor projekter pa EU-listen over projekter af
feelles interesse, der allerede har leveret de ngdvendige administrative og tekniske data til TYNDP-
processen, kan drage fordel af automatisk medtagelse i de efterfglgende planer, forudsat at dataene
forbliver uendrede.

Der er ikke konstateret nogen direkte virkninger i form af omkostninger til overholdelse eller
administration for SMV'er. SMV'er kan drage fordel af gget konkurrenceevne pa de teknologiomrader,
der indgar i eller styrkes i den fremtidige TEN-E-ramme (f.eks. industrien for havenergi, digitale
tjenester eller brint).

Initiativet er i overensstemmelse med det digitale indre marked og i overensstemmelse med Unionens
datastrategi.

. Grundlaeggende rettigheder
Initiativet forventes ikke at have nogen indvirkning pa grundlaeggende rettigheder.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslagets budgetmassige virkning vedregrer ACER's (Agenturet for Samarbejde mellem
Energireguleringsmyndigheder) ressourcer. ACER vil blive palagt yderligere ansvarsomrader i
forbindelse med tilsynet med den tidrige netudviklingsplan. Dette kraever et begrenset antal ekstra
ressourcer (yderligere 1 fuldtidseekvivalent, jf. finansieringsoversigten).

S. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Pa grundlag af de eksisterende processer for overvagning af data fra regelmassige rapporter udarbejdet
af projektiveerksettere og nationale regulerende myndigheder er der udviklet en raeekke indikatorer til
maling af opfyldelsen af hvert af de specifikke mal i den reviderede TEN-E-forordning. Lovgivningens
faktiske virkninger vil blive overvaget og evalueret i forhold til et szt indikatorer, som er skreeddersyet
til de specifikke politiske mal, der skal nas ved hjalp af lovgivningen. Desuden vil fire operationelle
mal i forbindelse med pakken af politiske lgsningsmodeller blive malt i forhold til et szt indikatorer.
Alle data vil blive overvaget pa grundlag af regelmaessige rapporter fra projektivaerksattere og
nationale myndigheder.

Der bgr foretages en revision af effektiviteten af den nye lovgivning i 2026, hvor den anden
udveelgelsesproces for projekter af feelles interesse under den nye ramme burde veere afsluttet.

. Forklarende dokumenter (for direktiver)

Forordningen gennemfares direkte og ensartet i medlemsstaterne og kraever derfor ikke et forklarende
dokument.

. Neaermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Kapitel 1 i den reviderede forordning skitserer de generelle bestemmelser, navnlig genstanden og
anvendelsesomradet for de nye infrastrukturkategorier, der er blevet revideret for at afspejle det
generelle mal om at fremme rettidig udvikling af passende energiinfrastrukturer i hele Unionen og i
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dens nabolande for at gagre det muligt at opfylde Unionens energi- og klimamal i overensstemmelse
med den europeiske grgnne pagt, navnlig for sa vidt angar 2030/2050-malene, herunder malet om
Klimaneutralitet, samt markedsintegration, konkurrenceevne og forsyningssikkerhed med faerrest
mulige omkostninger for forbrugere og virksomheder.

Den geldende udgave af artikel 2, nr. 7), artikel 4, stk. 2, litra c), artikel 4, stk. 4, og bilag I, 11 og 1V,
der definerer kriterierne for intelligente elnet, er blevet ajourfert for at afspejle den teknologiske
udvikling og medtage elementer vedrgrende innovation og digitale aspekter, som kan overvejes blandt
udstyret til eller installationerne af intelligente net. Det udvidede anvendelsesomrade for intelligente
elnet er afspejlet i tilpasningen af udvalgelseskriterierne. Desuden er projektiveerksetternes rolle blevet
yderligere praciseret. Teknologier til intelligente net ber ogsa bidrage til at forbedre energinetrelateret
understgttelse af opladning med hgj kapacitet med henblik pa at stette dekarboniseringen af
transportsektoren.

Bestemmelserne om medtagelse af naturgaselementer i TEN-E's anvendelsesomrade, navnlig artikel 4
og bilag I, 1l og 1V, afspejler nu de betydelige forbedringer af forsyningssikkerheden takket veere den
hidtidige gennemfarelse af TEN-E-politikken. | begyndelsen af 2020'erne, hvor de gasprojekter af
feelles interesse, der i gjeblikket er under opfarelse, vil vare i drift, bar Europa opna et velforbundet og
modstandsdygtigt gasnet, og alle medlemsstater vil have adgang til mindst tre gaskilder. | betragtning
af at den fremtidige efterspargsel efter naturgas skennes at aftage betydeligt i overensstemmelse med
malene i den grenne pagt, har naturgasinfrastrukturen ikke lengere behov for stgtte gennem TEN-E-
politikken.

Pa den anden side afspejler den reviderede TEN-E de &ndringer, der finder sted i gaslandskabet, med
en gget rolle for vedvarende og kulstoffattige gasser i artikel 2 og 4 og i bilag I, 11 og 1V ved at skabe
en ny infrastrukturkategori for intelligente gasnet. Dette vil stgtte investeringer pa distributions-
og/eller transmissionsniveau med henblik pa at integrere grenne gasser (typisk biogas og biometan,
men ogsa brint) i nettet og bidrage til at forvalte et deraf falgende mere komplekst system baseret pa
innovative teknologier. Kandidatprojekterne vil besta af en raekke investeringer rettet mod at gare et
givet gasnet mere intelligent og dekarboniseret.

For at stotte dekarboniseringsbehovene i de sektorer, hvor det er vanskeligt at nedbringe emissionerne,
vil TEN-E omfatte dedikerede nye brintnet og nye anvendelser for eksisterende brintnet med
grenseoverskridende relevans (herunder rarledninger til transport af brint og tilknyttet udstyr sdsom
kompressorer, oplagringsfaciliteter og faciliteter til flydende brint) og el-til-gas-anleeg over en vis
terskel med grenseoverskridende relevans (dvs. med henblik pa at forsyne mindst to
medlemsstater). Brintnet vil blive behgrigt afspejlet i de tidrige europeiske netudviklingsplaner
(TYNDP'er), der udarbejdes af det europeeiske net af transmissionssystemoperaterer for gas.

Der tilfgjes nye generelle udvalgelseskriterier i artikel 4, stk. 2, for at afspejle medtagelsen af projekter
af gensidig interesse i forordningens anvendelsesomrade, hvis der kan pavises betydelige
sociogkonomiske nettofordele ved dem for mindst to EU-medlemsstater og mindst et tredjeland.
Sadanne projekter vil kunne optages pa EU-listen pa betingelse af tilnermelse af tredjelandets
lovgivningsmaessige rammer til Unionen og efter pavisning af et bidrag til Unionens overordnede
energi- og klimamal med hensyn til forsyningssikkerhed og dekarbonisering.

Pa grund af deres manglende tilpasning til de langsigtede dekarboniseringsmal og den granne pagt vil
grenseoverskridende oliergrledninger ikke lengere veere omfattet af forordningen.

Kapitel 11 skitserer bestemmelserne for udarbejdelse af EU-lister over projekter af felles interesse i de
regionale grupper, udvealgelseskriterier og overvagning af projektgennemfarelsen.
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Kriterierne for udvelgelse af projekter omfatter nu et obligatorisk baeredygtighedskriterium for alle
infrastrukturkategorier med mindst ét andet kriterium (markedsintegration, forsyningssikkerhed,
konkurrence) i projektudveelgelsesfasen for at sikre sammenhang med udviklingen i Unionens
infrastrukturbehov og dekarboniseringsmalene. | forbindelse med udvealgelsen af projekter af falles
interesse vil den regionale gruppe nu desuden tage hensyn til fremskridt i gennemfarelsen af projektet
samt dokumentation for gennemsigtighed og rapporteringsforpligtelser.

De nye bestemmelser i kapitel 1l og IV har til formal at forbedre infrastrukturplanlegningen med
henblik pa integration af energisystemet. Med henblik herpa styrker den reviderede TEN-E
forvaltningen af den tiarige europaiske netudviklingsplan, som danner grundlag for udpegning af
projekter af feelles interesse inden for kategorierne elektricitet og gas. Selv. om ENTSO'erne og
transmissionssystemoperatgrerne spiller en vigtig rolle i processen, er der behov for tettere kontrol for
at gge tilliden til processen, navnlig med hensyn til at fastleegge scenarier for fremtiden, identificere
langsigtede infrastrukturmangler og flaskehalse og vurdere individuelle projekter. Pa grund af behovet
for uafhengig validering vil Agenturet for Samarbejde mellem Energireguleringsmyndigheder
("agenturet™) og Kommissionen derfor spille en starre rolle i processen.

Bestemmelserne i kapitel 111 har til formal at afkorte godkendelsesprocedurerne for projekter af faelles
interesse for at undga forsinkelser i projekter, der fremmer energiomstillingen. Den reviderede TEN-E
medfarer saledes behov for, at de kompetente myndigheder koordinerer og finder synergier med
nabolandene i forbindelse med udarbejdelsen af deres procedurehandbog, undgar yderligere krav eller
lovaendringer under tilladelsesprocessen og udviser fleksibilitet i anvendelsen af tilladelsesfaserne
afhaengigt af infrastrukturkategorien for at fremskynde eller afkorte den samlede godkendelsesperiode.
Med den reviderede TEN-E indfgres der en "offshore-one-stop-shop”, der skal forenkle og fremskynde
tilladelsesprocessen for offshorenet for vedvarende energi og fungere som depot for eksisterende
havomradeundersggelser og -planer med det formal at lette godkendelsesprocessen for individuelle
projekter af felles interesse og treeffe samlede afggrelser om sadanne projekter. For at undga behovet
for flere haringer pa et tidligt tidspunkt bgr den forudgaende hering veere frivillig, hvis den allerede er
omfattet af nationale regler efter de samme eller hgjere standarder som i den nuveerende TEN-E-
forordning. | henhold til den reviderede TEN-E skal medlemsstaterne sikre, at fremskyndede
sagsbehandlingsprocedurer finder anvendelse for projekter af felles interesse i henhold til national
lovgivning (hvor sadanne findes).

De nye bestemmelser styrker ligeledes gennemsigtighedsforpligtelsen for projektiveerksatterne, da
ejeren af oplysningerne om gennemfgrelsen af projekter af felles interesse er forpligtet til at
offentliggere og ajourfgre sarlige websider pa sprogene i alle de medlemsstater, som krydses eller
pavirkes af projekterne af falles interesse. Desuden er projektivaerksatteren forpligtet til at tage hensyn
til de synspunkter, der kommer til udtryk under de offentlige hgringer, og dokumentere, hvordan dette
er sket.

Projektivaerksatteren skal pa sit websted offentliggere en rapport, der viser, hvordan der er taget
hensyn til de synspunkter, som er kommet til udtryk under de offentlige heringer, ved at vise, hvilke
endringer der er foretaget i projektets placering, forlab og udformning, eller ved at begrunde, hvorfor
der ikke er taget hensyn til de pagaldende synspunkter.

Bestemmelserne i kapitel V underbygger behovet for at udvikle det net, der er ngdvendigt for at kunne
opna den forventede betydelige forggelse af elproduktionen fra offshorenet til vedvarende energikilder.
TEN-E vil sikre en koordineret langsigtet planleegning og udvikling af offshore- og onshore-elnet og
dermed beveege sig veek fra den projektbaserede tilgang og samtidig minimere miljg- og
klimapavirkningen.

16 DA



DA

For at sikre en hensigtsmassig anvendelse af verktgjerne til omkostningsdeling og de
lovgivningsmaessige incitamenter reviderer kapitel VI de eksisterende bestemmelser med henblik pa at
gge tydeligheden af og gennemsigtigheden i omkostningsfordelingen pa tveers af granserne og
fremskynde investeringer i grenseoverskridende infrastruktur. TEN-E indeholder saledes en
forpligtelse til fuldt ud at medtage investeringsomkostninger i tarifferne efterfulgt af en
rimelighedsvurdering for forbrugere. For konkrete projekter, der sandsynligvis vil indebare storre
risici, sdsom innovative transmissionsteknologier for elektricitet, som muligger omfattende integration
af vedvarende energi, distribuerede energiressourcer eller prisfleksibelt elforbrug i sammenkoblede net,
og energiteknologi- og digitaliseringsprojekter eller projekter med hgje driftsomkostninger ber de
lovgivningsmaessige rammer give forholdsmassige og passende incitamenter til investeringer.

De nye bestemmelser i kapitel VI ajourfarer projekternes berettigelse til finansiel stgtte fra Unionen til
de nye infrastrukturkategorier. Mens projekter af gensidig interesse vil veere berettigede til finansiel
stette fra Unionen, er det kun investeringer pa Unionens omrade, der vil veere berettiget til finansiel
stette fra Unionen fra Connecting Europe-faciliteten i form af tilskud til anleegsarbejder pa seerlige
betingelser.

17 DA



DA

2020/0360 (COD)
Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om retningslinjer for den transeuropeiske energiinfrastruktur og om ophaevelse af forordning

(EU) nr. 347/2013

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, serlig artikel 172,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg™,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget®,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra falgende betragtninger:

(1)

@)

Kommissionen har i sin meddelelse "Den europaiske grenne pagt"?! af 11. december 2019
fastlagt en ny vekststrategi, der sigter mod at omstille EU til et retferdigt og velstaende
samfund med en moderne, ressourceeffektiv og konkurrencedygtig ekonomi, hvor der i 2050
ikke leengere sker nogen nettoemission af drivhusgasser, og hvor den gkonomiske vekst er
afkoblet fra ressourceanvendelsen. Kommissionens meddelelse om klimaplanen®, hvori det
foreslas at gge reduktionen af drivhusgasemissionerne til mindst 55 % senest i 2030 — en
ambition, der blev godkendt af Det Europziske Rad den 11. december 2020 — og den
tilgrundliggende konsekvensanalyse bekrafter, at fremtidens energimiks vil veere meget
forskelligt fra nutidens, og understreger ngdvendigheden af at gennemga og om ngdvendigt
revidere energilovgivningen. De nuverende investeringer i energiinfrastruktur er klart
utilstreekkelige til at omstille til og opbygge fremtidens energiinfrastruktur. Det betyder ogsa, at
der skal vare infrastruktur pa plads, som kan understgtte den europeiske energiomstilling,
herunder hurtig elektrificering, opskalering af elproduktion fra vedvarende energikilder, gget
anvendelse af vedvarende og kulstoffattige gasser, integration af energisystemet og en starre
udbredelse af innovative lgsninger.

Efter Kommissionens forslag som led i pakken om ren energi til alle europaere blev der opnaet
enighed om et bindende mal pa EU-plan for vedvarende energi for 2030 pa mindst 32 % af det
endelige energiforbrug og et overordnet mal pa EU-plan for energieffektivitet pa mindst 32,5 %.

19
20
21
22

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Meddelelse fra Kommissionen — Den europeeiske grgnne pagt (COM(2019) 640 final/3 af 11.12.2019).
Meddelelse fra Kommissionen — Styrkelse af Europas klimaambitioner for 2030, investering i en klimaneutral
fremtid til gavn for borgerne (COM(2020) 562 final af 17.9.2020).
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3)

(4)

()

(6)

Parisaftalen om klimagndringer fra 2015 efter den 21. partskonference under De Forenede
Nationers rammekonvention om klimasndringer (“Parisaftalen”) fastsetter et langsigtet mal om
at holde den globale temperaturstigning et godt stykke under 2 °C over det fagrindustrielle
niveau og fortsatte bestreebelserne pa at holde den pa 1,5 °C over det farindustrielle niveau og
understreger betydningen af at tilpasse sig de negative virkninger af klimasndringer og bringe
finansieringsstremmene i overensstemmelse med en vej hen imod lave drivhusgasemissioner og
en klimarobust udvikling. Den 12. december 2019 godkendte Det Europeziske Rad
malsatningen om at opna en klimaneutral Union senest i 2050 i overensstemmelse med malene
i Parisaftalen.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 347/2013%, den nuvarende TEN-E-
forordning, fastseetter regler for rettidig udvikling af og interoperabilitet mellem de
transeuropeeiske energinet med henblik pa at na de energipolitiske mal i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade om at sikre et velfungerende indre energimarked,
forsyningssikkerheden og konkurrencedygtige energimarkeder i Unionen og fremme
energieffektivitet, energibesparelser, udvikling af nye og vedvarende energikilder samt
sammenkobling af energinet. Forordning (EU) nr. 347/2013 fastsetter en ramme for, at
medlemsstaterne og de relevante interessenter kan samarbejde pa regionalt plan om at udvikle
bedre forbundne energinet med det formal at forbinde regioner, der i gjeblikket er isoleret fra de
europaeiske energimarkeder, styrke eksisterende grenseoverskridende sammenkoblinger og
bidrage til at integrere vedvarende energi. Ved at forfalge disse mal bidrager forordning (EU)
nr. 347/2013 til en intelligent, baeredygtig og inklusiv vakst, ligesom den medfaerer positive
virkninger for hele Unionen for sa vidt angar konkurrenceevne og gkonomisk, social og
territorial samhgrighed.

Evalueringen af forordning (EU) nr. 347/2013 har klart vist, at rammen effektivt har forbedret
integrationen af medlemsstaternes net og stimuleret handelen med energi og dermed bidraget til
Unionens konkurrenceevne. Projekter af felles interesse pa el- og gasomradet har i hgj grad
bidraget til forsyningssikkerheden. Hvad angar gas, er infrastrukturen nu godt forbundet, og
forsyningsrobustheden er blevet veesentligt forbedret siden 2013. Regionalt samarbejde i
regionale grupper og gennem granseoverskridende omkostningsfordeling er en vigtig
katalysator for projektgennemfgrelsen. I mange tilfelde farte den graenseoverskridende
omkostningsfordeling imidlertid ikke som tilsigtet til en reduktion i projektets finansieringsgab.
Selv om de fleste godkendelsesprocedurer er blevet forkortet, er de i nogle tilfelde fortsat
lange. Den finansielle bistand fra Connecting Europe-faciliteten (CEF) har veeret en vigtig
faktor, da tilskud til undersggelser har veeret med til at reducere risici i projekters tidlige
udviklingsfaser, mens tilskud til anleegsarbejder har stettet projekter, der tager fat pa vigtige
flaskehalse, som markedsbaseret finansiering ikke i tilstreekkelig grad har veeret i stand til at
afhjelpe.

TEN-E-politikken er et centralt instrument i udviklingen af et indre energimarked og ngdvendig
for at na malene i den europziske grgnne pagt. For at opna klimaneutralitet senest i 2050 og
starre reduktioner af drivhusgasemissionerne senest i 2030 skal Europa have et mere integreret
energisystem, der beror pa en hgjere grad af elektrificering baseret pa vedvarende energikilder
og dekarbonisering af gassektoren. TEN-E-politikken kan sikre, at udviklingen af Unionens

23

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 347/2013 af 17. april 2013 om retningslinjer for den
transeuropaiske energiinfrastruktur og om ophavelse af beslutning nr. 1364/2006/EF og &ndring af forordning
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energiinfrastruktur ~ stetter den pakrevede energiomstilling til  klimaneutralitet i
overensstemmelse med princippet om energieffektivitet forst.

Selv om malene i forordning (EU) nr. 347/2013 fortsat stort set er relevante, afspejler den
nuvaerende TEN-E-ramme endnu ikke fuldt ud de forventede @&ndringer af energisystemet, som
vil falge af den nye politiske kontekst og navnlig de opgraderede 2030-mal og 2050-malet om
klimaneutralitet under den europeiske grenne pagt. Ud over den nye politiske kontekst og de
nye mal er den teknologiske udvikling gaet steerkt i det seneste arti. Denne udvikling ber tages i
betragtning i de infrastrukturkategorier, der er omfattet af denne forordning, i
udveelgelseskriterierne for projekter af feelles interesse samt i de prioriterede korridorer og
tematiske omrader.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiver (EU) 2019/944%* og 2009/73/EF*® indeholder
bestemmelser om et indre marked for energi. Selv om der er gjort betydelige fremskridt med
gennemforelsen af det indre marked for energi, er der stadig plads til forbedringer gennem
bedre udnyttelse af den eksisterende energiinfrastruktur, integration af de stigende mangder
vedvarende energi og systemintegration.

Unionens energiinfrastruktur bgr opgraderes for at forebygge tekniske sammenbrud og @ge dens
modstandsdygtighed over for sddanne sammenbrud, naturkatastrofer, menneskeskabte
katastrofer, de negative virkninger af klimagendringerne og trusler mod dens sikkerhed, navnlig
for s& vidt angr europaisk kritisk infrastruktur i henhold til Radets direktiv 2008/114/EF?°.

Unionens energiinfrastruktur ber veere modstandsdygtig over for de uundgaelige virkninger,
som klimazndringerne skennes at medfere i Europa trods afbgdningsindsatsen. Det er derfor
afgerende at styrke indsatsen inden for klimatilpasning, opbygning af modstandsdygtighed samt
katastrofeforebyggelse og -beredskab.

Som en af hoveddrivkreefterne bag forordning (EU) nr. 347/2013 er forsyningssikkerheden
blevet veasentligt forbedret gennem projekter af falles interesse. Desuden udtrykkes der i
Kommissionens konsekvensanalyse af klimamélene?’ en forventning om, at forbruget af
naturgas reduceres betydeligt, fordi ikke-reduceret anvendelse heraf ikke er forenelig med
kulstofneutralitet. P4 den anden side vil forbruget af biogas, vedvarende og kulstoffattig brint og
syntetiske gasformige braendstoffer stige betydeligt frem mod 2050. Derfor har
naturgasinfrastrukturen ikke lengere behov for stgtte gennem TEN-E-politikken.
Planleegningen af energiinfrastrukturen ber afspejle dette endrede gaslandskab.

Intelligente elnets betydning med hensyn til at nd Unionens energi- og klimapolitiske mal
anerkendes i Kommissionens meddelelse om integration af energisystemet®®. Kriterierne for
kategorien bgr omfatte den teknologiske udvikling med hensyn til innovation og digitale
aspekter. Desuden bgr projektiveerksetternes rolle preciseres. | betragtning af den forventede
betydelige stigning i efterspargslen efter elektricitet fra transportsektoren, navnlig til elektriske
karetgjer langs hovedveje og i byomrader, bar teknologier til intelligente net ogsa bidrage til at
forbedre energinetrelateret stgtte til greenseoverskridende elopladning med hgj kapacitet for at
fremme dekarboniseringen af transportsektoren.
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Kommissionens meddelelse om integration af energisystemet understreger behovet for
integreret energiinfrastrukturplanlegning pa tveers af energibarere, infrastrukturer og
forbrugssektorer. En sadan systemintegration tager udgangspunkt i at anvende princippet om
energieffektivitet farst og anlaegge en holistisk tilgang, der reekker ud over de enkelte sektorer.
Den tager ogsa fat pa dekarboniseringsbehovene i sektorer, hvor det er vanskeligt at nedbringe
emissionerne, sasom dele af industrien eller visse transportformer, hvor direkte elektrificering
pa nuveerende tidspunkt er teknisk eller gkonomisk udfordrende. Sadanne investeringer omfatter
brint og elektrolysatorer, som udvikler sig i retning af kommerciel udbredelse i stor skala.
Kommissionens brintstrategi prioriterer brintproduktion fra vedvarende elektricitet, hvilket er
den reneste lgsning og bedst foreneligt med EU's mal om klimaneutralitet. | en overgangsfase er
der imidlertid behov for andre former for kulstoffattig brint for hurtigere at erstatte den
nuvaerende form for brint og opna stordriftsfordele.

Desuden konkluderede Kommissionen i sin brintstrategi®®, at med henblik pa den ngdvendige
udbygning af brint er et storstilet infrastrukturnet et vigtigt element, som kun Unionen og det
indre marked kan tilbyde. Der findes i gjeblikket meget begraenset dedikeret infrastruktur til
transport og handel med brint pa tveers af greenserne. Den bgr i betydeligt omfang besta af
aktiver, der er konverteret fra anvendelse til naturgas, suppleret med nye aktiver bygget
specifikt til brug med brint. Desuden fastsetter brintstrategien et strategisk mal om at gge den
installerede elektrolysekapacitet til 40 GW senest i 2030 for at gge produktionen af vedvarende
brint og fremme dekarboniseringen af sektorer, der er afheengige af fossile braendstoffer, sdsom
industrien og transportsektoren. TEN-E-politikken bgr derfor omfatte bade nye infrastrukturer
til transport og oplagring af brint og eksisterende infrastrukturer, der konverteres til brug med
brint, sdvel som elektrolyseanleg. Infrastrukturer til transport og oplagring af brint bgr ogsa
medtages i den tidrige europaiske netudviklingsplan for at muliggere en omfattende og
konsekvent vurdering af deres omkostninger og fordele for energisystemet, herunder deres
bidrag til sektorintegration og dekarbonisering, med det formal at skabe en basisinfrastruktur for
brint i Unionen.

Desuden bgr der oprettes en ny infrastrukturkategori for intelligente gasnet for at stette
investeringer, der integrerer vedvarende og kulstoffattige gasser sasom biogas, biometan og
brint i nettet og bidrager til forvaltningen af et deraf fglgende mere komplekst system ved at
bygger videre pa innovative digitale teknologier.

| henhold til forordning (EU) nr.347/2013 skal et kandidatprojekt af feelles interesse
dokumentere et vaesentligt bidrag til mindst ét kriterium ud af et sat kriterier i processen for
udarbejdelse af EU-listen, som kan, men ikke skal omfatte baeredygtighed. Dette krav gjorde det
i overensstemmelse med det indre energimarkeds szrlige behov pa davaerende tidspunkt muligt
at udvikle projekter af feelles interesse, som kun vedrgrte forsyningssikkerhedsrisici, selv om de
ikke kunne demonstrere fordele med hensyn til baeredygtighed. | betragtning af udviklingen i
Unionens infrastrukturbehov og i dekarboniseringsmalene bgr konklusionerne fra Det
Europziske Rads mgde i juli 2020, ifelge hvilke Unionens udgifter begr veere i
overensstemmelse med Parisaftalens mal og princippet om "ikke at ggre skade" i den
europaeiske grenne pagt, beredygtigheden med hensyn til integration af vedvarende
energikilder i nettet eller reduktionen af drivhusgasemissioner, alt efter hvad der er relevant,
vurderes for at sikre, at TEN-E-politikken er i overensstemmelse med Unionens energi- og
klimapolitiske mal. CO,-transportnettenes baeredygtighed opfyldes i kraft af deres formal, som
er at transportere kuldioxid.
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Unionen bgr fremme infrastrukturprojekter, der forbinder Unionens energinet med tredjelandes
net, og som er gensidigt fordelagtige og ngdvendige for energiomstillingen og opfyldelsen af
klimamalene, og som ogsa opfylder de specifikke kriterier for de relevante
infrastrukturkategorier i henhold til denne forordning, navnlig med nabolande og med lande,
med hvilke Unionen har etableret et specifikt energisamarbejde. Derfor bgr denne forordnings
anvendelsesomrade omfatte projekter af gensidig interesse, som er baredygtige og i stand til at
pavise betydelige sociogkonomiske nettofordele for mindst to medlemsstater og mindst ét
tredjeland. Sadanne projekter vil kunne optages pa EU-listen pa betingelse af
lovgivningsmaessig tilnermelse til Unionen og efter pavisning af et bidrag til Unionens
overordnede energi- og klimamal med hensyn til forsyningssikkerhed og dekarbonisering. En
sadan lovgivningsmassig tilpasning eller konvergens bgr antages for de kontraherende parter i
Det Europeiske @konomiske Samarbejdsomrade eller Energifellesskabet. Desuden bar det
tredjeland, som Unionen samarbejder med om udvikling af projekter af gensidig interesse,
fremme en lignende tidsplan for fremskyndet gennemfgrelse og andre politiske
stgtteforanstaltninger som fastsat i denne forordning. Derfor bar projekter af gensidig interesse i
denne forordning betragtes pa samme made som projekter af felles interesse, saledes at alle
bestemmelser vedrgrende projekter af felles interesse ogsa finder anvendelse pa projekter af
gensidig interesse, medmindre andet er angivet.

For at opfylde Unionens klima- og energimal for 2030 og 2050 og malet om klimaneutralitet er
Europa desuden ngdt til at @ge produktionen af elektricitet fra vedvarende energikilder
betydeligt. De eksisterende infrastrukturkategorier for transmission og lagring af elektricitet er
afggrende for integrationen af den betydelige stigning i produktionen af elektricitet fra
vedvarende energikilder i elnettet. Dette kraever desuden ggede investeringer i havenergi.
Koordinering af langsigtet planlegning og udvikling af offshore- og onshore-elnet bgr ogsa
tages op. Navnlig ber planlegning af offshoreinfrastruktur beveege sig veek fra den
projektbaserede tilgang og hen imod en koordineret, samlet tilgang, der sikrer baredygtig
udvikling af integrerede offshorenet i overensstemmelse med potentialet for havenergi i hvert
havomrade, miljgbeskyttelse og andre anvendelser af havet.

De relevante medlemsstater bgr veere i stand til at vurdere fordele og omkostninger ved
offshorenet til vedvarende energi i tilstedende havomrader og foretage en forelgbig analyse af
omkostningsdelingen for hvert enkelt havomrade for at understatte faelles politiske tilsagn om
udvikling af havenergi pa havbasis. Kommissionen bgr derfor udvikle ensartede principper for
en cost/benefit- og omkostningsdelingsmetode til udbredelse af planerne for udvikling af
integrerede offshorenet, som burde gere det muligt for medlemsstaterne at foretage en passende
vurdering.

Processen for udarbejdelse af den tidrige europeiske netudviklingsplan har vist sig at veere
effektiv som grundlag for udpegning af projekter af felles interesse inden for kategorierne
elektricitet og gas. Selv om det europaiske net af transmissionssystemoperatgrer for elektricitet
og for gas (ENTSOQO'erne) og transmissionssystemoperatarerne spiller en vigtig rolle i processen,
er der imidlertid behov for mere kontrol, navnlig med hensyn til at fastleegge scenarier for
fremtiden, identificere langsigtede infrastrukturmangler og flaskehalse og vurdere individuelle
projekter for at gge tilliden til processen. Pa grund af behovet for uafhangig validering bar
Agenturet for Samarbejde mellem Energireguleringsmyndigheder (“agenturet™) og
Kommissionen derfor spille en starre rolle i processen, herunder i processen for udarbejdelse af
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den tiarige europaiske netudviklingsplan i henhold til Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2019/943% og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 715/2009%.

Det er vigtigt at sikre, at kun infrastrukturprojekter, for hvilke der ikke findes rimelige
alternative lgsninger, far status som projekter af felles interesse. Med henblik herpa vil
identificeringen af infrastrukturmangler fglge princippet om energieffektivitet fgrst og starte
med at overveje alle relevante ikke-infrastrukturrelaterede lgsninger, der kan afhjelpe de
konstaterede mangler. Desuden ber projektiverksetterne under projektgennemfgrelsen
rapportere om overholdelsen af miljglovgivningen og pavise, at projekterne ikke skader miljget
vasentligt, jf. artikel 17 i forordning (EF) nr. 2020/852%. For eksisterende projekter af falles
interesse, der har naet en tilstreekkelig modenhed, vil der blive taget hensyn hertil, nar de
regionale grupper udvealger projekter til efterfglgende EU-lister.

For at sikre spandings- og frekvensstabilitet ber der leegges serlig veegt pa det europaiske
elnets stabilitet under de skiftende forhold, navnlig i betragtning af den stigende andel af
elektriciteten, som stammer fra vedvarende energikilder.

Kommissionen har i tet samrad med alle medlemsstaterne og interessenter fastlagt 13
strategiske prioriteter for den transeuropeaiske energiinfrastruktur, hvis gennemfarelse er
afgerende for at na Unionens energi- og klimapolitiske mal for 2030 og 2050. Disse prioriteter
deekker forskellige geografiske regioner eller tematiske omrader inden for eltransmission
og -oplagring, offshorenet til vedvarende energi, transport og oplagring af brint,
elektrolysatorer, intelligente gasnet, intelligente elnet og transport af kuldioxid.

Projekter af feelles interesse bgr opfylde feelles, gennemsigtige og objektive Kkriterier i
betragtning af deres bidrag til de energipolitiske mal. For at vere berettiget til optagelse pa EU-
listerne ber elektricitets- og brintprojekter indga i den seneste tilgeengelige tidrige europziske
netudviklingsplan. Da brintinfrastruktur pa nuveerende tidspunkt ikke er omfattet af den tiarige
europaiske netudviklingsplan, ber dette krav for brintprojekter farst finde anvendelse fra den 1.
januar 2024 med henblik pa den anden EU-liste, der udarbejdes i henhold til denne forordning.

Der bar oprettes regionale grupper, som foreslar og gennemgar projekter af falles interesse, pa
hvilken baggrund der opstilles regionale lister over projekter af feelles interesse. For at sikre
bred konsensus bgr de regionale grupper sikre et tet samarbejde mellem medlemsstaterne, de
nationale regulerende myndigheder, projektiverksattere og relevante interesseparter. |
forbindelse med dette samarbejde ber de nationale regulerende myndigheder, hvor det er
ngdvendigt, radgive de regionale grupper, blandt andet om gennemfarligheden af de
reguleringsmaessige aspekter af de foreslaede projekter og om gennemfarligheden af den
foreslaede tidsplan for myndighedsgodkendelsen.

Der bgr udarbejdes en ny EU-liste over projekter af feelles interesse ("EU-listen") hvert andet ar.
Projekter af faelles interesse, der er feerdiggjort eller ikke lengere opfylder de relevante kriterier
og krav som fastsat i denne forordning, bar ikke fremga af den naste EU-liste. Af denne grund
ber igangveerende projekter af felles interesse, som skal opferes pa den naste EU-liste,
underleegges den samme udvelgelsesproces for opstilling af regionale lister og EU-listen som
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foreslaede projekter. Den deraf falgende administrative byrde bgr dog begranses mest muligt,
f.eks. ved i videst muligt omfang at anvende tidligere indsendte oplysninger og ved at tage de
arlige rapporter fra projektiveerksatterne i betragtning. Med henblik herpa bar eksisterende
projekter af feelles interesse, som har gjort betydelige fremskridt, drage fordel af en stramlinet
proces til medtagelse i den tidrige europaiske netudviklingsplan.

Projekter af felles interesse bagr gennemfgres sa hurtigt som muligt og omhyggeligt overvages
og evalueres, samtidig med at den administrative byrde for projektiveerksettere holdes pa et
minimum. Kommissionen bgr udpege EU-koordinatorer for projekter, som star over for sarlige
vanskeligheder. Fremskridtene i gennemfarelsen af de specifikke projekter samt opfyldelsen af
forpligtelserne 1 henhold til denne forordning ber tages i betragtning i forbindelse med
udvelgelsen af efterfglgende EU-lister for de pagaldende projekter.

Tilladelsesprocesserne bgr hverken fgre til administrative byrder, som er uforholdsmassigt
store i forhold til sterrelsen eller kompleksiteten af et projekt, eller skabe hindringer for
udviklingen af de transeuropaiske net og markedsadgangen.

Planleegningen og gennemfarelsen af EU-projekter af falles interesse inden for energi-,
transport- og telekommunikationsinfrastruktur bgr samordnes for at skabe synergier, nar det er
muligt ud fra et overordnet hensyn til den gkonomiske, tekniske, miljgmaessige, klimamassige
eller fysiske planlegning og under behgrig hensyntagen til de relevante sikkerhedsaspekter. |
forbindelse med planlegningen af de forskellige europziske net ber det derfor vaere muligt at
prioritere integration af transport-, kommunikations- og energinet for at sikre, at det mindst
mulige areal optages, samtidig med at det sa vidt muligt sikres, at eksisterende eller nedlagte
ruter genbruges, saledes at eventuelle negative sociale, gkonomiske, miljemassige,
klimamaessige og finansielle virkninger begraenses mest muligt.

Projekter af feelles interesse bar prioriteres pa nationalt plan for at sikre en hurtig administrativ
behandling og bgr af de kompetente myndigheder betragtes som veerende i offentlighedens
interesse. Pa grund af bydende ngdvendigt hensyn til vasentlige samfundsinteresser bgr
projekter, der har en negativ indvirkning pa miljget, godkendes, hvis alle betingelserne i Radets
direktiv 92/43/E@F** og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF™ er opfyldt.

Projekter af falles interesse bgr ogsa have "prioriteret status" pa nationalt plan for at sikre
hastebehandling i alle retslige procedurer og tvistbileeggelsesprocedurer, der vedrgrer dem.

For at mindske kompleksiteten, gge effektiviteten og gennemsigtigheden og bidrage til at styrke
samarbejdet mellem medlemsstaterne bar der veere en eller flere kompetente myndigheder, der
integrerer eller koordinerer alle tilladelsesprocedurer (en "one-stop-shop™).

For at forenkle og fremskynde tilladelsesprocessen for offshorenet for vedvarende energi ber
medlemsstaterne omkring et givet havomrade oprette et unikt kontaktpunkt, en sakaldt
"offshore-one-stop-shop”, i betragtning af de serlige regionale og geografiske forhold med
henblik pa at lette og koordinere processen for udstedelse af tilladelser til sadanne projekter.
Desuden bgr oprettelsen af en one-stop-shop pr. havomrade for offshorenet til vedvarende
energi mindske kompleksiteten, gge effektiviteten og fremskynde tilladelsesprocessen for
offshoretransmissionsaktiver, der ofte krydser mange jurisdiktioner.
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Selv om der findes etablerede standarder for offentlighedens deltagelse i beslutningsprocedurer
pa miljgomradet, som fuldt ud finder anvendelse pa projekter af felles interesse, er der stadig
behov for yderligere foranstaltninger i henhold til denne forordning for at sikre de hgjest mulige
standarder for gennemsigtighed og offentlig deltagelse i alle relevante spgrgsmal i
tilladelsesprocessen for projekter af felles interesse. Hvis den forudgaende hgring forud for
tilladelsesproceduren allerede er omfattet af nationale regler med samme eller hgjere standarder
som i denne forordning, ber haringen gares frivillig og overlappende retlige krav undgas.

En korrekt og koordineret gennemfgrelse af Europa-Parlamentets og Radets direktiver
2011/92/EU*® og 2001/42/EF°" og, hvor det er relevant, af konventionen om adgang til
oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser samt adgang til klage og
domstolsprovelse pd miljgomradet, undertegnet i Arhus den 25. juni 1998%,
("Arhuskonventionen™) og af konventionen om vurdering af virkningerne pa miljget pa tveers af
landegraenserne ("Esbokonventionen™) burde sikre harmonisering af hovedprincipperne for
vurdering af miljg- og klimavirkninger, herunder i en graenseoverskridende sammenhang.
Kommissionen har udstedt en vejledning til statte for medlemsstaterne i deres indkredsning af
tilstreekkelige lovgivnings- og ikke-lovgivningsmessige foranstaltninger til effektivisering af
miljgvurderingsprocedurerne for energiinfrastrukturer og til at sikre en sammenhangende
gennemfarelse af miljgvurderingsprocedurerne som kraevet i EU-retten for projekter af feelles
interesse®. Medlemsstaterne bar samordne deres vurderinger af projekter af falles interesse og
gennemfore feelles vurderinger, hvor det er muligt. Medlemsstaterne bgr tilskyndes til at
udveksle bedste praksis og administrativ kapacitetsopbygning i tilladelsesprocesserne.

Det er vigtigt at fa effektiviseret og forbedret tilladelsesprocessen, samtidig med at nationale
kompetencer og procedurer for etablering af ny infrastruktur i videst muligt omfang respekteres
med behgrig hensyn til naerhedsprincippet. | betragtning af hvor meget det haster at fa udviklet
energiinfrastrukturer, ma en forenkling af tilladelsesprocessen ledsages af fastsettelsen af en
klar frist for de respektive myndigheders afgarelse om projektets opfarelse. Denne frist bar
fremme en mere effektiv fastleeggelse og handtering af procedurer og begr under ingen
omstendigheder svaekke de hgje standarder for miljgbeskyttelse i overensstemmelse med
miljglovgivningen og offentlighedens deltagelse. Denne forordning ber fastseette maksimale
tidsfrister, men medlemsstaterne kan bestrabe sig pa at opna kortere frister, hvor det er muligt,
og navnlig for sa vidt angar projekter som intelligente net, der ikke kraever komplekse
tilladelsesprocesser, som transmissionsinfrastruktur ger. De kompetente myndigheder bgr veere
ansvarlige for at sikre, at fristerne overholdes.

Medlemsstaterne kan, hvor de anser det for hensigtsmassigt, lade deres samlede afgarelser
omfatte beslutninger, der er truffet i forbindelse med forhandlinger med individuelle jordejere
om adgang til, ejerskab af eller raderet over fast ejendom, fysisk planlaegning, der fastsetter den
overordnede arealanvendelse i en afgraenset region, herunder anden udvikling sdsom landeveie,
jernbaner, bygninger og naturbeskyttelsesomrader, og som ikke ivaerksettes specifikt til det
planlagte projekts formal, samt udstedelse af driftstilladelser. Inden for rammerne af

36

37

38
39

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af visse offentlige og
private projekters indvirkning pa miljget (EUT L 26 af 28.1.2012, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/42/EF af 27. juni 2001 om vurdering af bestemte planers og
programmers indvirkning pa miljget (EFT L 197 af 21.7.2001, s. 30).

EUT L 124 af 17.5 2005, s. 4.

Vejledende dokument "Streamlining environmental assessment procedures for energy infrastructure 'Projects of
Common Interest' (PCIs)", https://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/PCI_guidance.pdf.
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(38)

(39)

(40)

(41)

tilladelsesproceduren kan et projekt af felles interesse omfatte tilhgrende infrastruktur i den
udstrekning, den er af afggrende betydning for opfarelsen eller driften af projektet. Denne
forordning, navnlig bestemmelserne om tilladelsesprocessen, offentlighedens deltagelse og
gennemfarelse af projekter af feelles interesse, bgr geelde med forbehold af international ret og
EU-ret, herunder bestemmelser vedrgrende beskyttelse af miljget og menneskers sundhed og
bestemmelser, som er vedtaget i henhold til den feelles fiskeri- og havpolitik, i serdeleshed
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/89/EU*.

Udgifterne til udvikling, anleegsarbejder, drift og vedligeholdelse af projekter af feelles interesse
bar som hovedregel udelukkende afholdes af brugerne af infrastrukturen. Projekter af felles
interesse bgr veere berettiget til greenseoverskridende omkostningsfordeling, hvis en vurdering
af markedsefterspgrgslen eller af den forventede indvirkning pa tarifferne indikerer, at
udgifterne ikke kan forventes at blive daekket af indteegterne fra de tariffer, der betales af
brugerne af infrastrukturen.

Drgftelsen af en passende fordeling af omkostningerne bgr baseres pa en analyse af
omkostninger og fordele ved et infrastrukturprojekt, der foretages pa grundlag af en
harmoniseret metode til analyse af energisystemet som helhed under anvendelse af det samme
scenario, som blev anvendt pa det tidspunkt, hvor projektet blev optaget pa EU-listen over
projekter af felles interesse, inden for rammerne af de tidrige europaiske netudviklingsplaner,
der er udarbejdet af de europeeiske net af transmissionssystemoperatgrer i henhold til
forordningerne (EU) 2019/943 og (EF) nr. 715/2009 og revideret af agenturet. Denne analyse
kan tage indikatorerne og de hertil knyttede referencevaerdier for sammenligning af
investeringsomkostninger pr. enhed med i betragtning.

| et stadig mere integreret indre marked for energi er der brug for klare og gennemsigtige regler
for grenseoverskridende omkostningsfordeling for at fremskynde investeringer i
graenseoverskridende infrastruktur. Det er vigtigt at sikre en stabil finansieringsramme for
udviklingen af projekter af felles interesse og samtidig minimere behovet for finansiel stotte.
Nar de nationale regulerende myndigheder treffer afggrelse om graenseoverskridende
omkostningsfordeling, ber de fordele investeringsomkostningerne pa tveers af greenserne i deres
helhed og medtage dem i de nationale tariffer og derefter afgare, om deres indvirkning pa
nationale tariffer kan udgere en uforholdsmessig stor byrde for forbrugerne. De nationale
regulerende myndigheder bgr ogsa forebygge risikoen for dobbelt statte til projekter ved, at de
tager de faktiske eller anslaede udgifter og indtaegter i betragtning. Disse udgifter og indtaegter
bgr kun tages i betragtning, hvis de vedrarer projekterne og er beregnet til at dekke de
pageeldende omkostninger.

Lovgivningen om det indre energimarked kraever, at tarifferne for adgang til gas- og elnet
skaber passende incitamenter til investeringer. Flere typer projekter af felles interesse vil dog
sandsynligvis medfare eksternaliteter, som muligvis ikke fuldt ud kan opfanges af og inddrives
gennem det almindelige tarifsystem. Ved anvendelsen af lovgivningen for det indre
energimarked bgr de nationale regulerende myndigheder sikre en stabil og forudsigelig
reguleringsmassig og finansiel ramme med incitamenter til projekter af fealles interesse,
herunder langsigtede incitamenter, der star i et rimeligt forhold til projektets specifikke risici.
Dette  ber navnlig gelde for  grenseoverskridende  projekter, innovative
transmissionsteknologier for elektricitet, der muligger omfattende integration af vedvarende
energi, af distribuerede energiressourcer eller af prisfleksibelt elforbrug i sammenkoblede net,

40

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/89/EU af 23. juli 2014 om rammerne for maritim fysisk planlagning
(EUT L 257 af 28.8.2014, s. 135).

26 DA



DA

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

og energiteknologi- og digitaliseringsprojekter, som sandsynligvis vil indebere starre risici end
lignende projekter, der befinder sig i en enkelt medlemsstat, eller give Unionen starre fordele.
Desuden bgr projekter med hgje driftsudgifter ogsa have adgang til passende incitamenter til
investeringer. Navnlig vil offshorenet til vedvarende energi med en dobbelt funktion som
elsammenkoblinger og forbindelse mellem projekter til produktion af havenergi sandsynligvis
indebeere stgrre risici end sammenlignelige onshore-infrastrukturprojekter pa grund af deres
iboende forbindelse til produktionsaktiver, som medfgrer lovgivningsmassige risici,
finansieringsrisici sasom behovet for foregribende investeringer, markedsrisici og risici i
forbindelse med anvendelsen af nye innovative teknologier.

Denne forordning bar kun finde anvendelse pa udstedelse af tilladelser til projekter af felles
interesse, offentlig deltagelse heri og reguleringsmassige behandling heraf. Medlemsstaterne
kan ikke desto mindre vedtage nationale bestemmelser om at anvende de samme eller lignende
regler pa andre projekter, der ikke har status som projekter af felles interesse inden for denne
forordnings anvendelsesomrade. For sa vidt angar de lovgivningsmaessige incitamenter kan
medlemsstaterne vedtage nationale bestemmelser om anvendelse af de samme eller lignende
regler pa projekter af falles interesse i kategorien oplagring af elektricitet.

Medlemsstater, der pa nuveerende tidspunkt ikke tillegger energiinfrastrukturprojekter den
starst mulige nationale betydning i forhold til tilladelsesprocessen, bar tilskyndes til at overveje
at indfere en sadan stor national betydning, navnlig ved at vurdere, om dette vil fare til en
hurtigere tilladelsesproces.

Medlemsstater, der ikke pa nuvearende tidspunkt har fremskyndede eller hurtige retlige
procedurer for energiinfrastrukturprojekter, bar tilskyndes til at overveje at indfere sadanne
procedurer, navnlig ved at vurdere, om dette vil fgre til en hurtigere gennemfgrelse af sadanne
projekter.

Forordning (EU) nr. 347/2013 har vist merveerdien ved at mobilisere privat finansiering gennem
betydelig finansiel stgtte fra Unionen for at muliggere gennemfgrelsen af projekter af europaeisk
betydning. | betragtning af den gkonomiske og finansielle situation og de budgetmassige
begraensninger bgr malrettet statte gennem tilskud og finansielle instrumenter fortszette under
den flerdrige finansielle ramme for at tiltrekke nye investorer til prioriterede
energiinfrastrukturkorridorer og -omrader, samtidig med at Unionens budgetmassige bidrag
holdes pa et minimum.

Projekter af feelles interesse bar veere berettigede til at modtage finansiel statte fra Unionen til
undersggelser og pa visse betingelser til anleegsarbejder i henhold til forordning (EU) ... [om
Connecting Europe-faciliteten som foreslaet i COM(2018) 438] i form af tilskud eller i form af
innovative finansielle instrumenter for at sikre, at der kan ydes skraeddersyet statte til projekter
af feelles interesse, som ikke er levedygtige under de eksisterende lovgivningsmassige rammer
og markedsvilkar. Det er vigtigt at undga konkurrenceforvridning, navnlig mellem projekter,
som bidrager til opnaelsen af samme EU-prioriterede korridor. En sadan finansiel bistand bar
sikre de ngdvendige synergier med strukturfondene med henblik pa at finansiere intelligente
energidistributionsnet og med Unionens finansieringsmekanisme for vedvarende energi i
henhold til Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) nr. 2020/1294*". Der bar galde en
tretrinsmodel for investeringer i projekter af feelles interesse. For det farste bgr markedet have
prioritet til at investere. For det andet, hvis investeringerne ikke foretages af markedet, ber

41

Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2020/1294 af 15. september 2020 om Unionens
finansieringsmekanisme for vedvarende energi (EUT L 303 af 17.9.2020, s. 1).
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(47)

(48)

(49)
(50)

reguleringsmaessige lagsninger forsgges anvendt, om negdvendigt ved at de relevante
reguleringsmassige rammer justeres, og den korrekte anvendelse af de relevante
reguleringsmaessige rammer bgr sikres. For det tredje ber der, hvis de to ferste trin ikke er i
stand til at udlgse de forngdne investeringer i projekter af feelles interesse, kunne ydes finansiel
stette fra Unionen, hvis projektet af falles interesse opfylder de geeldende kriterier for
berettigelse. Projekter af felles interesse kan ogsa vere stgtteberettigede under InvestEU-
programmet, som supplerer tilskudsfinansiering.

Tilskud til anleegsarbejder vedrarende projekter af gensidig interesse bgr kun veere til radighed
for investeringer pa Unionens omrade og kun i tilfeelde, hvor mindst to medlemsstater bidrager
finansielt pa en betydelig made til projektets investeringsomkostninger i betragtning af dets
fordele.

Europa-Parlamentets og Radets forordninger (EF) nr. 715/2009, (EU) 2019/942* og (EU)
2019/943" og Europa-Parlamentets og Radets direktiver 2009/73/EF og (EU) 2019/944 bgr
derfor @ndres i overensstemmelse hermed.

Forordning (EU) nr. 347/2013 ber derfor ophaeves.

For at sikre, at sammensatningen af de prioriterede korridorer og tematiske omrader pa den
bedst mulige made afspejler udviklingen i energiinfrastruktur, og at antallet af kandidatprojekter
i hver gruppe fortsat er passende og rimeligt med henblik pa at muliggere en omfattende
grundig vurdering, og for at sikre, at EU-listen over projekter af falles interesse begranses til
projekter, der bidrager mest til gennemfarelsen af de prioriterede strategiske
energiinfrastrukturkorridorer og tematiske omrader, bar befgjelsen til at vedtage retsakter
delegeres til Kommissionen i overensstemmelse med artikel 290 i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade:

— med henblik pa at supplere denne forordning ved at revidere omfanget og sammensatningen
af de prioriterede korridorer og tematiske omrader og vedtage nye lister over prioriterede
korridorer og tematiske omrader

— med henblik pa at &ndre bilagene til denne forordning med det formal at vedtage og revidere
EU-listen over projekter af feelles interesse, samtidig med at medlemsstaternes og tredjelandes
ret til at godkende projekter af feelles interesse eller projekter af gensidig interesse vedrgrende
deres omrade respekteres.

Under hensyntagen til behovet for at sikre, at malene i denne forordning nas, og i betragtning af
antallet af projekter pad EU-listerne indtil videre bgr det samlede antal projekter af falles
interesse forblive handterbart og ber derfor ikke overstige 220. Kommissionen bgr i forbindelse
med forberedelsen og udarbejdelsen af delegerede retsakter sgrge for samtidig, rettidig og
hensigtsmaessig fremsendelse af de relevante dokumenter til Europa-Parlamentet og Radet.
Europa-Parlamentet og Radet kan, hvis de anser det for ngdvendigt, hver isaer sende eksperter til
mgder i Kommissionens ekspertgrupper, som beskaftiger sig med forberedelse af delegerede
retsakter, og som medlemsstaternes eksperter indbydes til. Drgftelserne i de regionale grupper
er afgerende for, at Kommissionen kan vedtage delegerede retsakter om opstilling af lister over
projekter af felles interesse. Det er derfor hensigtsmaessigt i det omfang, det er muligt og
foreneligt med rammerne for denne forordning, at Europa-Parlamentet og Radet underrettes om
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/942 af 5. juni 2019 om oprettelse af Den Europeeiske Unions
Agentur for Samarbejde mellem Energireguleringsmyndigheder (EUT L 158 af 14.6.2019, s. 22).
Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2019/943 af 5. juni 2019 om det indre marked for elektricitet
(EUT L 158 af 14.6.2019, s. 54).
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og kan sende eksperter til mgderne i de regionale grupper i overensstemmelse med den
interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning fra 2016*.

(51) For at sikre ensartede vilkar for gennemfgrelsen af denne forordning for sa vidt angar
procedurer for greenseoverskridende omkostningsfordeling og sette medlemsstaterne i stand til
at vurdere fordele og omkostninger ved offshorenet til vedvarende energi i tilstedende
havomrader, ogsa med henblik pa markedet og de finansielle ordninger for produktionsstederne
sasom allerede ydet stgtte, og foretage en forelghig analyse af omkostningsdelingen for hver
enkelt havomrade bgr Kommissionen tillegges gennemfarelsesbefgjelser i overensstemmelse
med artikel 291 i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade. Disse befgjelser bar
udgves i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
182/2011*°.  RAdgivningsproceduren  bgr  anvendes  til  vedtagelse af  disse
gennemfgrelsesretsakter.

(52) Eftersom malet for denne forordning, nemlig udvikling af og interoperabilitet for de
transeuropziske energinet og forbindelser til sddanne net, ikke i tilstraekkelig grad kan opfyldes
af medlemsstaterne og derfor bedre kan nas pa EU-plan, kan Unionen vedtage foranstaltninger i
overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europaiske Union. |
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, gar denne forordning ikke
videre, end hvad der er ngdvendigt for at na disse mal —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:
KAPITEL |

ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 1
Genstand

1. Denne forordning fastleegger retningslinjer for rettidig udvikling af og interoperabilitet for de
prioriterede korridorer og omrader i den transeuropeiske energiinfrastruktur, der er anfart i bilag |
("prioriterede energiinfrastrukturkorridorer og -omrader"), og som bidrager til Unionens klima- og
energimal for 2030 og malet om klimaneutralitet senest i 2050.

2. Denne forordning:

a) vedrgrer udpegelsen af projekter af feelles interesse, der er ngdvendige for at gennemfare
prioriterede korridorer og omrader, som er omfattet af de energiinfrastrukturkategorier for el,
intelligente gasnet, brint, elektrolysatorer og kuldioxid, der er anfert i bilag Il
("energiinfrastrukturkategorier")

b) fremmer rettidig gennemfarelse af projekter af falles interesse ved at effektivisere,
samordne teettere og fremskynde tilladelsesprocessen og styrke offentlighedens deltagelse

c) fastleegger regler og vejledning for den graenseoverskridende fordeling af omkostninger og
risikorelaterede incitamenter for projekter af feelles interesse

44 EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1. Interinstitutionel aftale mellem Europa-Parlamentet, Rédet for Den Europaiske

Union og Europa-Kommissionen om bedre lovgivning.
® EUT L 55 af 28.2.2011. s. 13.
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d) fastlegger betingelserne for, hvornar projekter af falles interesse kan komme i betragtning
til finansiel statte fra Unionen

e) vedrgrer udpegelse af projekter af felles interesse.

Artikel 2
Definitioner

Ud over definitionerne i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/73/EF, (EU) 2018/2001%° og
(EU) 2019/944 og i forordning (EF) nr. 715/2009, (EU) 2019/942 og (EU) 2019/943 forstas i
neaerverende forordning ved:

(1) "energiinfrastruktur": fysisk udstyr eller anleg henhgrende under
energiinfrastrukturkategorierne, som er beliggende inden for Unionen eller forbinder Unionen
og et eller flere tredjelande

(2) "samlet afggrelse™: den endelige afgerelse eller samling af afgerelser truffet af en
medlemsstats myndighed eller myndigheder, dog ikke domstole, der fastslar, hvorvidt en
projektivaerksatter gives tilladelse til at bygge den til realiseringen af et projekt af feelles
interesse ngdvendige energiinfrastruktur ved at have mulighed for at pabegynde eller anskaffe
og pabegynde det ngdvendige bygge- og anlegsarbejde ("byggeklar status™), med forbehold af
afgarelser, som traeffes i forbindelse med en administrativ klageprocedure

(3) "projekt": en/et eller flere ledninger, rgrledninger, faciliteter, udstyr eller anleeg henhgrende
under energiinfrastrukturkategorierne

4) "projekt af feelles interesse": et projekt, som er ngdvendigt for at gennemfare de prioriterede
energiinfrastrukturkorridorer og -omrader, der er anfert i bilag 1, og som er optaget pa EU-
listen over projekter af feelles interesse, jf. artikel 3

(5) "projekt af gensidig interesse": et projekt, der fremmes af Unionen i samarbejde med
tredjelande

(6) "energiinfrastruktur-flaskehals": begrensning af de fysiske stramme i et energisystem
forarsaget af utilstreekkelig transmissionskapacitet, hvilket bl.a. omfatter fravaeret af
infrastruktur

(7) "projektiveerksatter”: en af falgende:

(@ en transmissionssystemoperatgr (TSO), distributionssystemoperatgr (DSO) eller anden
akter eller investor, som udvikler et projekt af feelles interesse, eller

(b) hvis der er flere TSO'er, DSO'er, andre operatgrer, investorer eller en sammenslutning
deraf, den enhed med status som juridisk person i henhold til geldende national ret, som
er udpeget ved en kontraktlig aftale, der er indgaet mellem parterne, og som er befgjet til
at indga retlige forpligtelser og patage sig det gkonomiske ansvar pa kontraktparternes
vegne

8) "intelligent elnet": et elnet, hvor netoperataren kan overvage de tilsluttede brugeres handlinger
digitalt, og informations- og kommunikationsteknologier (IKT) til kommunikation med

4 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/2001 af 11. december 2018 om fremme af anvendelsen af

energi fra vedvarende energikilder (EUT L 328 af 21.12.2018, s. 82).
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©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)
(15)

(16)

tilknyttede netoperaterer, producenter, forbrugere og/eller producent-forbrugere med henblik
pa at overfare elektricitet pa en baeredygtig, omkostningseffektiv og sikker made

"intelligent gasnet": et gasnet, hvori innovative digitale lgsninger udnyttes til pa en
omkostningseffektiv made at integrere en mangfoldighed af kulstoffattige og vedvarende
gaskilder alt efter forbrugernes behov og kravene til gaskvalitet med henblik pa at reducere
kulstofaftrykket fra det pagaldende gasforbrug, muliggere en gget andel af vedvarende og
kulstoffattige gasser og skabe forbindelser til andre energibzrere og -sektorer

"bergrte myndigheder": myndigheder, der i henhold til national ret er kompetente til at udstede
forskellige tilladelser og godkendelser vedrgrende planleegning, udformning og opfarelse af
fast ejendom, herunder energiinfrastruktur

"anlaegsarbejde™: indkab, levering og anvendelse af komponenter, systemer og tjenesteydelser,
herunder software, udfgrelse af udviklings-, bygge- og anlaegsaktiviteter vedrarende et projekt,
overtagelsen af anleegget og iverksattelsen af et projekt

"undersggelser”: de aktiviteter, der er ngdvendige for at forberede projektets gennemfarelse,
sasom forberedende undersggelser, gennemfarligheds-, evaluerings-, afprgvnings- og
valideringsundersggelser, herunder software, og alle andre tekniske hjelpeforanstaltninger,
inklusive forudgaende skridt, der er ngdvendige for at definere og udvikle et projekt og traeffe
beslutning om finansieringen heraf, f.eks. rekognoscering af de pageldende lokaliteter og
udarbejdelse af en finansieringspakke

"national regulerende myndighed": en national regulerende myndighed, der er udpeget i
henhold til artikel 39, stk. 1, i direktiv 2009/73/EF eller artikel 57, stk. 1, i direktiv (EU)
2019/944

"ibrugtagning": processen til at tage et projekt i drift, nar det er blevet bygget

"relevante nationale regulerende myndigheder”: de nationale regulerende myndigheder i de
medlemsstater, hvor projektet har en betydelig positiv virkning

"klimatilpasning”™: en proces, hvormed det sikres, at energiinfrastrukturens
modstandsdygtighed over for de potentielle negative virkninger af klimagndringer sikres
gennem en vurdering af klimasarbarhed og -risici, herunder gennem relevante
tilpasningsforanstaltninger.

KAPITEL 11

PROJEKTER AF FALLES INTERESSE OG PROJEKTER AF GENSIDIG INTERESSE

Artikel 3

EU-liste over projekter af faelles interesse og projekter af gensidig interesse

1. Der oprettes regionale grupper (herefter "grupper™), jf. bilag 11, afsnit 1. Medlemskab af hver gruppe
baseres pa hver prioriteret korridor og omrade og deres respektive geografiske deekning, jf. bilag I.
Beslutningsdygtigheden inden for grupperne er begreenset til medlemsstaterne og Kommissionen, der
med henblik herpa betegnes som gruppernes beslutningstagende instans.

I overensstemmelse med artikel 20 tillegges Kommissionen befgjelser til at vedtage delegerede
retsakter med henblik pad at supplere denne forordning vedrgrende anvendelsesomradet for og
sammensztningen af de prioriterede korridorer og omrader.
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2. Hver gruppe vedtager sin egen forretningsorden under hensyntagen til bestemmelserne i bilag I11.

3. Hver gruppes beslutningstagende instans vedtager en regional liste over forslag til projekter af feelles
interesse udarbejdet i henhold til den proces, der er beskrevet i bilag Ill, afsnit 2, idet hvert projekts
bidrag til gennemfarelsen af de prioriterede energiinfrastrukturkorridorer og -omrader og deres
opfyldelse af kriterierne er beskrevet i artikel 4.

| forbindelse med en gruppes udarbejdelse af sin regionale liste:

a) skal hvert enkelt forslag til et projekt af feelles interesse godkendes af de stater, hvis
territorium projektet vedrgrer — hvis en stat ikke giver sin godkendelse, fremlaegger den en
behgrig begrundelse herfor for den relevante gruppe

b) inddrager den i sine betragtninger radgivning fra Kommissionen, som har til formal at
tilsikre et handterbart samlet antal projekter af falles interesse.

4. | overensstemmelse med artikel 20 i denne forordning tilleegges Kommissionen befgjelser til at
vedtage delegerede retsakter om @ndring af bilagene til denne forordning med henblik pa at opstille
EU-listen over projekter af feelles interesse ("EU-listen™), jf. dog artikel 172, stk. 2, i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade.

Kommissionen sikrer i forbindelse med udgvelsen af sine befgjelser, at EU-listen opstilles hvert andet
ar pa grundlag af de regionale lister, der er vedtaget af gruppernes beslutningstagende instanser, jf.
bilag 111, afsnit 1, punkt 2, efter den i stk. 3 i neervaerende artikel fastsatte procedure.

Den forste EU-liste i henhold til denne forordning vedtages senest den 30. november 2023.
5. Kommissionen skal ved vedtagelsen af EU-listen pa grundlag af de regionale lister
a) sikre, at kun projekter, der opfylder kriterierne i artikel 4, optages pa listen

b) sikre tveerregional sammenhang under hensyntagen til udtalelsen fra Agenturet for
Samarbejde mellem Energireguleringsmyndigheder (“agenturet™), jf. bilag Ill, afsnit 2, punkt
12

c) tage medlemsstaternes udtalelser, jf. bilag 111, afsnit 2, punkt 9, i betragtning

d) bestrebe sig pa at tilsikre et handterbart samlet antal projekter af felles interesse pa EU-
listen.

6. Projekter af falles interesse, der er optaget pa EU-listen i henhold til denne artikels stk. 4 i henhold
til de energiinfrastrukturkategorier, der er fastsat i bilag Il, punkt 1, litra a), b), c) og e), integreres i de
relevante regionale investeringsplaner, jf. artikel 34 i forordning (EU) 2019/943 og artikel 12 i
forordning (EF) nr. 715/2009, i de relevante nationale tidrige netudviklingsplaner, jf. artikel 51 i
direktiv (EU) 2019/944 og artikel 22 i direktiv 2009/73/EF, og i givet fald i andre nationale
infrastrukturplaner. Disse projekter skal have den hgjest mulige prioritering i hver af disse planer. Dette
stykke finder ikke anvendelse pa projekter af gensidig interesse.

Artikel 4
Kriterier for projekter af feelles interesse og projekter af gensidig interesse
1. Projekter af falles interesse skal opfylde fglgende generelle kriterier:

a) Projektet er ngdvendigt for mindst én af de prioriterede energiinfrastrukturkorridorer og -
omrader.
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b) De potentielle, samlede fordele ved projektet som vurderet i henhold til de respektive
specifikke kriterier i stk. 3 overstiger omkostningerne, herunder ogsa pa lang sigt.

c) Projektet opfylder ét eller flere af falgende kriterier:

1) Det involverer mindst to medlemsstater ved direkte at passere greensen mellem to eller
flere medlemsstater.

i) Det er beliggende pa en medlemsstats omrade og har en betydelig
graenseoverskridende virkning, jf. bilag 1V, punkt 1.

2. Projekter af gensidig interesse skal opfylde falgende generelle kriterier:

(a) Projektet bidrager vesentligt til Unionens og tredjelandets dekarboniseringsmal og til
beaeredygtighed, herunder gennem integration af vedvarende energi i nettet og
transmission af energi produceret fra vedvarende energikilder til starre forbrugscentre og
oplagringssteder.

(b) De potentielle samlede fordele ved projektet som vurderet i henhold til de respektive
specifikke kriterier i stk. 3 overstiger omkostningerne, herunder pa lang sigt.

(c) Projektet er beliggende pa mindst én medlemsstats omrade og pa mindst ét tredjelands
omrade og har en betydelig greenseoverskridende virkning, jf. punkt 2 i bilag IV.

(d) For sa vidt angar den del, der er beliggende pa Unionens omrade, er projektet i
overensstemmelse med direktiv 2009/73/EF og (EU) 2019/944, hvis det er omfattet af de
infrastrukturkategorier, der er beskrevet i punkt 1 og 3 i bilag Il.

(e) Det eller de bergrte tredjelande har et hgjt niveau af lovgivningsmeessig tilpasning eller
konvergens til stette for Unionens overordnede politiske mal, navnlig for at sikre

i) et velfungerende indre energimarked
ii) energiforsyningssikkerhed baseret pa samarbejde og solidaritet

iii) et energisystem, herunder produktion, transmission og distribution, pa en kurs hen
imod dekarbonisering i overensstemmelse med Parisaftalen og Unionens klimamal og
navnlig at undga kulstoflaekage.

(f) Det eller de involverede tredjelande statter projektets prioriterede status, jf. artikel 7, og
forpligter sig til at overholde en lignende tidsplan for fremskyndet gennemfarelse og
andre politiske og reguleringsmaessige stetteforanstaltninger, der finder anvendelse pa
projekter af feelles interesse i Unionen.

3. Felgende specifikke kriterier finder anvendelse pa projekter af felles interesse, der er omfattet af
specifikke energiinfrastrukturkategorier:

a) For sa vidt angar projekter vedrgrende eltransmission og -oplagring, der er omfattet af de
energiinfrastrukturkategorier, som er fastsat i bilag Il, punkt 1, litra a), b), c) og e), skal
projektet bidrage vesentligt til baeredygtighed gennem integration af vedvarende energi i
nettet og transmission af energi produceret fra vedvarende energikilder til store forbrugscentre
og oplagringssteder samt mindst ét af falgende specifikke kriterier:

i) markedsintegration, bl.a. ved at ophave isolationen for mindst én medlemsstat og ved
at reducere energiinfrastruktur-flaskehalse, samt konkurrence og systemfleksibilitet
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i)  forsyningssikkerhed, bl.a. gennem interoperabilitet,  systemfleksibilitet,
cybersikkerhed, hensigtsmaessige forbindelser og sikker og palidelig systemdrift.

b) For sa vidt angar projekter vedrgrende intelligente elnet, der er omfattet af
energiinfrastrukturkategorien i bilag Il, punkt 1, litra d), skal projektet bidrage veesentligt til
baeredygtighed gennem integration af vedvarende energi i nettet samt mindst to af fglgende
specifikke kriterier:

i) forsyningssikkerhed, bl.a. gennem effektivitet og interoperabilitet af eltransmissionen
og -distributionen i den daglige drift af nettet, undgaelse af overbelastning og integration
og inddragelse af netbrugerne

i) markedsintegration, bl.a. gennem effektiv systemdrift og brug af sammenkoblinger

iii) netsikkerhed, fleksibilitet og forsyningskvalitet, bl.a. gennem gget anvendelse af
innovation inden for balancering, cybersikkerhed, overvagning, systemkontrol og
fejlkorrektion.

c) For s& vidt angar kuldioxidtransportprojekter, der er omfattet af
energiinfrastrukturkategorierne i bilag Il, punkt 5, skal projektet bidrage vesentligt til samtlige
felgende specifikke kriterier:

i) undgaelse af  kuldioxidemissioner = og samtidig  opretholdelse  af
energiforsyningssikkerheden

i) styrkelse af kuldioxidtransports robusthed og sikkerhed

iii) effektiv anvendelse af ressourcerne ved at muliggere sammenkobling af flere
kuldioxidkilder og -lagringssteder via feelles infrastruktur og minimering af
miljgbelastningen og risici.
d) For sa vidt angar brintprojekter, der er omfattet af de energiinfrastrukturkategorier, som er
fastsat i bilag Il, punkt 3, skal projektet bidrage veesentligt til baeredygtighed, bl.a. ved at
reducere drivhusgasemissioner, fremme udbredelsen af vedvarende brint og stette variabel
elproduktion fra vedvarende energikilder ved at tilbyde fleksibilitet og/eller lagringslasninger.
Desuden skal projektet bidrage veasentligt til mindst ét af falgende specifikke kriterier:

1) markedsintegration, bl.a. ved at forbinde eksisterende eller nye brintnet i
medlemsstaterne eller pa anden made bidrage til etableringen af et EU-deekkende net til
transport og lagring af brint, og sikring af interoperabilitet mellem forbundne systemer

ii) forsyningssikkerhed og fleksibilitet, bl.a. gennem hensigtsmassige forbindelser og
fremme af sikker og palidelig systemdrift

iii) konkurrence, bl.a. ved at give adgang til flere forsyningskilder og netbrugere pa et
gennemsigtigt og ikke-diskriminerende grundlag.

e) For elektrolysatorer, der er omfattet af kategorien i bilag Il, punkt 4, skal projektet bidrage
vaesentligt til alle fglgende specifikke kriterier:

i) beeredygtighed, bl.a. ved at reducere drivhusgasemissioner og fremme udbredelsen af
vedvarende brint
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ii) forsyningssikkerhed, bl.a. ved at bidrage til sikker, effektiv og palidelig systemdrift
eller ved at tiloyde lagrings- og/eller fleksibilitetslgsninger sasom prisfleksibelt
elforbrug og balanceringstjenester

iii) fremme af intelligent integration af energisektoren gennem sammenkobling af
forskellige energibarere og -sektorer.

f) For sa vidt angar projekter vedrgrende intelligente gasnet, der er omfattet af
energiinfrastrukturkategorien i bilag Il, punkt 2, skal projektet bidrage veesentligt til
baeredygtighed ved at muliggere og lette integrationen af vedvarende og kulstoffattige gasser
sasom biometan eller vedvarende brint i gasdistributions- og transmissionsnettene med henblik
pa at reducere drivhusgasemissionerne. Desuden skal projektet bidrage vaesentligt til mindst ét
af fglgende specifikke kriterier:

1) netsikkerhed og forsyningskvalitet ved at forbedre effektiviteten og interoperabiliteten
af gastransmission og -distribution i den daglige drift af nettet ved bl.a. at tackle de
udfordringer, der opstar som felge af indsprgjtning af gasser af forskellig kvalitet,
gennem udbredelse af innovative teknologier og cybersikkerhed

i1) markedets funktion og kundeservice

iii) fremme af intelligent integration af energisektoren gennem etablering af forbindelser
til andre energibaerere og -sektorer og mulighed for efterspargselsreaktion.

4. For sa vidt angar projekter, der er omfattet af energiinfrastrukturkategorierne i bilag 11, punkt 1-4,
vurderes bidraget til kriterierne i stk. 3 i denne artikel i overensstemmelse med de indikatorer, der er
anfert i bilag IV, punkt 3-7.

5. Med henblik pa at lette vurderingen af alle projekter, der vil kunne udvalges som projekter af falles
interesse, og som Vil kunne optages pa en regional liste, vurderer hver gruppe projektets bidrag til
gennemfarelsen af samme prioriterede korridor eller omrade pa gennemsigtig og objektiv vis. Hver
gruppe skal fastl&egge sin vurderingsmetode pa grundlag af det akkumulerede bidrag til kriterierne
omhandlet i stk. 3. Denne vurdering skal munde ud i en rangordning af projekterne til gruppens interne
brug. Hverken den regionale liste eller EU-listen skal omfatte nogen rangorden, ej heller skal
rangordenen anvendes til noget efterfglgende formal andet end som fastsat i bilag Ill, afsnit 2, punkt
14.

| forbindelse med vurderingen af projekterne skal hver gruppe endvidere tage behgrigt hensyn til:

a) hvor hastende det enkelte foresldede projekt er med sigte pa opfyldelsen af Unionens
energipolitiske mal for dekarbonisering, markedsintegration, konkurrence, baeredygtighed og
forsyningssikkerhed

b) dets komplementaritet med andre foreslaede projekter

c) for foreslaede projekter, der pa det pagaldende tidspunkt er projekter af felles interesse,
fremskridtene med gennemfarelsen af projektet og dets overholdelse af rapporterings- og
gennemsigtighedsforpligtelserne.

For sa vidt angar projekter vedrgrende intelligente elnet og intelligente gasnet, der er omfattet af
energiinfrastrukturkategorien i bilag I, punkt 1, litra d), og punkt 2, rangordnes de projekter, der
pavirker de samme to medlemsstater, ligesom der ogsa tages behgrigt hensyn til antallet af brugere,
som bergres af projektet, det arlige energiforbrug og andelen af produktion fra ikke-regulerbare
ressourcer i det omrade, hvor disse brugere befinder sig.
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Artikel 5
Gennemfgrelse og overvagning

1. Projektiveerksattere udarbejder en gennemfarelsesplan for projekter af feelles interesse, hvori bl.a.
indgar en tidsplan for:

a) gennemfarligheds- og projekteringsundersggelser, herunder for sa vidt angar
klimatilpasning og overholdelse af miljglovgivningen og princippet om "ikke at gere
vaesentlig skade”

b) godkendelse fra nationale regulerende myndigheder eller enhver anden bergrt myndighed
c) anleegsarbejder og ibrugtagning
d) den tidsplan for tilladelsesprocessen, der er omhandlet i artikel 10, stk. 5, litra b).

2. TSO'er, DSO'er og andre operatgrer samarbejder med hinanden med det formal at lette udviklingen
af projekter af feelles interesse inden for deres omrade.

3. Agenturet og de bergrte grupper overvager, hvilke fremskridt der geres med gennemfgrelsen af
projekter af feelles interesse, og fremseetter de ngdvendige anbefalinger til foranstaltninger beregnet til
at lette gennemforelsen af projekter af feelles interesse Grupperne kan anmode om, at yderligere
oplysninger fremsendes i overensstemmelse med stk. 4, 5 og 6, indkalde til mgder med relevante parter
og opfordre Kommissionen til at kontrollere de fremsendte oplysninger pa stedet.

4. Senest den 31. december i aret efter det ar, hvor et projekt af falles interesse optages pa EU-listen i
henhold til artikel 3, fremsender projektiveerksatteren en arsrapport for hvert projekt, der er omfattet af
kategorierne i bilag I, punkt 1-4, til den kompetente myndighed, der er omhandlet i artikel 8.

Rapporten skal indeholde naermere oplysninger om:

a) fremskridtene for sa vidt angar udvikling, bygning og ibrugtagning af projektet, navnlig
med hensyn til tilladelses- og hgringsprocedurer, overholdelse af miljglovgivningen og af
princippet om, at projektet “ikke ger veesentlig skade" pa miljget, samt de
klimatilpasningsforanstaltninger, der er truffet

b) eventuelle forsinkelser i forhold til gennemfarelsesplanen, arsagerne til disse forsinkelser
og eventuelle andre vanskeligheder

c) hvor det er relevant, en revideret plan for afhjelpning af forsinkelser.

5. De i artikel 8 omhandlede kompetente myndigheder foreleegger senest den 31. januar hvert ar
Agenturet og den respektive gruppe den i denne artikels stk. 4 omhandlede rapport suppleret med
oplysninger om fremskridt og, hvis det er relevant, forsinkelser i gennemfarelsen af projekter af feelles
interesse, som er placeret pa deres respektive omrade, for sa vidt angar tilladelsesprocesserne, og om
arsagerne til disse forsinkelser. De kompetente myndigheders bidrag til rapporten skal veere tydeligt
market som sadan og udarbejdet uden at andre den tekst, som projektivaerksatteren har fremlagt.

6. Senest den 30. april hvert ar, hvor en ny EU-liste skal vedtages, foreleegger agenturet grupperne en
samlet rapport om de projekter af felles interesse, der henhgrer under de nationale regulerende
myndigheders kompetence, hvori de ndede fremskridt evalueres, og hvori der, hvis det er
hensigtsmaessigt, fremsettes anbefalinger til afhjeelpning af opstaede forsinkelser og vanskeligheder.
Denne konsoliderede rapport omfatter i overensstemmelse med artikel 5 i forordning (EU) nr. 2019/942
ogsa en evaluering af den konsekvente gennemfgrelse af de EU-deekkende netudviklingsplaner for de
prioriterede energiinfrastrukturkorridorer og -omrader.
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7. Er ibrugtagningen af et projekt af feelles interesse forsinket i forhold til gennemfarelsesplanen af
andre end tungtvejende arsager, der ligger uden for projektiveerksatterens kontrol, finder falgende
foranstaltninger anvendelse:

a) For sa vidt at de foranstaltninger, der er omhandlet i artikel 51, stk. 7, litra a), b) eller c), i
direktiv (EU) 2019/944 og artikel 22, stk. 7, litra a), b) eller c), i direktiv 2009/73/EF, finder
anvendelse i henhold til den pageldende nationale ret, sikrer de nationale regulerende
myndigheder, at investeringen gennemfares.

b) Hvis foranstaltningerne truffet af de nationale regulerende myndigheder i henhold til litra a)
ikke finder anvendelse, vealger projektivaerksaetteren en tredjepart til at finansiere eller bygge
hele eller en del af projektet. Projektiveerksetteren skal gere dette, inden forsinkelsen i forhold
til datoen for ibrugtagningen i gennemfarelsesplanen overstiger to ar.

c) Er der ikke valgt en tredjepart i henhold til litra b), kan medlemsstaten eller den nationale
regulerende myndighed, hvis medlemsstaten har truffet bestemmelse herom, senest to maneder
efter udlgbet af fristen i litra b) udpege en tredjepart til at finansiere eller bygge projektet, som
skal accepteres af projektiveerksetteren.

d) Hvis forsinkelsen i forhold til datoen for ibrugtagning i gennemfarelsesplanen overstiger to
ar og to maneder, kan Kommissionen pa de i aftalen fastsatte betingelser og i fuld samarbejde
med de bergrte medlemsstater, iveerksatte en indkaldelse af forslag, som er aben for enhver
tredjepart, der er i stand til at blive projektiveerksaetter, med det formal at feerdiggare projektet
i henhold til en aftalt tidsplan.

e) Hvor litra c) eller d) finder anvendelse, giver den systemoperater, i hvis omrade
investeringen er beliggende, de gennemfgrende operatgrer eller investorer eller tredjeparter
alle de oplysninger, der er ngdvendige for at realisere investeringen, tilslutter nye aktiver til
transmissionsnettet og overordnet set ger sit bedste for at lette gennemfarelsen af
investeringen og befordre sikker, palidelig og effektiv drift og vedligeholdelse af projektet af
feelles interesse.

8. Et projekt af feelles interesse kan fjernes fra EU-listen i henhold til proceduren i artikel 3, stk. 4, hvis
optagelsen pa listen skete pa grundlag af forkerte oplysninger, som var afggrende for optagelsen, eller
hvis projektet ikke er i overensstemmelse med EU-retten.

9. Projekter, der ikke lengere er opfert pd EU-listen, mister alle rettigheder og forpligtelser, der er
knyttet til den status som projekt af feelles interesse, der falger af denne forordning.

Dog gelder, at et projekt, som ikke leengere er opfart pa EU-listen, men for hvilken en ansggning er
blevet godtaget til undersggelse af en kompetent myndighed, bibeholder de rettigheder og forpligtelser,
der felger af kapitel 111, undtagen i tilfeelde hvor projektet ikke leengere er opfert pa EU-listen af de
grunde, der er fastsat i stk. 8.

10. Denne artikel bergrer ikke eventuel finansiel stgtte fra Unionen, der er ydet til et projekt af felles
interesse inden dets fjernelse fra EU-listen.

Artikel 6
EU-koordinatorer

1. Far et projekt af falles interesse betydelige vanskeligheder med gennemfarelsen, kan Kommissionen
efter aftale med de pageldende medlemsstater udpege en EU-koordinator for en periode pa op til et ar,
og denne periode kan forlaenges to gange.

2. EU-koordinatoren har til opgave at:
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a) fremme projekter, for hvilke vedkommende er udpeget som EU-koordinator, og fremme
den graenseoverskridende dialog mellem projektivaerksatterne og alle bergrte interesseparter

b) bista alle parter efter behov i forbindelse med hgring af bergrte interesseparter og
fremskaffe de ngdvendige tilladelser til projekter

c) radgive projektivaerksatterne om finansiering af projektet, hvor det er relevant

d) sikre, at de bergrte medlemsstater sgrger for passende stette og strategisk ledelse i
forbindelse med forberedelsen og gennemfgrelsen af projekterne

e) forelegge Kommissionen en rapport hvert ar og, hvor det er relevant, ved udlgbet af sit
mandat, om de fremskridt, der er gjort med projekterne, og om eventuelle vanskeligheder og
hindringer, der sandsynligvis vil fare til en betydelig forsinkelse af ibrugtagningsdatoen for
projekterne. Kommissionen fremsender rapporten til Europa-Parlamentet og de bergrte

grupper.

3. EU-koordinatoren velges ud fra vedkommendes erfaringer med de serlige opgaver, koordinatoren
palaegges i forbindelse med de pagaldende projekter.

4. Afgerelsen om udpegelse af en EU-koordinator fastleegger de nermere betingelser for udpegelsen,
herunder dens varighed, de specifikke opgaver med tilhgrende frister og hvilke metoder der skal
anvendes. Koordineringsindsatsen skal sta i rimeligt forhold til projekternes kompleksitet og anslaede
omkostninger.

5. De bergrte medlemsstater samarbejder fuldt ud med EU-koordinatoren under dennes udfgrelse af de
opgaver, der er naevnt i stk. 2 og 4.

KAPITEL 11

TILLADELSESPROCESSEN OG OFFENTLIGHEDENS DELTAGELSE

Artikel 7
Prioriteret status for projekter af faelles interesse

1. Vedtagelsen af EU-listen over projekter af falles interesse fastslar med henblik pa eventuelle
beslutninger truffet under tilladelsesprocessen ngdvendigheden af projekterne set i et energipolitisk
perspektiv uden at bergre projektets ngjagtige beliggenhed, ruteleegning eller teknologi.

2. For at sikre en effektiv administrativ behandling af ansggninger vedrgrende projekter af felles
interesse sgrger alle projektivaerksettere og alle bergrte myndigheder for, at disse sager gives den
hurtigst mulige behandling.

3. L tilfeelde, hvor en sadan status eksisterer i national ret, gives projekter af falles interesse status som
projekter af stgrst mulig national betydning og behandles som sadanne i tilladelsesprocessen og, hvis
national ret tillader det, i den fysiske planleegning, herunder dem, der vedrgrer miljgvurdering, i det
omfang og pa den made, det er fastsat i national ret for den pageeldende type energiinfrastruktur, uden
at det bergrer de forpligtelser, der fglger af EU-retten.

4. Alle procedurer for tvistbileggelse, retstvister, behandling af ankesager samt domstolspragvelser i
forbindelse med projekter af felles interesse ved de nationale domstole, retter, paneler, herunder
maegling eller voldgift, hvor disse findes i national ret, behandles som presserende, i overensstemmelse
med hasteprocedurerne i national ret.
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5. Medlemsstaterne vurderer under behgrig hensyntagen til den omhandlede vejledning, der er udstedt
af Kommissionen om effektivisering af miljgvurderingsprocedurerne for projekter af feelles interesse,
hvilke lovgivningsmassige og ikke-lovgivningsmassige foranstaltninger der er pakraevet for at
effektivisere miljevurderingsprocedurerne og sikre en sammenhangende gennemforelse af disse
procedurer, og underretter Kommissionen om resultaterne.

6. Senest den [1. september 2022] treeffer medlemsstaterne de ikke-lovgivningsmaessige
foranstaltninger, de har udpeget, jf. stk. 5.

7. Senest den [1. januar 2023] treeffer medlemsstaterne de lovgivningsmeessige foranstaltninger, de har
udpeget, jf. stk. 5. Disse foranstaltninger bergrer ikke de forpligtelser, der fglger af EU-retten.

8. For sa vidt angar de miljevirkninger, der er omhandlet i artikel 6, stk. 4, i direktiv 92/43/E@F og
artikel 4, stk. 7, i direktiv 2000/60/EF, betragtes projekter af felles interesse som verende i den
offentlige interesse ud fra et energipolitisk synspunkt og kan anses for at veere af vesentlig
samfundsinteresse, forudsat at alle betingelserne i de naevnte direktiver er opfyldt.

Kreeves der en udtalelse fra Kommissionen i henhold til direktiv 92/43/EF, sikrer Kommissionen og
den kompetente myndighed omhandlet i artikel 9 i denne forordning, at afggrelsen med hensyn til et
projekts veesentlige samfundsinteresse traeffes inden for den frist, der er fastsat i denne forordnings
artikel 10, stk. 1.

Artikel 8
Tilretteleeggelse af tilladelsesprocessen

1. Senest inden den [1. januar 2022] udpeger hver medlemsstat en national kompetent myndighed, der
er ansvarlig for at lette og koordinere tilladelsesprocessen for projekter af falles interesse.

2. Den kompetente myndigheds ansvar, jf. stk. 1, og/eller de opgaver, der er knyttet til myndigheden,
kan uddelegeres eller udfares af en anden myndighed, enten pr. projekt af felles interesse eller pr.
kategori af projekt af feelles interesse, forudsat at:

a) den kompetente myndighed underretter Kommissionen om uddelegeringen og at
oplysningerne  heri  offentligggres af enten den kompetente myndighed eller
projektivaerkseetteren pa det websted, der er omhandlet i artikel 9, stk. 7

b) kun én myndighed er ansvarlig for hvert projekt af feelles interesse, og fungerer som det
eneste kontaktpunkt for projektiveerksatteren i forlgbet op til, at den samlede afgerelse for et
givent projekt af feelles interesse traeffes, og samordner fremleggelsen af alle relevante
dokumenter og oplysninger.

Med forbehold af de tidsfrister, der er fastsat i henhold til artikel 10, kan den kompetente myndighed
bibeholde ansvaret for at fastsatte tidsfrister.

3. Den kompetente myndighed tager, uden at dette bergrer de relevante krav i henhold til international
ret og EU-retten, skridt til at lette udstedelsen af den samlede afggrelse. Den samlede afgarelse er det
endelige bevis for, at projektet af faelles interesse har opnaet status som klar til realisering, og der er
ingen andre krav til yderligere tilladelser eller bemyndigelser i den henseende. Den samlede afgarelse
udstedes inden for den frist, der er naevnt i artikel 10, stk. 1 og 2, og i henhold til en af faglgende
ordninger:

a) Den :  Den samlede afgarelse treffes af den kompetente myndighed og
integrerede er som resultatet af den lovpligtige tilladelsesproces den eneste
ordning retligt bindende afgerelse. Bergres andre myndigheder af
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b) Den
koordinerede
ordning

C) Samarbejdsor
dning

De bergrte myndigheders kompetence kunne enten indarbejdes i den udpegede nationale kompetente
myndighed i overensstemmelse med artikel 8, stk. 1, eller de kunne i et vist omfang bevare deres
i overensstemmelse med den respektive tilladelsesordning,
medlemsstaten har valgt i overensstemmelse med dette stykke for at lette udstedelsen af den samlede

uafhengige kompetence

projektet, kan de i overensstemmelse med national ret fremsatte
deres holdninger som input til proceduren, og den kompetente
myndighed tager hensyn til dem.

Den samlede afggrelse omfatter en reekke individuelle retligt
bindende afgarelser fra flere berarte myndigheder, som
samordnes af den kompetente myndighed. Den kompetente
myndighed kan nedsatte en arbejdsgruppe, hvori alle de bergrte
myndigheder er repraesenterede, med henblik pa at udarbejde en
tidsplan for tilladelsesprocessen i henhold til artikel 10, stk. 4,
litra b), og til at overvage og samordne gennemfarelsen heraf.
Den kompetente myndighed skal i samrad med de gvrige berarte
myndigheder, og i ngdvendigt omfang i overensstemmelse med
national ret, og uden at det tilsidesetter de i artikel 10 fastsatte
tidsfrister, i hver individuel sag fastsette en rimelig tidsfrist,
inden for hvilken de individuelle afgerelser skal udstedes. Den
kompetente myndighed kan treeffe en individuel afgarelse pa
vegne af en anden bergrt national myndighed, hvis en afgerelse
fra den pagaldende myndighed ikke foreligger inden for den
fastsatte tidsfrist, og hvis forsinkelsen ikke er behgrigt begrundet;
eller den kompetente myndighed kan, safremt der er fastsat
bestemmelse herom i national ret, og i det omfang dette er i
overensstemmelse med EU-retten, anleegge den betragtning, at en
anden national myndighed enten har givet tilladelse til eller afslag
pa projektet, hvis afgarelsen fra denne myndighed ikke foreligger
inden for tidsfristen. Er der fastsat bestemmelse herom i en
medlemsstats nationale ret, kan den kompetente myndighed
tilsideseette en individuel afgarelse, der treeffes af en anden bergrt
national myndighed, hvis den finder, at afgerelsen ikke er
fyldestgerende begrundet ud fra den tilgrundliggende
dokumentation, der foreleegges af den pagaldende nationale
myndighed; den kompetente myndighed paser i forbindelse
hermed, at de relevante krav i international ret og EU-retten
overholdes, og begrunder behgrigt sin afgarelse.

Den samlede afggrelse koordineres af den kompetente
myndighed. Den kompetente myndighed skal i samrad med de
gvrige bergrte myndigheder, og i nedvendigt omfang i
overensstemmelse med national ret, og uden at det tilsidesatter de
i artikel 10 fastsatte tidsfrister, i hver individuel sag fastsatte en
rimelig tidsfrist, inden for hvilken de individuelle afgarelser skal
udstedes. Myndigheden farer tilsyn med de bergrte myndigheders
overholdelse af tidsfristerne.

afgerelse og samarbejde med den nationale kompetente myndighed herom.
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Forventes den bergrte myndigheds individuelle afgarelse ikke truffet inden tidsfristens udlgb, skal den
pageldende myndighed straks underrette den kompetente myndighed og inkludere en begrundelse for
forsinkelsen. Den kompetente myndighed fastsatter derefter en ny tidsfrist for, hvornar den
individuelle afgarelse skal traeffes, under overholdelse af de overordnede tidsfrister, der er fastsat i
artikel 10.

| anerkendelse af de nationale sertreek ved planlegnings- og tilladelsesprocesserne kan
medlemsstaterne valge blandt de tre ordninger i fagrste afsnit, litra a), b) og c), til at lette og samordne
deres procedurer og skal velge at gennemfere den mest virkningsfulde ordning. Velger en
medlemsstat samarbejdsordningen, skal den underrette Kommissionen om begrundelsen for sit valg.

4. Medlemsstaterne kan anvende forskellige ordninger som fastsat i stk. 3 til onshore- og
offshoreprojekter af felles interesse.

5. Forudseetter et projekt af feelles interesse, at der treeffes afggrelser i to eller flere medlemsstater,
tager de respektive kompetente myndigheder alle ngdvendige skridt for at sikre et effektivt samarbejde
og indbyrdes koordinering, herunder hvad angar bestemmelserne i artikel 10, stk. 5. Medlemsstaterne
bestraeber sig pa at etablere falles procedurer, isser med hensyn til vurderingen af virkningerne for
miljget.

6. Senest den [31. juli 2022] og for hver specifik regional gruppe pr. prioriteret offshorenetkorridor, jf.
bilag I, opretter de nationale kompetente myndigheder i medlemsstaterne, som tilhgrer den pagaeldende
gruppe, i feellesskab unikke kontaktpunkter, "offshore one-stop shops”, for projektivaerksettere, der er
ansvarlig for at lette og koordinere tilladelsesprocessen for offshorenet for projekter vedrgrende
vedvarende energi af felles interesse, ogsa under hensyntagen til behovet for koordinering mellem
tilladelsesprocessen for energiinfrastrukturen samt processen for produktionsaktiver. Disse offshore
one-stop shops fungerer som en database for eksisterende havomradeundersggelser og planer, der har
til formal at lette tilladelsesprocessen for individuelle projekter af falles interesse og koordinere de
relevante nationale kompetente myndigheders udstedelse af de samlede afgerelser for sadanne
projekter. Hver regional gruppe pr. prioriteret offshorenetkorridor opretter med bistand fra de nationale
kompetente myndigheder, der tilhgrer gruppen, offshore one-stop shops afhaengig af de regionale
seertraek og geografi og fastleegger deres beliggenhed, fordeling af ressourcer samt specifikke regler for
deres funktionsmade.

Artikel 9
Gennemsigtighed og offentlighedens deltagelse

1. Seneste den [1. maj 2023] offentligger medlemsstaten eller den kompetente myndighed, og hvor det
er relevant i samarbejde med de andre bergrte myndigheder, en ajourfert handbog om
tilladelsesprocesserne for projekter af feelles interesse, der mindst skal omfatte de oplysninger, der er
anfert i bilag VI, punkt 1. Handbogen er ikke juridisk bindende, men kan indeholde henvisning til eller
uddrag af relevante juridiske bestemmelser. De nationale kompetente myndigheder koordinerer og
finder synergier med de tilstedende lande ved udarbejdelsen af deres handbog om processerne.

2. Med forbehold af miljglovgivningen og kravene i Arhuskonventionen og Espookonventionen og
relevant EU-ret, folger alle parter, der er involveret i tilladelsesprocessen, principperne for
offentlighedens deltagelse i bilag VI, punkt 3.

3. Projektivaerksatteren skal inden for en vejledende periode pa tre maneder efter pabegyndelsen af
tilladelsesprocessen i henhold til artikel 10, stk. 1, litra a), udarbejde og foreleegge den kompetente
myndighed et koncept for offentlighedens deltagelse efter det forlgb, der er skitseret i den i stk. 1
omhandlede handbog, og i overensstemmelse med de retningslinjer, der er opstillet i bilag VI. Den

" DA



DA

kompetente myndighed anmoder om andringer eller godkender konceptet for offentlighedens
deltagelse inden for tre maneder efter modtagelsen. | forbindelse hermed tager den kompetente
myndighed enhver form for offentlig deltagelse og hgring, som fandt sted forud for indledningen pa
tilladelsesprocessen, i betragtning i det omfang, denne offentlige deltagelse og hgring opfylder kravene
i nerveerende artikel

| tilfeelde af, at projektiveerksaetteren agter at foretage veesentlige @ndringer af et godkendt koncept,
underretter vedkommende den kompetente myndighed herom. Den kompetente myndighed kan i sa
fald anmode om modifikation.

4. Der gennemfares, hvis dette ikke allerede er fastsat i henhold til national ret efter de samme eller
hgjere standarder, mindst én offentlig haring tilrettelagt af projektiveerksatteren eller, hvis dette er
fastsat i national ret, af den kompetente myndighed, far den endelige og fuldstendige ansggning
indgives til den kompetente myndighed, jf. artikel 10, stk. 1, litra a). Dette bergrer ikke en offentlig
hering, som skal gennemfares efter indgivelsen af ansggningen om tilladelse, jf. artikel 6, stk. 2, i
direktiv 2011/92/EU. Den offentlige hgring har til formal at informere de interesseparter, der er
omhandlet i bilag VI, punkt 3, litra a), om projektet pa et tidligt tidspunkt og bidrage til at fastsla den
bedst egnede placering eller linjefaring og de relevante spgrgsmal, der skal behandles i ansggningen.
Mindstekravene geldende for denne offentlige hgring er preciseret i bilag VI, punkt 5.
Projektivaerksatteren offentligger pa det websted, der er omhandlet i stk. 7 i nervaerende artikel, en
rapport, som forklarer, hvordan der er blevet taget hensyn til udtalelserne, der er givet udtryk for under
de offentlige hgringer ved at vise &ndringer, der er foretaget med hensyn til projektets placering,
linjefaring og udformning eller ved at begrunde, hvorfor der ikke er taget hensyn til sddanne udtalelser.

Projektiveerksatteren udarbejder en rapport, som sammenfatter resultaterne af aktiviteter i forbindelse
med offentlighedens deltagelse forud for indgivelsen af ansggningen, herunder de aktiviteter der fandt
sted inden indledningen af tilladelsesprocessen.

Projektiveerksatteren indgiver rapporten sammen med ansggningen til den kompetente myndighed. Der
tages behgrigt hensyn til disse resultater i den samlede afgarelse.

5. For projekter, der passerer to eller flere medlemsstaters graenser, afholdes de offentlige heringer i
henhold til stk. 4 i hver bergrt medlemsstat inden for en periode pa to maneder fra den dato, hvor den
farste offentlige hgring begyndte.

6. For projekter, der i en eller flere tilstedende medlemsstater sandsynligvis far betydelige negative
graenseoverskridende virkninger, for hvilke artikel 7 i direktiv 2011/92/EU og Espookonventionen
finder anvendelse, stilles de relevante oplysninger til radighed for den kompetente myndighed i de
tilstedende medlemsstater. Den kompetente myndighed i de tilstadende medlemsstater meddeler, hvis
hensigtsmaessigt i forbindelse med anmeldelsesprocessen, om den eller en anden bergrt myndighed
gnsker at deltage i de relevante offentlige hgringsprocedurer.

7. Projektiveerksaetteren opretter og ajourfarer regelmassigt et websted med relevante oplysninger om
projektet af feelles interesse, og dette websted skal veere knyttet til Kommissionens websted og
gennemsigtighedsplatformen, der er omtalt i artikel 23, og opfylde kravene i bilag VI, punkt 6.
Kommercielt falsomme oplysninger skal behandles fortroligt.

Projektiveerksattere skal desuden offentliggere relevante oplysninger via andre passende
informationskanaler, som offentligheden har fri adgang til.

Artikel 10
Varighed og gennemfgrelse af tilladelsesprocessen
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1. Tilladelsesprocessen opdeles i to procedurer:

a) Proceduren far indgivelse af ansggningen finder sted inden for en vejledende periode pa to
ar og deaekker perioden mellem datoen for starten af tilladelsesprocessen og datoen for den
kompetente myndigheds accept af den indsendte ansggning.

Denne procedure omfatter udarbejdelse af miljerapporter, som skal udarbejdes af
projektiveerkseetterne efter behov, herunder klimatilpasningsdokumentationen.

Med henblik pd at fastlegge startdatoen for tilladelsesprocessen  anmelder
projektiveerkseetterne skriftligt projektet til den kompetente myndighed i de bergrte
medlemsstater og medsender en rimeligt detaljeret beskrivelse af projektet. Senest tre maneder
efter modtagelsen af denne anmeldelse skal den kompetente myndighed, eventuelt pa vegne af
andre bergrte myndigheder, skriftligt anerkende eller, hvis den finder, at projektet ikke er
modent nok til at pabegynde tilladelsesprocessen, skriftligt give afslag pa anmeldelsen. I
tilfelde af afslag skal den kompetente myndighed begrunde sin afgerelse, herunder pa vegne
af andre bergrte myndigheder. Datoen for underskrift af den kompetente myndigheds
anerkendelse af anmeldelsen geelder som startdatoen for tilladelsesprocessen. Er to eller flere
medlemsstater involveret, er det datoen for den kompetente myndigheds accept af den sidste
anmeldelse, der geelder som startdatoen for tilladelsesprocessen.

De kompetente myndigheder sikrer, at tilladelsesprocesserne fremskyndes i overensstemmelse
med dette kapitel for hver kategori af projekt af felles interesse. Med henblik derpa tilpasser
de kompetente myndigheder deres krav til startdatoen for tilladelsesprocessen og datoen for
accept af den indsendte ansggning efter projekter, der som falge af deres karakter, eller mindre
skala, kreever feerre befgjelser og tilladelser for at veere Klar til realiseringsfasen og derfor ikke
kraever proceduren fgr indgivelse af ansggningen. Sadanne mindre omfattende projekter kan
omfatte intelligente gas- og elnet samt elektrolyseapparater.

b) Den lovpligtige tilladelsesproces, som ikke ma vare lengere end et ar og seks maneder,
daekker perioden fra datoen for accept af den indsendte ansggning og indtil den kompetente
myndighed traeffer en samlet afgerelse. Medlemsstaterne kan velge en kortere frist, hvis det
anses for hensigtsmaessigt.

2. Den kompetente myndighed sikrer, at den kombinerede varighed af de to procedurer i stk. 1 ikke
overstiger tre ar og seks maneder. Finder den kompetente myndighed imidlertid, at den ene eller begge
de to procedurer i tilladelsesprocessen ikke vil blive ferdiggjort inden fristens udlgb, jf. stk. 1, kan den
inden udlgbet og fra sag til sag beslutte at forleenge den ene eller begge frister med maksimalt ni
maneder for det kombinerede forlgb af begge procedurer.

| sa fald underretter den kompetente myndighed den bergrte gruppe og foreleegger gruppen de
foranstaltninger, der er truffet eller skal traeffes med henblik pa at feerdiggere tilladelsesprocessen med
mindst mulig forsinkelse. Gruppen kan anmode den kompetente myndighed om regelmassigt at
afleegge rapport om de fremskridt, der er gjort i denne henseende.

3. De kompetente myndigheder tager hensyn til alle gennemfagrte undersggelser og tilladelser eller
befgjelser, der er udstedt for et givent projekt af falles interesse, forud for pabegyndelse af
tilladelsesprocessen i overensstemmelse med narveerende artikel under tilladelsesprocessen, og som
ikke leengere kraeves.

4. | medlemsstater, hvor fastleeggelsen af en rute eller beliggenhed, der udelukkende foretages med
henblik pa et planlagt projekt, herunder planlegningen af specifikke korridorer for netinfrastruktur,
ikke kan inkluderes i den proces, der farer frem til den samlede afgerelse, skal den tilsvarende
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afgarelse treeffes inden for en separat periode pa seks maneder med begyndelse fra datoen for
ivaerksaetterens indgivelse af den endelige og fuldstendige ansggningsdokumentation.

| sa fald forkortes den i stk. 2 omhandlede forleengelsesperiode til seks maneder, herunder for den
procedure, der henvises til i dette stykke.

5. Proceduren fgr indgivelse af ansggningen omfatter fglgende trin:

a) Ved kvittering for anmeldelsen, jf. stk. 1, litra a), fastleegger den kompetente myndighed, pa
grundlag af tjeklisten i bilag VI, punkt 1, litra ), i naert samarbejde med de gvrige bergrte
myndigheder, og i hensigtsmeessigt omfang pa grundlag af et forslag fra projektiverksatteren,
omfanget af den dokumentation og detaljeringsgraden af de oplysninger, som
projektivaerkseatteren skal indgive som en del af ansggningen med henblik pa en samlet
afgarelse.

b) Den kompetente myndighed udarbejder i neart samarbejde med projektivaerkseatteren og
andre bergrte myndigheder og under hensyntagen til resultaterne af de aktiviteter, der
gennemfgres i medfer af litra a), en detaljeret tidsplan for tilladelsesprocessen, i
overensstemmelse med retningslinjerne i bilag VI, punkt 2.

For projekter, som passerer graensen mellem to eller flere medlemsstater, skal de kompetente
myndigheder i de bergrte medlemsstater udarbejde en feelles tidsplan, hvori de bestraeber sig
pa at sammenpasse deres tidsplaner.

c) Ved modtagelse af sagsakterne til ansggningsudkastet fremsetter den kompetente
myndighed om ngdvendigt pd egne vegne eller pd vegne af andre bergrte myndigheder
anmodning til projektiveerksaetteren om at indsende manglende oplysninger vedrgrende de
anmodede elementer, der er omhandlet i litra a). Inden tre maneder efter fremsendelsen af de
manglende oplysninger skal den kompetente myndighed skriftligt acceptere behandlingen af
ansggningen. Anmodninger om yderligere oplysninger kan kun fremsettes, hvis de er
begrundede i nye omstendigheder.

6. Projektiveerksaetteren sgrger for ansggningens fuldstendighed og fyldestggrende kvalitet og
indhenter den kompetente myndigheds udtalelse om dette sa tidligt som muligt i perioden inden
indgivelse af ansggningen. Projektiveerksaetteren samarbejder fuldt ud med den kompetente myndighed
med sigte pa at overholde frister og den felles tidsplan, jf. stk. 5, litra b).

7. De kompetente myndigheder sikrer, at eventuelle gennemferte loveendringer er uden betydning for
varigheden af tilladelsesprocesser, der er pabegyndt forud for disse a@ndringers ikrafttraeden.

8. De i denne artikel fastsatte frister bergrer ikke de forpligtelser, der folger af international ret og EU-
retten, og heller ikke de administrative appelprocedurer og retslige afhjeelpningsmuligheder ved
domstole.

KAPITEL IV

PLANLZGNING AF INFRASTRUKTUR PA TV/ERS AF SEKTORER

Artikel 11
Cost-benefit-analyser for energisystemet som helhed
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1. Senest den [16. november 2022] offentligger og foreleegger ENTSO'en for elektricitet og ENTSO'en
for gasmedlemsstaterne, Kommissionen og Agenturet deres respektive metoder, herunder vedrgrende
net- og markedsmodeller, for en harmoniseret cost-benefit-analyse af energisystemet som helhed pa
EU-plan af projekter af feelles interesse, der er omfattet af kategorierne i bilag Il, punkt 1, litra a), b), c)
0g €), og punkt 3.

Disse metoder anvendes til udarbejdelsen af hver efterfalgende tiarige netudviklingsplan, der
udarbejdes af ENTSO'en for elektricitet og ENTSO'en for gas i henhold til artikel 8 i henholdsvis
forordning (EF) nr. 715/2009 og artikel 30 i forordning (EU) 2019/943. Metoderne udarbejdes i
overensstemmelse med principperne i bilag V og skal stemme overens med de regler og indikatorer,
der er opstillet i bilag 1V.

Inden de fremsender deres respektive metoder, skal ENTSO'en for elektricitet og ENTSO'en for gas
gennemfgre en omfattende hgringsproces, der som minimum inddrager de organisationer, som
repreesenterer alle relevante interesseparter, herunder, enheden for distributionssystemoperatarer i
Unionen ("EU DSO-enhed"), alle relevante interesseparter inden for brint og, hvis det skannes
hensigtsmaessigt, nationale regulerende myndigheder og andre nationale myndigheder.

2. Inden tre maneder efter datoen for modtagelse af metoderne sammen med de indkomne bidrag i
forbindelse med hgringen og en rapport over, hvordan der er taget hensyn hertil, foreleegger Agenturet
ENTSO'en for elektricitet, ENTSO'en for gas, medlemsstaterne og Kommissionen en udtalelse om
metoderne og offentliggar den pa Agenturets websted.

3. ENTSO'en for elektricitet og ENTSO'en for gas ajourfarer metoderne under behgrig hensyntagen til
Agenturets udtalelse, jf. stk. 2, og foreleegger dem for Kommissionen med henblik pa dennes udtalelse.

4. Inden tre maneder efter datoen for modtagelse af de ajourfarte metoder foreleegger Kommissionen
sin udtalelse for ENTSQO'en for elektricitet og ENTSO'en for gas.

5. Senest tre maneder efter datoen for modtagelsen af Kommissionens udtalelse, jf. stk. 4, tilpasser
ENTSO'en for elektricitet og ENTSO'en for gas deres metoder under behgrig hensyntagen til
Kommissionens udtalelse, og foreleegger dem for Kommissionen til godkendelse.

6. Hvis @ndringerne af metoderne anses for at veere af progressiv karakter, som ikke bergrer
definitionen af fordele, omkostninger og andre relevante cost-benefit-parametre, jf. de seneste metoder
til cost-benefit-analyser for energisystemet som helhed, der er godkendt af Kommissionen, tilpasser
ENTSO'en for elektricitet og ENTSO'en for gas deres metoder under behgrig hensyntagen til
Agenturets udtalelse som anfart i stk. 2 og foreleegger dem Agenturet til godkendelse.

7. Sidelgbende foreleegger ENTSO'en for elektricitet og ENTSO'en for gas Kommissionen et dokument
med begrundelserne for de foreslaede opdateringer, og hvorfor disse opdateringer anses for at veere af
progressiv karakter. Anser Kommissionen ikke disse opdateringer for at veere af progressiv karakter,
anmoder Kommissionen skriftligt ENTSO'en for elektricitet og ENTSO'en for gas om at foreleegge
metoderne for Kommissionen. I sa tilfeelde finder proceduren i stk. 2-5 anvendelse.

8. Inden to uger efter Agenturets eller Kommissionens godkendelse offentligger ENTSO'en for
elektricitet og ENTSO'en for gas deres respektive metoder pa deres websteder, jf. stk. 5 og 6. De
offentligger de tilhgrende inputdataset og andre relevante net-, laststrams- og markedsdata i en
tilstreekkelig ngjagtig form i henhold til national ret og relevante aftaler om fortrolighed.

9. Metoderne ajourfares og forbedres jeevnligt i overensstemmelse med proceduren i stk. 1-6. Agenturet
kan pa eget initiativ eller pa behgrigt begrundet anmodning fra nationale regulerende myndigheder eller
interesseparter anmode om sadanne ajourfaringer og forbedringer med behgrig begrundelse og rimelig
frist, efter formelt at have hgrt de organisationer, der repraesenterer alle relevante interesseparter, og
Kommissionen. Agenturet offentligger de anmodninger fra nationale regulerende myndigheder eller
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interesseparter og alle de relevante ikke-kommercielle, falsomme dokumenter, der foranlediger en
anmodning fra Agenturet om en opdatering eller forbedring.

10. Agenturet opstiller og offentliggar hvert tredje ar et set indikatorer og tilhgrende referenceveerdier
til sammenligning af investeringsomkostninger pr. enhed for sammenlignelige projekter under de
infrastrukturkategorier, der indgar i bilag 11, punkt 1 og 2. Disse referenceverdier kan anvendes af
ENTSO'en for elektricitet og ENTSO'en for gas til de cost-benefit-analyser, der foretages for de
efterfalgende tidrige netudviklingsplaner, som deekker hele Unionen. De farste sadanne indikatorer
offentliggares seneste den [1. november 2022].

11. Seneste den [31. december 2023] foreleegger ENTSO'en for elektricitet og ENTSO'en for gas i
feellesskab Kommissionen og Agenturet en sammenhangende og tvaergaende netmodel for el- og
gasmarkeder, som bade omfatter el- og gastransmissionsinfrastruktur savel som oplagring og LNG-
anleg, og som dekker de udpegede prioriterede energiinfrastrukturkorridorer og -omrader og er
udarbejdet i overensstemmelse med principperne i bilag V.

12. Den sammenhzngende og tveergaende model i stk. 11 deekker som minimum de respektive
sektorers sammenkoblinger pa alle trin i infrastrukturplanlagningen, serlig scenarier, identifikation af
infrastrukturhuller med hensyn til greenseoverskridende kapacitet, og projektevaluering.

13. Efter Kommissionens godkendelse af den sammenhangende og tveergdende model i stk. 11 i
henhold til proceduren i stk. 1 til 6, inkluderes modellen i metoderne, som omhandlet i stk. 1.

Artikel 12
Scenarier for de tiarige netudviklingsplaner

1. Senest den [31. juli 2022] offentligger Agenturet, efter at have gennemfert en omfattende
hagringsproces, der inddrager Kommissionen og som minimum de organisationer, som reprasenterer
alle relevante interessenter, herunder ENTSO'en for elektricitet, ENTSO'en for gas, EU DSO-enheden,
og relevante interessenter i brintsektoren, overordnede retningslinjer for de feelles scenarier, der skal
udvikles af ENTSO'en for elektricitet og ENTSO'en for gas. Disse retningslinjer ajourfares
regelmaessigt efter behov.

Retningslinjerne omfatter princippet om energieffektivitet ferst og sikrer, at de tilgrundliggende
scenarier for ENTSO'en for elektricitet og ENTSO'en for gas er fuldt ud i trad med de seneste mal pa
mellemlang og lang sigt for omstilling til kulstoffattige energiformer i Unionen og Kommissionens
seneste foreliggende scenarier.

2. ENTSO'en for elektricitet og ENTSO'en for gas falger Agenturets overordnede retningslinjer i
forbindelse med udarbejdelse af felles scenarier, der skal anvendes til de tidrige netudviklingsplaner,
som daekker hele Unionen.

3. ENTSO'en for elektricitet og ENTSO'en for gas inviterer de organisationer, som repraesenterer alle
relevante interessenter, herunder EU DSO-enheden samt alle relevante interessenter inden for brint, til
at deltage i udarbejdelsen af scenarier.

4. ENTSO'en for elektricitet og ENTSO'en for gas offentligger og foreleegger Agenturet og
Kommissionen udkastet til rapporten om felles scenarier for deres udtalelse.

5. Inden tre maneder efter datoen for modtagelse af udkastet til rapporten om fzlles scenarier sammen
med de indkomne bidrag i forbindelse med hgringen og en rapport over, hvordan der er taget hensyn
hertil, forelegger Agenturet ENTSO'en for elektricitet, ENTSO'en for gas og Kommissionen sin
udtalelse.

46 DA



DA

6. Kommissionen foreleegger ENTSO'en for elektricitet og ENTSO'en for gas sin udtalelse under
behgrigt hensyn til Agenturets udtalelse, jf. stk. 5.

7. ENTSO'en for elektricitet og ENTSO'en for gas tilpasser deres rapport om faelles scenarier, under
behgrig hensyntagen til Agenturets udtalelse, i overensstemmelse med Kommissionens udtalelse og
sender den ajourfgrte rapport til Kommissionen til godkendelse.

8. Inden to uger efter Kommissionens godkendelse af rapporten om falles scenarier, jf. stk. 7,
offentligger ENTSQ'en for elektricitet og ENTSO'en for gas deres rapport om fzlles scenarier pa deres
websteder. De offentligger de tilherende input- og outputdata i en tilstreekkelig ngjagtig form under
behgrig hensyntagen til national ret og relevante aftaler om fortrolighed.

Artikel 13
Konstatering af infrastrukturhuller

1. Hvert andet ar offentligger og forelegger ENTSO'en for elektricitet og ENTSO'en for gas
Kommissionen og Agenturet rapporter vedrgrende infrastrukturhuller inden for rammerne af de tiarige
netudviklingsplaner, som dakker hele Unionen.

Ved vurdering af infrastrukturhullerne gennemfgrer ENTSO'en for elektricitet og ENTSO'en for gas
princippet om energieffektivitet farst og tager hensyn til alle relevante ikke-infrastrukturrelaterede
lgsninger til at imgdega de konstaterede huller.

Forud for indgivelsen af deres respektive rapporter gennemferer ENTSO'en for elektricitet og
ENTSO'en for gas en omfattende hgringsproces, der inddrager alle relevante interessenter, herunder
EU DSO-enheden, alle relevante interessenter inden for brint samt alle repraesentanter fra de
medlemsstater, der er en del af de prioriterede korridorer, jf. bilag I.

2. ENTSO'en for elektricitet og ENTSO'en for gas foreleegger Agenturet og Kommissionen deres
respektive udkast til rapporten om infrastrukturhuller for deres udtalelse.

3. Inden tre maneder efter modtagelse af rapporten om infrastrukturhuller sammen med de indkomne
bidrag i forbindelse med hgringen og en rapport over, hvordan der er taget hensyn hertil, foreleegger
Agenturet ENTSO'en for elektricitet eller ENTSO'en for gas og Kommissionen sin udtalelse.

4. Under hensyntagen til Agenturets udtalelse, jf. stk. 3, udarbejder og forelegger Kommissionen
ENTSO'en for elektricitet eller ENTSO'en for gas sin udtalelse.

5. ENTSO'en for elektricitet og ENTSO'en for gas tilpasser deres rapporter om infrastrukturhuller,
under behgrig hensyntagen til Agenturets udtalelse og i overensstemmelse med Kommissionens
udtalelse inden offentliggerelsen af de endelige rapporter om infrastrukturhuller.

KAPITELV

OFFSHORENET FOR INTEGRATION AF ENERGI FRA VEDVARENDE
KILDER

Artikel 14
Planlegning af offshorenet

1. Senest den [31. juli 2022] fastleegger og aftaler medlemsstaterne i fellesskab, med stotte fra
Kommissionen, inden for deres prioriterede offshorenetkorridor, jf. bilag I, punkt 2, under hensyntagen
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til seertreek og udviklingen i hver region, at samarbejde om omfanget af offshoreproduktion af
vedvarende energi, der skal anleegges inden for hvert havomrade senest i 2050, med mellemliggende
skridt i 2030 og 2040, pa baggrund af deres nationale energi- og klimaplaner, potentiale inden for
vedvarende energi produceret offshore i hvert havomrade, miljgbeskyttelse, klimatilpasning og andre
anvendelser af havet samt Unionens mal for omstilling til kulstoffattige energiformer. Denne aftale
indgas skriftligt for hvert havomrade, der er forbundet med Unionens omrade.

2. Senest den [31. juli 2023] udarbejder og offentligger ENTSO'en for elektricitet, med inddragelse af
de relevante transmissionssystemoperatgrer, de nationale regulerende myndigheder og Kommissionen,
og i overensstemmelse med aftalen, jf. stk. 1, integrerede offshorenetudviklingsplaner med
udgangspunkt i malsztningerne for 2050, med mellemliggende skridt for 2030 og 2040, for hvert
havomrade, i overensstemmelse med de prioriterede offshorenetkorridorer, som omhandlet i bilag I,
under hensyntagen til miljgbeskyttelse og andre anvendelser af havet. Disse integrerede
offshorenetudviklingsplaner ajourfares efterfglgende hvert tredje ar.

3. De integrerede offshorenetudviklingsplaner skal veere forenelige med de seneste tidrige
netudviklingsplaner, som deakker hele Unionen for at sikre en sammenhangende udvikling inden for
planlaegning af onshore- og offshorenet.

4. ENTSO'en for elektricitet foreleegger Kommissionen udkastet til de integrerede
offshorenetudviklingsplaner til godkendelse.

5. ENTSO'en for elektricitet tilpasser de integrerede offshorenetudviklingsplaner under behgrig
hensyntagen til Kommissionens udtalelse inden offentliggerelsen af de endelige rapporter og
forelegger dem for de relevante prioriterede offshorenetkorridorer, jf. bilag 1.

6. Med henblik pa at sikre rettidig udvikling af offshorenettene til produktion af vedvarende energi
udarbejder Kommissionen, hvis ENTSO'en for elektricitet ikke rettidigt udarbejder de integrerede
offshorenetudviklingsplaner, jf. stk. 2, pad baggrund af ekspertradgivning en integreret
offshorenetudviklingsplan pr. havomrade for hver prioriteret offshorenetkorridor, der fremgar af bilag
l.

Artikel 15
Granseoverskridende omkostningsdeling for offshorenet for vedvarende energi

1. Kommissionen udarbejder ved hjeelp af gennemfarelsesretsakter principper for en specifik cost-
benefit- og omkostningsdelingsmetode for etablering af den integrerede offshorenetudviklingsplan, jf.
artikel 14, stk. 2, i overensstemmelse med aftalen som omhandlet i artikel 14, stk. 1, som en del af
retningslinjerne, jf. artikel 16, stk. 10. Disse gennemfgrelsesretsakter vedtages efter
radgivningsproceduren, jf. artikel 21, stk. 2.

2. Senest 12 maneder efter offentliggarelse, jf. stk. 1, forelegger ENTSO'en for elektricitet, med
inddragelse af de relevante transmissionssystemoperatarer, de nationale regulerende myndigheder og
Kommissionen resultaterne af de anvendte cost-benefit- og omkostningsdelingsmetoder pa de
prioriterede offshorenetkorridorer.

3. Senest seks maneder efter foreleggelsen af resultaterne, jf. stk. 2, ajourfgrer de relevante
medlemsstater deres skriftlige aftale, som omtalt i artikel 14, stk. 1, med den opdaterede felles
definition af omfanget af offshoreproduktionen af vedvarende energi, der skal anleegges inden for hvert
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havomrade inden 2050, med mellemliggende skridt i 2030 og 2040, og den relevante aftale om at
samarbejde for at na sadanne omfang.

4. Senest seks maneder efter ajourfgring af de skriftlige aftaler, jf. stk. 3, for hvert havomrade
ajourfgrer ENTSO'en for elektricitet de integrerede offshorenetudviklingsplaner ved at folge
procedurerne i artikel 14, stk. 2 til 5. Proceduren beskrevet i artikel 14, stk. 6, anvendes.

KAPITEL VI

REGULERINGSMASSIG RAMME

Artikel 16

Fremme af investeringer med graenseoverskridende virkninger

1. De effektivt afholdte investeringsomkostninger, der ekskluderer vedligeholdelsesomkostninger, i
forbindelse med et projekt af feelles interesse, som er omfattet af kategorierne i bilag Il, punkt 1, litra
a), b), ¢) og e), og projekter af feelles interesse, der er omfattet af kategorien i bilag 1l, punkt 3, hvis de
er omfattet af de nationale regulerende myndigheders kompetence, afholdes af de relevante TSO'er
eller af transmissionsinfrastrukturens projektivaerksettere i de medlemsstater, som projektet giver en
positiv nettovirkning og betales af netbrugerne gennem tarifferne for netadgang i disse medlemsstater,
for sa vidt de ikke er daekket af overbelastningsafgifter eller gvrige afgifter.

2. For et projekt af feelles interesse, der er omfattet af kategorierne i bilag 11, punkt 1, litra a), b), ¢) og
e), finder bestemmelserne i denne artikel anvendelse, hvis mindst én projektiveerkseetter anmoder de
relevante nationale myndigheder om at anvende disse pa projektets omkostninger. De finder kun
anvendelse pa et projekt af faelles interesse, der er omfattet af kategorien i bilag Il, punkt 3, som er
relevant, hvis der allerede er foretaget en vurdering af markedsefterspargslen, som viser, at effektivt
afholdte investeringsomkostninger ikke kan forventes deekket gennem tarifferne.

Projekter, der er omfattet af kategorien i bilag Il, punkt 1, litra ), og punkt 2 kan benytte sig af
bestemmelserne i denne artikel, hvis mindst én projektiveaerksetter anmoder de relevante nationale
myndigheder om at anvende denne.

Har projektet flere projektiveaerksattere, anmoder den relevante nationale regulerende myndighed straks
alle projektiveerksattere om at indsende den felles investeringsanmodning i henhold til stk. 3.

3. For et projekt af felles interesse, som stk. 1 finder anvendelse pa, holder projektiveerksetterne alle
bergrte nationale regulerende myndigheder regelmassigt underrettet, mindst én gang om aret og indtil
projektet er taget i brug, om projektets forlgb og fastleeggelsen af de dermed forbundne omkostninger
og virkninger.

Sa snart et projekt af falles interesse har naet en tilstreekkelig modenhedsgrad og forventes at veere klar
til pabegyndelse af konstruktionsfasen inden for de neaeste 36 maneder, indsender projektivaerksatterne
efter at have hert TSO'erne fra de medlemsstater, som projektet giver en betydelig positiv
nettovirkning, en investeringsanmodning. Denne investeringsanmodning omfatter en anmodning om en
grenseoverskridende omkostningsfordeling og skal forelegges alle bergrte nationale regulerende
myndigheder, ledsaget af fglgende:
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a) en ajourfart n projektspecifik cost-benefit-analyse, der er i overensstemmelse med de
metoder, der er udarbejdet i henhold til artikel 11, og som tager fordele uden for
medlemsstaten med i betragtning i det omrade, hvor projektet gennemfares ved at anvende det
samme scenarie som i udvelgelsesprocessen til udarbejdelse af EU-listen, hvor projektet af
feelles interesse er opfart

b) en forretningsplan, som evaluerer projektets finansielle baeredygtighed, herunder den valgte
finansieringslasning, og, for et projekt af feelles interesse omfattet af kategorien i bilag II,
punkt 3, resultaterne af en markedsanalyse

c) hvis projektiveerksztterne er enige, et begrundet forslag til en grenseoverskridende
omkostningsfordeling.

Er der flere projektiveerksettere, som fremmer et projekt, indgives deres investeringsanmodning i
feellesskab.

De nationale regulerende myndigheder fremsender straks efter modtagelsen en kopi af hver
investeringsanmodning til Agenturet til orientering.

De nationale regulerende myndigheder og Agenturet behandler kommercielt falsomme oplysninger
fortroligt.

4. Inden seks maneder efter den dato, pa hvilken den sidste investeringsanmodning blev modtaget af de
bergrte regulerende myndigheder, treffer de nationale regulerende myndigheder efter hering af
projektiveerksetterne en koordineret afgarelse om fordelingen af de investeringsomkostninger, der skal
afholdes af hver systemoperater for projektet, og om indregningen heraf i tarifferne. De nationale
regulerende myndigheder indregner alle effektivt afholdte investeringsomkostninger i tarifferne i
overensstemmelse med fordelingen af de investeringsomkostninger, der skal afholdes af hver
systemoperater for projektet. De nationale regulerende myndigheder vurderer derefter, efter behov,
hvorvidt der kan opsta @konomisk overkommelighed som falge af indregningen af
investeringsomkostningerne i tarifferne.

Nar de nationale regulerende myndigheder fordeler omkostninger, tager de hensyn til falgende faktiske
eller skannede:

- a) overbelastningsafgifter eller gvrige afgifter

- b) indteegter, der stammer fra den kompensationsordning mellem TSO'erne, der er fastsat i
artikel 49 i forordning (EU) 2019/943.

Ved afgarelsen om graenseoverskridende omkostningsfordeling tages der hensyn til de gkonomiske,
sociale og miljgmassige omkostninger og fordele ved projekterne i de bergrte medlemsstater og
eventuelle behov for finansiel statte.

Ved afgerelsen om graenseoverskridende omkostningsfordeling seger de relevante nationale
regulerende myndigheder i samrad med de bergrte TSO'er at opna en felles overenskomst, der er
baseret pa, men ikke begrenset til de i stk. 3, litra a) og b) specificerede oplysninger. Vurderingen af
disse baseres pa det samme scenarie, som er anvendt i udvelgelsesprocessen som i
udvelgelsesprocessen til udarbejdelse af EU-listen, hvor projektet af feelles interesse er opfart.

Begraenser et projekt af felles interesse negative eksternaliteter sdsom "loop flows", og dette projekt af
feelles interesse gennemfares i den medlemsstat, hvor den negative eksternalitet har sin oprindelse,
betragtes en sadan begraensning ikke som en granseoverskridende fordel og danner derfor ikke
grundlag for at fordele omkostninger til TSO'en i de medlemsstater, der er bergrt af disse negative
eksternaliteter.
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5. De nationale regulerende myndigheder skal, pa basis af den i stk. 4 i denne artikel omtalte
grenseoverskridende omkostningsfordeling tage hensyn til de faktiske omkostninger, som en TSO eller
andre projektivaerksattere pafares som falge af investeringerne, nar den fastsetter eller godkender
tariffer i overensstemmelse med artikel 59, stk. 1, litra a), i direktiv (EU) 2019/944 og artikel 41, stk. 1,
litra a), i direktiv 2009/73/EF, i det omfang disse omkostninger svarer til omkostningerne hos en
effektiv og strukturelt sammenlignelig operater.

De nationale regulerende myndigheder meddeler straks Agenturet afggrelsen om omkostningsfordeling
sammen med alle relevante oplysninger vedrgrende afgarelsen. Oplysningerne skal navnlig omfatte en
detaljeret redegarelse for, pa hvilket grundlag omkostningerne blev fordelt mellem medlemsstaterne,
herunder f.eks.:

a) en evaluering af de identificerede virkninger, herunder vedrgrende nettariffer, for hver af de
bergrte medlemsstater

b) en evaluering af den forretningsplan, der er omhandlet i stk. 3, litra b)

c) regionale eller EU-dekkende positive eksternaliteter, sasom forsyningssikkerhed,
systemfleksibilitet, solidaritet eller innovation, som projektet vil medfere

d) resultatet af hgringen af de bergrte projektiveerksattere.
Omkostningsfordelingsafgarelsen offentliggares.

6. De bergrte nationale regulerende myndigheder underretter straks Agenturet, hvis de ikke er naet til
enighed om investeringsanmodningen inden seks maneder efter den dato, hvor anmodningen blev
modtaget af den sidste af de bergrte nationale regulerende myndigheder.

| dette tilfeelde eller efter feelles anmodning fra de pdgaldende nationale regulerende myndigheder er
det Agenturet, som inden tre maneder regnet fra datoen for foreleeggelsen for Agenturet, treeffer
afgerelsen  om  investeringsanmodningen,  herunder  ogsd  den  granseoverskridende
omkostningsfordeling, der er omhandlet i stk. 3, samt den made, hvorpa investeringsomkostningerne
skal afspejles i tarifferne.

Agenturet skal, inden det treeffer en sadan afgerelse, radfare sig med de bergrte nationale regulerende
myndigheder og projektiveerksetterne. Den i andet afsnit omhandlede periode pa tre maneder kan
forlenges med yderligere to maneder, hvis Agenturet gnsker at indhente supplerende oplysninger.
Denne efterfalgende periode Igber fra dagen efter modtagelsen af de fuldsteendige oplysninger.

Agenturets vurdering baseres pa det samme scenarie, som er anvendt i udveelgelsesprocessen som i
udveaelgelsesprocessen til udarbejdelse af EU-listen, hvor projektet af feelles interesse er opfart.

Agenturet overlader maden, hvorpd investeringsomkostningerne indregnes i tarifferne i
overensstemmelse med den foreskrevne graenseoverskridende omkostningsfordeling, til de relevante
nationale myndigheder pa tidspunktet for gennemfarelse af afggrelsen i henhold til national ret.

Afgarelsen om investeringsanmodningen, herunder den grenseoverskridende omkostningsfordeling
offentliggares. Artikel 25, stk. 3, artikel 28 og 29 i forordning (EU) 2019/942 anvendes.

7. Agenturet fremsender straks en kopi af alle omkostningsfordelingsafgarelser sammen med alle
relevante oplysninger vedrgrende hver enkelt afgerelse til Kommissionen. Oplysningerne kan
fremsendes i sammenfattet form. Kommissionen behandler forretningsmaessigt falsomme oplysninger
fortroligt.

8. Denne omkostningsfordelingsafgarelse bergrer ikke TSO'ers ret til at anvende og nationale
regulerende myndigheders ret til at godkende afgifter for netadgang i overensstemmelse med artikel 6 i
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direktiv (EU) 2019/944, artikel 32 i direktiv 2009/73/EF, artikel 18, stk. 1, og artikel 18, stk. 3 til 6, i
forordning (EU) 2019/943, og artikel 13 i forordning (EF) nr. 715/2009

9. Denne artikel finder ikke anvendelse pa projekter af felles interesse, der har faet:

a) en undtagelse fra artikel 32, 33 og 34 og artikel 41, stk. 6, 8 og 10, i direktiv 2009/73/EF i
henhold til artikel 36 i direktiv 2009/73/EF

b) en undtagelse fra artikel 19, stk. 2 og 3, i forordning (EU) 2019/943 eller en undtagelse fra
artikel 6, artikel 59, stk. 7, og artikel 60, stk. 1, i direktiv (EU) 2019/944 i henhold til artikel
63 i forordning (EU) 2019/943

c) en undtagelse fra adskillelse eller fra regler for tredjepartsadgang i henhold til artikel 64 i
forordning (EU) 2019/943 og artikel 66 i direktiv (EU) 2019/944 eller

d) en undtagelse i henhold til artikel 17 i forordning (EF) nr. 714/20009.

10. Senest den [31. december 2022] vedtager Kommissionen gennemfgrelsesretsakter indeholdende
bindende retningslinjer for at sikre ensartede forhold for gennemfgrelsen af denne artikel og
grenseoverskridende omkostningsdeling for offshorenet for vedvarende energi, jf. artikel 15, stk. 1.
Retningslinjerne omfatter ogsd den sarlige situation for projekter af felles interesse vedrgrende
offshorenet for vedvarende energi ved at medtage principperne for, hvordan grenseoverskridende
omkostningsdeling koordineres i forhold til finansierings-, markedsmaessige og politiske ordninger for
offshoreproduktionssteder, der er forbundet til disse. Ved vedtagelse eller a&ndring af retningslinjerne
radferer Kommissionen sig med ACER, ENTSO'en for elektricitet, ENTSO'en for gas, og, hvis det er
relevant, andre interessenter. Disse gennemfarelsesretsakter vedtages efter radgivningsproceduren, jf.
artikel 21, stk. 2.

Artikel 17
Incitamenter

1. Padrager en projektiveerksaetter sig sterre risici i forbindelse med udvikling, konstruktion, drift eller
vedligeholdelse af et projekt af falles interesse, der er omfattet af de nationale regulerende
myndigheders kompetence, i forhold til de risici, som normalt forekommer i forbindelse med et
sammenligneligt infrastrukturprojekt, sikrer medlemsstaterne og de nationale regulerende
myndigheder, at der gives passende incitamenter i forbindelse med projektet i overensstemmelse med
artikel 58, litra f), i direktiv (EU) 2019/944, artikel 41, stk. 8, i direktiv 2009/73/EF, artikel 18, stk. 1 og
stk. 3 til 6, i forordning (EU) 2019/943 og artikel 13 i forordning (EF) nr. 715/2009.

Farste afsnit finder ikke anvendelse, hvis projektet af falles interesse har faet:

a) en undtagelse fra artikel 32, 33 og 34 og artikel 41, stk. 6, 8 og 10, i direktiv 2009/73/EF i
henhold til artikel 36 i direktiv 2009/73/EF

b) en undtagelse fra artikel 19, stk. 2 og 3, i forordning (EU) 2019/943 eller en undtagelse fra
artikel 6, artikel 59, stk. 7, og artikel 60, stk. 1, i direktiv (EU) 2019/944 i henhold til artikel
63 i forordning (EU) 2019/943

c) en undtagelse i henhold til artikel 36 i direktiv 2009/73/EF
d) en undtagelse i henhold til artikel 17 i forordning (EF) nr. 714/2009.

2. Ved den nationale regulerende myndigheds afgarelse om at yde de i stk. 1 omhandlede incitamenter
tages der hensyn til resultaterne af cost-benefit-analysen pa grundlag af de metoder, der er udarbejdet i
henhold til artikel 11, og navnlig projektets positive eksternaliteter pa regionalt niveau eller EU-niveau.
De nationale regulerende myndigheder skal desuden analysere de serlige risici, som
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projektiveerksetterne padrager sig, de ivarksatte risikobegransende foranstaltninger og begrundelsen
for denne risikoprofil i lyset af projektets positive nettovirkning, nar det sammenlignes med mindre
risikofyldte alternativer. Stetteberettigede risici omfatter navnlig risici  knyttet til nye
transmissionsteknologier, bade pa land og offshore, risici vedrgrende underdaekning af omkostninger
og udviklingsrisici.

3. Det incitament, der tildeles ved afggrelsen, tager hensyn til risikoens specifikke karakter og kan bl.a.
omfatte:
a) reglerne for foregribende investeringer
b) reglerne for anerkendelse af effektivt afholdte omkostninger, der palgber far projektets
ibrugtagning
c) reglerne om at give yderligere forrentning af den investerede kapital til projektet
d) enhver anden foranstaltning, der anses for ngdvendig og hensigtsmeessig.

4. Senest den [31. juli 2022] foreleegger hver national regulerende myndighed, hvor de er tilgengelige,
Agenturet sine metoder og de kriterier, der er anvendt ved evalueringen af investeringer i
energiinfrastrukturprojekter og de starre risici i forbindelse med dem, som er ajourfgrt i forhold til den
seneste lovgivningsmaessige, politiske, teknologiske og markedsudvikling. Disse metoder og kriterier
imgdegar ogsa udtrykkeligt de specifikke risici i forbindelse med offshorenet til vedvarende energi,
som omhandlet i bilag Il, punkt 1, litra e), og i forbindelse med projekter, hvor vasentlige
driftsomkostninger er afholdt, selv om kapitaludgifterne er lave.

5. Senest den [31. december 2022] bistar Agenturet under behgrig hensyntagen til de oplysninger, der
er modtaget i henhold til stk. 4 i nerveaerende artikel, med at udveksle god praksis og fremsetter
henstillinger i overensstemmelse med artikel 6 i forordning (EU) 2019/942 vedrgrende:

a) de i stk. 1 omhandlede incitamenter pa grundlag af en benchmarking af de nationale
regulerende myndigheders bedste praksis

b) felles metoder til at vurdere de sterre risici i forbindelse med investeringer i
energiinfrastrukturprojekter.

6. Senest den [31. marts 2023] offentligger hver national regulerende myndighed sine metoder og de
kriterier, der er anvendt ved evalueringen af investeringer i energiinfrastrukturprojekter og de starre
risici i forbindelse med dem.

7. Safremt de i stk. 5 og 6 nevnte foranstaltninger ikke er tilstreekkelige til at sikre rettidig
gennemfarelse af projekter af feelles interesse, kan Kommissionen udstede retningslinjer vedrgrende de
I denne artikel omtalte incitamenter.

KAPITEL VII

FINANSIERING

Artikel 18

Projekter, som er berettiget til finansiel stgtte fra Unionen i henhold til forordning (EU)... [om en
Connecting Europe-facilitet som foreslaet i COM(2018) 438]

1. Projekter af feelles interesse, der er omfattet af kategorierne i bilag Il, kan komme i betragtning til
finansiel stgtte fra Unionen i form af tilskud til undersggelser og finansielle instrumenter.
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2. Projekter af feelles interesse, der er omfattet af kategorierne i bilag Il, punkt 1, litra a), b), ¢) og e), og
punkt 3, undtagen el-oplagringsprojekter i form af pumpekraft (vand), kan ogsa komme i betragtning til
finansiel stette fra Unionen i form af tilskud til anleegsarbejder, hvis de opfylder samtlige falgende
Kriterier:

a) den projektspecifikke cost-benefit-analyse i henhold til artikel 16, stk. 3, litra a),
dokumenterer tilstedeveerelsen  af  betydelige  positive  eksternaliteter  sdsom
forsyningssikkerhed, systemfleksibilitet, solidaritet eller innovation

b) projektet har modtaget en afgarelse om graenseoverskridende omkostningsfordeling i
henhold til artikel 16, eller for projekter af faelles interessen, der er omfattet af kategorien i
bilag 11, punkt 3, hvis de ikke falder ind under de nationale regulerende myndigheders
kompetence, og som derfor ikke modtager en afgerelse om grenseoverskridende
omkostningsfordeling, skal projektet have til formal at tilvejebringe tjenester pa tveers af
graenserne, teknologisk innovation og sikkerhed i netdriften pa tvaers af greenserne

c) projektet ikke er kommercielt levedygtigt ifelge forretningsplanen og andre vurderinger,
som navnlig er foretaget af mulige investorer eller kreditorer eller af den nationale regulerende
myndighed. Der tages hensyn til afgerelsen om incitamenter og dens begrundelse, jf. artikel
17, stk. 2, ved vurderingen af projektets kommercielle baeredygtighed.

3. Projekter af feelles interesse, der gennemfares i overensstemmelse med procedurerne i artikel 5, stk.
7, litra d), er ogsa berettiget til finansiel statte fra Unionen i form af tilskud til anleegsarbejder, hvis de
opfylder kriterierne i denne artikels stk. 2.

4. Projekter af feelles interesse, der er omfattet af kategorierne i bilag Il, punkt 1, litra d), punkt 2 og
punkt 5, er ogsa berettiget til finansiel stgtte fra Unionen i form af tilskud til anleegsarbejder, hvis de
bergrte projektiveerksettere klart kan pavise projekternes positive eksternaliteter, sasom
forsyningssikkerhed, systemfleksibilitet, solidaritet eller innovation, og deres manglende kommercielle
baeredygtighed i henhold til cost-benefit-analysen, forretningsplanen og andre vurderinger, som navnlig
er foretaget af mulige investorer eller kreditorer eller i givet fald af den nationale regulerende
myndighed.

5. Projekter af gensidig interesse ligestilles med projekter af feelles interesse og er berettiget til finansiel
stette fra Unionen. Kun investeringerne pa Unionens omrade, som er en del af projektet af gensidig
interesse, er berettiget til finansiel stette fra Unionen i form af tilskud til anleegsarbejder, hvis de
opfylder kriterierne i stk. 2, og hvis afggrelsen om graenseoverskridende omkostningsfordeling, jf. stk.
2, litra b), vedrgrer graenseoverskridende omkostningsfordeling til mindst to medlemsstater af en
betydelig del i hver medlemsstat.

Artikel 19
Vejledning vedrgrende kriterier for tildeling af finansiel stgtte fra Unionen

De i artikel 4, stk. 3, anfarte specifikke kriterier og de i artikel 4, stk. 5, anfgrte parametre finder ogsa
anvendelse pa fastseattelsen af kriterier for tildeling af finansiel stette fra Unionen i forordning (EU)...[
om en Connecting Europe-facilitet som foreslaet i COM(2018) 438].
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KAPITEL VIII

AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 20
Udpgvelse af delegationen

1. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de i denne artikel fastlagte
betingelser.

2. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 3, tillzgges Kommissionen for en periode pa
syv ar fra den [1. januar 2022]. Kommissionen udarbejder en rapport vedrgrende delegationen af
befgjelser senest ni maneder inden udlgbet af syvarsperioden. Delegationen af befgjelser forlenges
stiltiende for perioder af samme varighed, medmindre Europa-Parlamentet eller Radet modsatter sig en
sadan forleengelse senest tre maneder inden udlgbet af hver periode.

3. Den i artikel 3 omhandlede delegation af befgjelser kan til enhver tid tilbagekaldes af Europa-
Parlamentet eller Radet. En afggrelse om tilbagekaldelse bringer delegationen af de befgjelser, der er
angivet i den pagaldende afgarelse, til ophar. Den far virkning dagen efter offentliggerelsen af
afgerelsen i Den Europeiske Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der angives i afgerelsen.
Den bergrer ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er i kraft.

4. Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidig Europa-Parlamentet og
Radet meddelelse herom.

5. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 3 treeder kun i kraft, hvis hverken Europa-
Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist pa to maneder fra meddelelsen af den
pageeldende retsakt til Europa-Parlamentet og Radet, eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden
udlgbet af denne frist begge har underrettet Kommissionen om, at de ikke agter at gere indsigelse.
Fristen forl&enges med to maneder pad Europa-Parlamentets eller Radets initiativ.

Artikel 21
Udvalgsprocedure

1. Kommissionen bistas af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i forordning (EU) nr.
182/2011.

2. Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 4 i forordning (EU) nr. 182/2011 anvendelse.

Artikel 22
Rapportering og evaluering

Senest den 31. december 2027 offentligger Kommissionen en rapport om gennemfgrelsen af projekter
af felles interesse og foreleegger den for Europa-Parlamentet og Radet. Denne rapport skal indeholde
en evaluering af:
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a) de fremskridt, der er gjort med planlaegning, udvikling, konstruktion og ibrugtagning af
projekter af feelles interesse, som er udvalgt i henhold til artikel 3, og, hvis det er relevant,
forsinkelser i gennemfarelsen og andre opstaede vanskeligheder

b) forpligtede og udbetalte EU-midler til projekter af feelles interesse sammenlignet med den
samlede verdi af de stattede projekter af feelles interesse

c) de fremskridt, der er gjort med hensyn til integration af vedvarende energikilder og
reducerede drivhusgasemissioner gennem planlegning, udvikling, konstruktion og
ibrugtagning af projekter af feelles interesse, som er udvalgt i henhold til artikel 3

d) de fremskridt, der er gjort i forbindelse med planlegning, udvikling, konstruktion og
ibrugtagning af offshorenet til vedvarende energi og mulighed for anvendelse af vedvarende
offshoreenergi

e) for sa vidt angar el- og brintsektoren: udviklingen af niveauet for sasmmenkobling mellem
medlemsstaterne, den tilhgrende udvikling i energipriserne og antallet af netsystemsvigt, deres
arsager og de dermed forbundne gkonomiske omkostninger

f) tilladelsesprocessen og offentlighedens deltagelse, navnlig:

1) den gennemsnitlige og maksimale samlede varighed af tilladelsesprocesser for
projekter af feelles interesse, herunder varigheden af hver fase af proceduren for
indgivelsen af tilladelsen, sammenlignet med fristerne ifglge de farste starre milepele,
jf. artikel 10, stk. 5

i) niveauet af modstand mod projekter af felles interesse, navnlig antal skriftlige
indsigelser under den offentlige hgring og antal retssager

Iii) en oversigt over bedste og innovativ praksis med hensyn til involvering af
interessenter samt begraensning af miljgpavirkningen under tilladelsesprocesser,
herunder klimatilpasning

iv) effektiviteten af de i artikel 8, stk. 3, omtalte ordninger med hensyn til overholdelse
af tidsfristerne i artikel 10.

g) regulering, navnlig:

i) antal projekter af felles interesse, som har faet en afgerelse om graenseoverskridende
omkostningsfordeling i henhold til artikel 16

ii) antal og type projekter af felles interesse, der har modtaget serlige incitamenter i
henhold til artikel 17.

h) denne forordnings effektivitet med hensyn til at bidrage til klima- og energimalene for
2030, og pa leengere sigt til omstillingen til klimaneutralitet senest i 2050.

Artikel 23

Information og offentlighed

Kommissionen opretter og forvalter en gennemsigtighedsplatform, som er let tilgengelige for
offentligheden via internettet. Platformen ajourfgres regelmaessigt med oplysninger fra rapporterne i
artikel 5, stk. 1, og webstedet som omhandlet i artikel 9, stk. 7. Platformen skal indeholde falgende
oplysninger:

a) generelle, ajourferte oplysninger, herunder geografiske oplysninger for hvert projekt af
feelles interesse
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b) den i artikel 5, stk. 1, omtalte gennemfarelsesplan for hvert projekt af felles interesse, der
er praesenteret pa en made, som ggr det muligt at vurdere de fremskridt, der er gjort i
forbindelse med gennemfarelse, til enhver tid

c) de vigtigste forventede fordele og omkostningerne for projekterne, undtagen kommercielt
fglsomme oplysninger

d) EU-listen
e) de midler, som er tildelt og udbetalt af Unionen til hvert enkelt projekt af feelles interesse.

Artikel 24
Overgangsbestemmelser

Denne forordning bergrer ikke udstedelse, opretholdelse eller eendring af den finansielle stgtte, der ydes
af Kommissionen i henhold til Europa-Parlamentets og radets forordning (EU) nr. 1316/2013%'.

Artikel 25
AEndring til forordning (EF) nr. 715/2009
| forordning (EF) nr. 715/2009 affattes artikel 8, stk. 10, farste afsnit, saledes:

"ENTSO'en for gas vedtager og offentligger en netudviklingsplan, som dakker hele
Unionen, jf. stk. 3, litra b), hvert andet ar. Netudviklingsplanen, som dakker hele Unionen,
omfatter modellering af det integrerede net, herunder brintnet, udvikling af scenarier, en
europzisk prognose om forsyningens tilstreekkelighed og en wvurdering af systemets
elasticitet.".

Artikel 26
ZEndring til direktiv 2009/73/EF

| artikel 41, stk. 1, i direktiv 2009/73/EF tilfgjes som punkt v):

"v) opfylde forpligtelserne i artikel 3, artikel 5, stk. 7, artikel 14, 15, 16 og 17 i [TEN-E-
forordningen som foreslaet i COM(2020) 824]".

Artikel 27
AEndring til direktiv (EU) 2019/944

| artikel 59, stk. 1, i direktiv (EU) 2019/ 944 tilfgjes som punkt zz):

"zz) opfylde forpligtelserne i artikel 3, artikel 5, stk. 7, artikel 14, 15, 16 og 17 i [TEN-E-
forordningen som foreslaet i COM(2020) 824]".

4 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1316/2013 af 11. december 2013 om oprettelse af Connecting
Europe-faciliteten, om &ndring af forordning (EU) nr. 913/2010 og om ophevelse af forordning (EF) nr. 680/2007
og (EF) nr. 67/2010 (EUT L 348 af 20.12.2013, s. 129).
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Artikel 28
AEndring til forordning (EU) 2019/943

| forordning (EF) 2019/ 943 affattes artikel 48, farste afsnit, saledes:

"Netudviklingsplanen, som dakker hele Unionen, jf. artikel 30, stk. 1, litra b), omfatter
modellering af det integrerede net, herunder udvikling af scenarier og en vurdering af systemets
elasticitet. Den er i fuld overensstemmelse med den europeeiske
ressourcetilstraeekkelighedsvurdering, som er udarbejdet i henhold til artikel 23.".

Artikel 29
AEndring til forordning (EU) 2019/942

| forordning (EU) 2019/ 942 affattes artikel 11, litra c) og d), saledes:

"c) opfylde forpligtelserne i artikel 5, artikel 11, stk. 2, artikel 11, stk. 8, artikel 11, stk. 9, artikel
11, stk. 10, artikel 12, 13 og 17, stk. 5, og i bilag Il til [TEN-E-forordningen som foreslaet i
COM(2020) 824], punkt 12

d) treeffe beslutninger om godkendelse af trinvise @ndringer i cost-benefit-analysemetoder i
henhold til artikel 11, stk. 6, og om investeringsanmodninger inklusiv graenseoverskridende
omkostningsfordeling i henhold til artikel 16, stk. 6, i [TEN-E-forordningen som foreslaet i
COM(2020) 824].".

Artikel 30

Ophavelse

Forordning (EU) nr. 347/2013 ophaves med virkning fra den [1. januar 2022]. Nerverende forordning
medfarer ingen rettigheder for de projekter, der er opfart i bilagene til forordning (EU) 347/2013.

Artikel 31
Ikrafttraeden

Denne forordning treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europaiske Unions
Tidende.

Den anvendes fra den [1. januar 2022].

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
[.] [.]
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIGT — "AGENTURER"

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME
Forslagets/initiativets betegnelse

Europa-Parlamentets og Radets forordningsforslag om retningslinjer for den transeuropziske
energiinfrastruktur og om ophavelse af forordning (EU) nr. 347/2013

Bergrt(e) politikomrade(r)

Politikomrade: . Det indre marked, innovation og det digitale omrade

Aktivitet: 02. Europaiske strategiske investeringer

Forslaget vedrgrer
[ en ny foranstaltning

O en ny foranstaltning som opfglgning pa et pilotprojekt/en forberedende
foranstaltning*®

en forleengelse af en eksisterende foranstaltning

[0 en sammenlagning af en eller flere foranstaltninger til en anden/en ny foranstaltning
Mal

Generelle mal

Initiativets generelle mal er at lette den rettidige udvikling af tilstreekkelig energiinfrastruktur i
Unionen og dens tilstadende stater for at gegre det muligt at opfylde Unionens energi- og
klimamal i overensstemmelse med den europaiske grgnne pagt, navnlig i forbindelse med
malene for 2030/2050, herunder vedrgrende klimaneutralitet, samt markedsintegration,
konkurrenceevne og forsyningssikkerheder med de laveste omkostninger for forbrugere og
virksomheder.

Specifikke mal

Specifikke mal

1) Ggre det muligt at identificere graenseoverskridende projekter og investeringer i hele
Unionen og med dens tilstadende lande, som er ngdvendige for opfyldelse af
energiomstillings- og klimamalene

2) Forbedre infrastrukturplanlaegning for integration af energisystemet og offshorenet

3) Forkorte tidsfrister for udstedelse af tilladelser til projekter af felles interesse for at undga
forsinkelser i projekter, der letter energiomstillingen

4) Sikre passende brug af omkostningsdelingsveerktgjer og lovgivningsmaessige incitamenter.

48

Jf. finansforordningens artikel 58, stk. 2, litra a) hhv. b).
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

Forventede resultater og virkninger

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fa for modtagerne/malgruppen.

Specifikt mal nr. 1:

Gennemforelse af projekter af feelles interesse, der stgtter opfyldelsen af
klimaneutralitetsmalet ved at give mulighed for RES-integration.

Specifikt mal nr. 2:

Opna en markant stigning i anvendelsen af vedvarende offshoreenergi.
Specifikt mal nr. 3:

Europeeisk tilgang til infrastrukturplanlaegning vedrgrende brintnet.
Specifikt mal nr. 4:

Reducere forsinkelser i gennemfarelse af projekter af felles interesse.

Resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til overvagning af fremskridt og resultater.

Specifikt mal nr. 1:

Antallet og typer af projekter af felles interesse under de definerede prioriterede
korridorer/temaomrader: reduktion af afkortningen af vedvarende energi fordobling af antallet
af intelligente elektricitetsprojekter i forhold til de nuveerende niveauer senest i 2026.

Specifikt mal nr. 2:

Antal projekter af felles interesse: mindst ti projekter af feelles interesse til at stotte
anvendelsen vedvarende offshoreenergi inden 2026.

Specifikt mal nr. 3:
Antal projekter af feelles interesse: mindst fem brintprojekter af faelles interesse senest i 2026.
Specifikt mal nr. 4:

Den gennemsnitlige og maksimale samlede varighed af tilladelsesprocedurer for projekter af
feelles interesse: reducere andelen af projekter af felles interesse, som er forsinket et givent ar
i forhold til den oprindeligt planlagte idriftseettelsesdato.

Forslagets/initiativets begrundelse

Krav, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
gennemfgrelse af initiativet

Forordningen om transeuropaiske energinet (TEN-E), som blev vedtaget i 2013, fastsetter
regler for den rettidige udvikling og interoperabilitet af de transeuropaiske energinet med
sigte pa at na de energipolitiske mal i traktaten om Den Europeeiske Unions funktionsmade,
nemlig at sikre et velfungerende marked for energi og sikre forsyningssikkerheden i Unionen,
fremme energieffektivitet og energibesparelser, udvikle nye energikilder og energi fra
vedvarende energikilder og fremme sammenkoblingen af energinet. TEN-E-forordningen
indfgrer en ramme for medlemsstaterne og relevante interessenter med henblik pa at
samarbejde i en regional konstellation omkring udvikling af bedre sammenkoblede energinet
med henblik pa at forbinde regioner, som i gjeblikket er isoleret fra de europeiske
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energimarkeder, styrke eksisterende graenseoverskridende sammenkoblinger og hjelpe med at
integrere energi fra vedvarende energikilder.

Som sadan er TEN-E et centralt instrument i forbindelse med udviklingen af et indre
energimarked og ngdvendig for at na den europeiske grenne pagts malsaetninger. For at opna
klimaneutralitet senest i 2050 og stgrre reduktioner af drivhusgasemissionerne senest i 2030
skal Europa have et mere integreret energisystem, der beror pa en hgjere grad af elektrificering
baseret pa vedvarende energikilder og dekarbonisering af gassektoren. TEN-E kan sikre, at
Unionens energiinfrastrukturudvikling understatter den ngdvendige energiomstilling.

Selv om malene i den nuveerende forordning i vid udstreekning stadig er gyldige, skal deres
fokus pa malene for 2020/30 ajourfgres efter de nye politiske forhold og
klimaneutralitetsmalet for 2050 i overensstemmelse med den europziske grenne pagt. Ud
over de nye politiske forhold og mal er den teknologiske udvikling gaet steerkt i det seneste
arti. Disse fremskridt ber tages i betragtning i de infrastrukturkategorier, som forordningen
omfatter, udveelgelseskriterierne for projekter af feelles interesse samt de prioriterede
korridorer og temaomraderne.

Ud over de opgaver, som allerede er omfattet af dens regi i henhold til ACER-forordningen,
medfgrer det nuveerende initiativ, at ACER far mandat til at varetage yderligere opgaver,
navnlig:

— at udarbejde overordnede retningslinjer med henblik pa at definere og styre ENTSO'en for
elektricitet og ENTSO'en for gas i forbindelse med udarbejdelse af deres scenarier

— at godkende trinvise forbedringer af cost-benefit-metoderne, som er udarbejdet af ENTSO'en
for elektricitet og ENTSO'en for gas.

Merveerdi ved en indsats fra EU's side (f.eks. koordineringsfordele, retssikkerhed, starre
effektivitet eller komplementaritet). For sa vidt angar dette punkt skal der ved "mervaerdien
ved en indsats fra EU's side" forstds mervardien af EU's intervention i forhold til den veerdi,
der ellers ville veere opnaet med medlemsstaternes foranstaltninger pa egen hand.

Begrundelse for en indsats pa EU-plan (forudgaende)

Energitransmissionsinfrastruktur (herunder et sammenkoblet offshorenet og intelligent
netinfrastruktur) har en europaeisk merveerdi som fglge af dens graenseoverskridende virkning
og er vigtig for at opnd et klimaneutralt energisystem. En ramme for regionalt samarbejde pa
tveers af medlemsstater er ngdvendig for udvikling af greenseoverskridende energiinfrastruktur.
De enkelte medlemsstaters regler og foranstaltninger er utilstraekkelige til at levere disse
infrastrukturprojekter som helhed.

Forventet merverdi skabt pa EU-plan (efterfglgende)

Det indre energimarked er baseret pa granseoverskridende sammenkoblingslinjer, hvis
udvikling kraever samarbejde med to eller flere medlemsstater; gennem samarbejde vil
initiativet stgtte en mere omkostningsbesparende og effektiv tilgang til udvikling af en
tilstreekkelig greenseoverskridende infrastruktur og opfyldelse af Unionens klima- og
energimal med de laveste omkostninger for forbrugere og virksomheder.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

Evalueringen af den geldende TEN-E-forordning har vist, at den effektivt har forbedret
integrationen af medlemsstaternes net, stimuleret handel med energi og dermed bidraget til
Unionens konkurrenceevne, som det fremgar af dokumentationen for sammenkoblingsmalene
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1.5.4.

1.5.5.

0g energipriserne og deres konvergens i hele Unionen. Projekter af felles interesse inden for
elektricitet og navnlig inden for gas har bidraget betydeligt til forsyningssikkerheden som en
af de vigtigste drivkraefter til udformningen af TEN-E-forordningen. For gas hanger
infrastrukturen nu godt sammen og forsyningssoliditeten er forbedret veesentligt siden 2013.
Regionalt samarbejde i regionale grupper 0g gennem  graenseoverskridende
omkostningsfordeling er en vigtig forudsatning for projektgennemfarelse. Men i mange
tilfeelde forte den graenseoverskridende omkostningsfordeling ikke til at mindske projektets
finansieringsklgft, som tilteenkt.  Selv om tidsfrister for udstedelse af tilladelser er forkortet,
er fristerne i nogle tilfeelde fortsat lange. Selv om de bagvedliggende arsager hovedsagelig er
relateret til gennemfgrelse pa nationalt plan og ligger uden for TEN-E-forordningens
reekkevidde, er der elementer, som kan forbedres. Finansiel stagtte gennem Connecting Europe-
faciliteten var en vigtig faktor, tilskud til undersggelser hjalp projekter med at mindske risici i
de indledende faser, mens tilskud til anleegsarbejder understattede projekter for at afhjelpe
centrale flaskehalse, som markedsfinansiering ikke kunne lgse i tilstreekkelig grad.

Sammenhang med den flerarige finansielle ramme og eventuelle synergivirkninger med andre
relevante instrumenter

Initiativet vil bidrage til at opna klimaneutralitet inden 2050, startende med en reduktion pa 55
% af drivhusgasemissioner senest i 2030, hvilket er den vigtigste klimamalsatning i den
europaeiske grenne pagt, som er fremlagt af von der Leyen-Kommissionen i december 2019.
Under forudsetning af kriterierne for berettigelse til finansiel stgtte via Connecting Europe-
faciliteten til projekter af falles interesse er opfyldt, bidrager initiativet til na malene i FFR
2021-2027, herunder med hensyn til klimamainstreaming.

Vurdering af de forskellige tilgaengelige finansieringsmuligheder, herunder muligheden for
omfordeling

Den overvejende del af de budgetmassige virkninger af dette forslag er anfert i
finansieringsoversigten til forslaget om en forordning om oprettelsen af Connecting Europe-
faciliteten. Den specifikke budgetmaessige virkning af dette initiativ er begrenset til
ressourcer, der er ngdvendige for, at ACER kan opfylde sit supplerende mandat. |
konsekvensanalysen er forskellige modeller blevet vurderet med hensyn til at opfylde malet
om en forbedret infrastrukturplanleegning for energisystemintegration. Den foretrukne lgsning
er den mest omkostningsbesparende tilgang.
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1.6. Forslagets/initiativets varighed og finansielle virkninger
L] begraenset varighed
— O Forslaget/initiativet geeldende fra [DD/MM]AAAA til [DD/MM]JAAAA
— O Finansielle virkninger fra AAAA til AAAA
ubegraenset varighed
— Ivaerksettelse med en indkgringsperiode fra AAAA til AAAA
— derefter gennemforelse i fuldt omfang.
1.7.  Pataenkt(e) forvaltningsmetode(r)*
Direkte forvaltning ved Kommissionen via
— [ gennemfgrelsesorganer
[ Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne
O] Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemfarelsesopgaver til:
[ internationale organisationer og deres organer (angives naermere)
[1 Den Europaiske Investeringsbank og Den Europziske Investeringsfond
[1 de organer, der er omhandlet i artikel 70 og 71
O offentligretlige organer

O privatretlige organer, der har faet overdraget offentlige samfundsopgaver, forudsat at de
stiller tilstraekkelige finansielle garantier

O privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet overdraget
gennemfarelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som stiller tilstreekkelige finansielle
garantier

O personer, der har faet overdraget gennemfarelsen af specifikke aktioner i den falles
udenrigs- og sikkerhedspolitik i henhold til afsnit V i traktaten om Den Europeiske Union, og
som er udpeget i den relevante basisretsakt.

Input

ikke relevant

9 Forklaringer vedrgrende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa webstedet

BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om kontrol og rapportering
Angiv hyppighed og betingelser.

De regelmassige overvagnings- og rapporteringsprocedurer inden for de nugeeldende rammer
i TEN-E-forordningen er bibeholdt, sasom rapporten fra ACER til de regionale grupper.
Derudover offentligger ACER alle resultaterne af deres opgaver pa deres websted.

Den overvejende del af de budgetmassige virkninger af dette forslag er anfert i
finansieringsoversigten til forslaget om en forordning om oprettelsen af Connecting Europe-
faciliteten. Under den foreslaede forordning om Connecting Europe-faciliteten vil der blive
indfart en revideret resultatramme med henblik pa at undersgge, om programmets mal er naet,
og om det bidrager til at virkeliggere Unionens politikmal. Inden for energi vil indikatorer til
overvagning af fremskridtene i gennemfarelsen af programmet navnlig omhandle bidrag til
markedernes sammenkobling og integration, energiforsyningssikkerned og beredygtig
udvikling gennem fremme af dekarbonisering ved at opna starre markedsgennemtraengning for
vedvarende energikilder i energisystemerne samt bidrag til greenseoverskridende samarbejde
inden for vedvarende energi.

De yderligere opgaver, der skal lgses af ACER vil bidrage til at sikre, at malene for initiativet
bliver opfyldt, navnlig forbedret infrastrukturplanlegning for energisystemintegration og
identificeringen af graenseoverskridende projekter og investeringer i hele Unionen og med
dens tilstedende lande, som er ngdvendige for opfyldelse af energiomstillings- og
klimamalene.

Ud over at de specifikke overvagnings- og rapporteringsprocedurer i TEN-E-forordningen er
bibeholdt, arbejder alle EU-organer inden for rammerne af et strengt overvagningssystem med
deltagelse af en intern revisionsfunktion, Kommissionens interne revisionstjeneste, ACER's
bestyrelse, Revisionsretten og budgetmyndigheden. Dette system blev indfert med
forordningen om oprettelse af ACER i 2009 og vil fortsat finde anvendelse.

Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

Begrundelse for forvaltningsmetode(r), gennemfgrelsesmekanisme(r) for finansieringen,
betalingsmetoder samt foreslaet kontrolstrategi

Den overvejende del af de budgetmassige virkninger af dette forslag er anfert i
finansieringsoversigten til forslaget om en forordning om oprettelsen af Connecting Europe-
faciliteten. Tildelingen af yderligere opgaver til ACER kreever imidlertid ekstra ressourcer,
svarende til 1 fuldtidseekvivalent. Dette er begrundet i det arbejde, der kraeves for at udarbejde
overordnede retningslinjer med henblik pa at definere og styre ENTSO'en for elektricitet og
ENTSO'en for gas i forbindelse med udarbejdelse af deres scenarier og vurdering af trinvise
forbedringer af de cost-benefit-metoder, der er udarbejdet af ENTSO'en for elektricitet og
ENTSO'en for gas. Disse opgaver kraever specifik ekspertise, der skal opbygges og
vedligeholdes i ACER.

Oplysninger om de udpegede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der etableres for at
afbgde dem

De risici, der er identificeret for de foretagne udgifter via Connecting Europe-faciliteten, og de
dertilhgrende risikobegraensende kontrolforanstaltninger er anfert i finansieringsoversigten til
Europa-Parlaments og Radets forslag om oprettelsen af Connecting Europe-faciliteten og om
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2.2.3.

ophavelse af forordning (EV) nr. 1316/2013 0g nr. 283/2014.

Der blev ikke identificeret nogen specifik risiko med hensyn til de supplerende opgaver,
ACER har faet tildelt. De supplerende ressourcer, ACER har faet stillet til radighed vil veere
omfattet af ACER's interne kontrolsystem, som er tilpasset til de relevante internationale
standarder og omfatter specifikke kontroller for at forhindre interessekonflikter og sikre
beskyttelse af whistleblowere.

Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet (forholdet
mellem kontrolomkostningerne og verdien af de forvaltede midler) samt vurdering af den
forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

Undersggelsen af kontroludgifterne og risikoen for fejl i forbindelse med de foretagne udgifter
via Connecting Europe-faciliteten er anfagrt i finansieringsoversigten til forslaget om en
forordning om oprettelsen af Connecting Europe-faciliteten.

GD ENER farer fortsat tet tilsyn med ACER's aktiviteter. Kontrolomkostningerne til de
supplerende opgaver, ACER har faet tildelt, vil blive vurderet i forhold til Agenturets
risikoprofil og behovet for overvagning af og tilsyn med Agenturets aktiviteter. Det
begreensede omfang af disse supplerende aktiviteter ber dog ikke i vaesentlig grad pavirke
omkostningerne til kontrol med Agenturet. | lgbet af de sidste fem ar (2015-2019) har
omkostningerne til kontrol med ACER i forhold til det belgb, som Unionens bidrag udger,
ligget pa et forholdsvis stabilt niveau, i starrelsesordenen 1,2 % til 2 %.

Eftersom den budgetmassige virkning er begrenset til tilvejebringelse af supplerende
ressourcer, forventes risikoen for fejl fortsat at ligge under greenseverdien pa 2 % af de
samlede udgifter i programmets samlede levetid.
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2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende eller patenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger., f.eks. fra strategien til
bekeempelse af svig.

Kommissionen vil sikre, at der iveerksattes passende foranstaltninger for at sikre, at nar
aktionerne gennemfares, beskyttes EU's finansielle interesser ved brug af foranstaltninger, der
forebygger svig, korruption og andre ulovlige aktiviteter.

GD ENER opretholder en specifik strategi til bekeempelse af svig for GD ENER, som vil blive
opdateret ved udgangen af 2020, som falger revisionen af Kommissionens strategi for
bekaempelse af svig fra april 2019 (COM(2019) 196).

De foranstaltninger, der er truffet for at forhindre svig og uregelmassigheder i forbindelse
med projekter finansieret af Connecting Europe-faciliteten er anfert i finansieringsoversigten
til forslaget om en forordning om oprettelsen af Connecting Europe-faciliteten.

ACER reviderede sin strategi til bekeempelse af svig pa baggrund af en vurdering af de risici
for svig, Agenturet kunne blive udsat for i forbindelse med opfyldelse af dets mandat. ACER
samarbejder med Kommissionens tjenestegrene omkring forebyggelse og bekaempelse af svig
og uregelmassigheder. Kommissionen vil sikre, at dette samarbejde fortsatter og styrkes.
Derudover vedtog ACER i 2018 retningslinjer for handtering af interessekonflikter.

Bestemmelser vedrgrende beskyttelse af EU's finansielle interesser er omfattet af artikel 26 i
forslaget om en forordning om oprettelsen af Connecting Europe-faciliteten.

FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Bergrt(e) udgiftspost(er) pa budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle
ramme

o Eksisterende udgiftsposter pa budgettet
| samme rakkefglge som udgiftsomraderne i den flerdrige finansielle ramme og

budgetposterne.
Type of _
Udgiftsomr Budgetpost Udgiftens Bidrag
ade i den art
flerarige . . . iht
finansielle | Nummer ra ra ra . .
ramme OB/10B®° EFTA- | kandidatlan | tredjeland f|2z;1tr;li£(;r;{d2t|£g§ns
51 52 , - Ly
lande de e litra b)
I. Det indre
ked
i | 021006 ACER
og det OB JA NEJ NEJ NEJ
digitale
omrade

¢ Nye budgetposter, som der er sggt om.

50

OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.
51

EFTA: Den Europaiske Frihandelssammenslutning.
Kandidatlande og, efter omsteendighederne, potentielle kandidatlande pa Vestbalkan.
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I samme rakkefglge som udgiftsomraderne i den flerdrige finansielle ramme og

budgetposterne.
Type of _
Udgiftsomr Budgetpost Udgiftens Bidrag
ade i den art
flerarige ; ; ; iht
finansielle ra ra ra ) L
ramme Nummer OB/10B EFTA- kandidatlan | tredjeland flgft?ifs?r;{dgtlcggns
lande de e litra b)
[XX.YY.YY.YY]
JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ
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3.2.
3.2.

Anslaede virkninger for udgifterne

1. Resumé af de anslaede virkninger for udgifterne

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle

Nummer | Udgiftsomrade 1A
ramme
ACER (kun nye opgaver) 2022 2023 2024 2025 2026 2027 IALT
Budaetafsnit 1 Forpligtelser () 0,077 0,156 0,159 0,162 0,166 0,169 0,889
udgetatsni Betalinger @ 0077 | 0156| 0159| 0162| 0,166| 0,169 0,889
. Forpligtelser (1a)
Budgetafsnit 2 p.lg > -
Betalinger (29)
Budgetafsnit 3 Forpligtelser (32)
Betalinger (3b)
Forpligtelser b2l 0077 0156 0159| 0162| 0,166 0,169 0,889
Bevillinger I ALT
for ACER =2+2
Betalinger +;ba 0,077 0,156 0,159 0,162 0,166 0,169 0,889
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Udgiftsomrade i den flerarige finansielle 5, » Administration”
ramme
i mio. EUR (tre decimaler)
2022 2023 2024 2025 2026 2027 | ALT
GD: ENER kun tilsyn med nye opgaver

* Menneskelige ressourcer 0 0 0 0 0 0 0
» Andre administrationsudgifter 0 0 0 0 0 0 0
I ALT GD ENER Bevillinger 0 0 0 0 0 0 0

Bevillinger | ALT
Under UDGIFTSOMRADE 5
i den flerarige finansielle ramme

(Forpligtelser i alt =
betalinger i alt)

i mio. EUR (tre decimaler)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 I ALT
Bevi||inger | ALT Forpligtelser 0,077 0,156 0,159 0,162 0,166 0,169 0,889
Under UDGIFTSOMRADE 1 til 5
i den flerarige finansielle ramme Betalinger 0077 | 0156 | 0159| 0162 | 07166 | 0,169 0,889
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3.2.2.  Anslaede virkninger for [organet]s bevillinger
— Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

— [ Forslaget/initiativet medfarer anvendelse af aktionsbevillinger som anfart herunder:

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
Year Year Year Year Der indszttes flere ar, hvis virkningerne varer | ALT
N N+1 N+2 N+3 leengere (jf. punkt 1.6)
Der angives RESULTATER
r mélltotg r Result
esultate aterne
S = Omko = Omko = Omko = Omko = Omk | — | Omko = Omko —— Omkostn
53 | gnsntl < . < . < . < . < ) S . < . resulta . .
iyl Type c stning = stning e stning = stning = ostni c | stning c stning ©ri inger i
omkos < er < er < er < er < nger < er < er alt alt
tninge

r

SPECIFIKT MAL NR. 1%...

— Resultat

— Resultat

— Resultat

Subtotal for specifikt mal nr. 1

SPECIFIKT MAL NR. 2

— Resultat

Subtotal for specifikt mal nr. 2

OMKOSTNINGER | ALT

53
54

Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks. antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).

Som beskrevet i punkt 1.4.2. Specifikke mal
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3.2.3.

3.2.3.1. Resumé

— [ Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

Anslaede virkninger for ACER's menneskelige ressourcer

— [ Forslaget/initiativet medferer anvendelse af administrationsbevillinger som

mio. EUR (tre decimaler)

anfart herunder:

2022

2023

2024

2025

2026

2027.

I ALT

Midlertidigt ansatte
(AD)*

0,077

0,156

0,159

0,162

0,166

0,169

0,889

Midlertidigt ansatte
(AST)

Kontraktansatte

Udstationerede
nationale eksperter

I ALT

0,077

0,156

0,159

0,162

0,166

0,169

0,889

* baseret pd gnsntl. omkostninger pa 150 000 EUR til midlertidigt ansatte (AD) og en arlig
inflation pa 2 %

Personalebehov (i arsvark):

2022

2023

2024

2025

2026

2027

I ALT

Midlertidigt ansatte
(AD)

Midlertidigt ansatte
(AST)

Kontraktansatte

Udstationerede
nationale eksperter

I ALT

Rekrutteringen er planlagt i anden halvdel af 2022, med henblik pa at forberede
gennemfgrelsen af forordningen. Vedtagelsen vil om muligt ske medio 2022. Derfor opfares

kun 50 % af de gennemsnitlige udgifter for 2022.
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Modregningen af det ansggte budget til deekning af stigningen i HR-ressourcer i ACER vil
blive foretaget ved at foretage en reduktion med samme belgb i budgettet for
energiprogrammet for Connecting Europe-faciliteten inden for samme udgiftsomrade.
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3.2.3.2. Anslaet behov for menneskelige ressourcer i det overordnede generaldirektorat

— [l Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer.

— [ Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som

anfagrt herunder:

Overslag angives i hele enheder (eller hgjst med en decimal)

Ar
N

Ar
N+1

Ar
N+2

ArN+3

Der indszttes flere ar, hvis
virkningerne varer lengere
(jf. punkt 1.6)

o Stillinger i stillingsfortegnelsen
(tjenestemaend og midlertidigt ansatte)

XX 01 01 01 (i hovedsadet og i
Kommissionens
repreesentationskontorer)

XX 01 01 02 (delegationer)

XX 01 05 01 (indirekte forskning)

10 01 05 01 (direkte forskning)

* Eksternt personale (i &rsvaerk: FT/E)>

XX 010201 (KA, UNE, V under
den samlede bevillingsramme)

XX 010202 (KA, LA, UNE, V og
JMD i delegationerne)

—i
hovedsadet®’

XX 0104

ééss

— i delegationer

XX 010502 (KA, UNE, V —
indirekte forskning)

1001 05 02 (KA, UNE, V — direkte
forskning)

Andre budgetposter (skal angives)

I ALT

DA

XX angiver det bergrte politikomrade eller budgetafsnit.

Forslaget kraever ikke yderligere menneskelige ressourcer i GD. Gennemfarelsen og
overvagningen af forslaget forestas af personale, som allerede er afsat til TEN-E-politikken i

GD ENER.

55

56
57

KA = kontraktansatte, LA = lokalt ansatte UNE = udstationerede nationale eksperter V = vikarer JMD

= juniormedarbejdere i delegationerne.
Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).

Angar iser strukturfondene, Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne
(ELFUL) og Den Europeziske Fiskerifond (EFF).
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Personalebehovet vil blive dekket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet
allerede har afsat til aktionen, og/eller interne rokader i generaldirektoratet, eventuelt
suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i
forbindelse med den arlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmaessige
begransninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemznd og midlertidigt ansatte

Eksternt personale

Beskrivelse af omkostningsberegning for fuldtidseekvivalenter ber indga i bilag V, afsnit 3.
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3.2.4. Forenelighed med indeverende flerarige finansielle ramme
— [ Forslaget/initiativet er foreneligt med indeveerende flerarige finansielle ramme

— [ Forslaget/initiativet kraever omlegning af det relevante udgiftsomrade i den
flerarige finansielle ramme.

Der redegares for omlaegningen med angivelse af de bergrte budgetposter og belgbenes starrelse.

ikke relevant

— [ Forslaget/initiativet kraever, at fleksibilitetsinstrumentet anvendes, eller at den
flerérige finansielle ramme revideres®®.

Der redeggres for behovet med angivelse af de bergrte udgiftsomrader og belgbenes sterrelse.

ikke relevant

3.2.5. Tredjemands bidrag til finansieringen
— Forslaget/initiativet indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med

tredjemand.
— Forslaget/initiativet indeholder bestemmelser om samfinansiering, jf. felgende
overslag:
mio. EUR (tre decimaler)
ver | ver | ver | over | Dememeteie |
N N+1 N+2 N+3 ounkt 1.6)
Organ, som deltager i
samfinansieringen
(angives)
Samfinansierede
bevillinger | ALT
%8 Jf. artikel 11 og 17 i Radets forordning (Unionen, Euratom) nr. 1311/2013 om fastleeggelse af den

flerarige finansielle ramme for arene 2014- 2020.
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3.3. Anslaede virkninger for indtaegterne

— [X Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indteegterne.

— [ Forslaget/initiativet har fglgende finansielle virkninger:

O for egne indteegter
O for andre indteegter

O Angiv, om indtagterne er formalsbestemte

mio. EUR (tre decimaler)

Indteegtspost pa budgettet:

Bevillinger til
radighed i
indevarende
regnskabsar

Forslagets/initiativets virkninger®®

Year

Year
N+1

Year
N+2

Year
N+3

Der indsattes flere ar, hvis virkningerne
varer lengere (jf. punkt 1.6)

Artikel .............

For diverse indtegter, der er formalshestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der
pavirkes.

Det oplyses, hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningerne for indtegterne.

% Med hensyn til EU's traditionelle egne indtegter (told og sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.

bruttobelgb, hvorfra der er trukket opkreevningsomkostninger pa 20 %.
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