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Plantilla de subsidiariedad

1. ¢Puede la Unidn actuar? ¢Cual es la base juridica y la competencia de la accién prevista de la

Union?

1.1 ¢Qué articulo(s) del Tratado se utiliza(n) para respaldar la propuesta legislativa o la iniciativa
politica?

El articulo 170 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea prevé que la Unidn contribuira al
establecimiento y al desarrollo de redes transeuropeas, también en el ambito de las infraestructuras
energéticas, y favorecera la interconexion de las redes nacionales. El Reglamento RTE-E se basa en el
articulo 172 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea, que contempla que la base juridica
debe adoptar orientaciones relativas a los objetivos, prioridades y grandes lineas de las acciones
previstas en el dmbito de las redes transeuropeas, tal como se establece en el articulo 171.

1.2 {La competencia de la Union representada por dicho articulo del Tratado es de caracter
exclusivo, compartido o de apoyo?

En el caso de las redes transeuropeas, la competencia de la Unidn es compartida. El articulo 172
establece que las orientaciones y proyectos de interés comun relativos al territorio de un Estado
miembro requeriran la aprobacién del Estado miembro de que se trate.

La subsidiariedad no se aplica a dmbitos de actividad en los que la Unidn tiene competencia
exclusiva, tal y como se define en el articulo 3 del TFUE™. Es la base juridica especifica la que
determina si la propuesta entra en el dmbito del mecanismo de control de la subsidiariedad. El
articulo 4 del TFUE? establece los dmbitos en los que la Unidn y los Estados miembros comparten
competencias. El articulo 6 del TFUE® establece los dmbitos en los que la Unidn solo tiene
competencia para apoyar la accion de los Estados miembros.

2. Principio de subsidiariedad: ¢ por qué debe actuar la UE?

2.1 ¢Cumple la propuesta los requisitos de procedimiento del Protocolo (n.2 2)*?
- ¢Se ha realizado una consulta amplia antes de proponer el acto?
- ¢Existe una declaracidon detallada con indicadores cualitativos y, cuando sea posible,
cuantitativos que permita una valoracion de si la accién puede alcanzarse mejor a escala de
la UE?

- En consonancia con las directrices para la mejora de la legislacidn, la Comisién llevé a cabo
una amplia consulta basada en una estrategia que incluia una serie de métodos e
instrumentos de consulta. La estrategia se disefié en consonancia con la légica de
intervencidn, haciendo hincapié en la pertinencia, la eficacia, la eficiencia, la coherencia y el
valor afadido de la UE del Reglamento RTE-E. La estrategia de consulta tenia por objeto
garantizar que se tuvieran en cuenta todas las pruebas pertinentes, incluidos los datos
relacionados con los costes, el impacto social y los beneficios potenciales de la iniciativa.

- Una consulta publica en linea (CPA) entre el 18 de mayo y el 13 de julio de 2020 brindé la
oportunidad de contribuir a cualquier persona interesada en la evaluacidn y revision del
Reglamento RTE-E. Se utilizé una encuesta de la UE para gestionar la CPA. El cuestionario

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E003&from=ES

? https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E004&from=ES

® https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008E006:ES:HTML

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E/PRO/02&from=ES
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estaba disponible en veintitrés de las lenguas oficiales de la UE e iba dirigido principalmente
a ciudadanos y organizaciones (por ejemplo, ONG, administraciones y entes locales,
empresas y asociaciones industriales) que carecen de conocimientos especializados del
Reglamento RTE-E. Esto se reflejé en el nimero, la estructura y la redaccién del cuestionario.
Las preguntas de la consulta publica abierta tenian por objeto determinar la pertinencia del
Reglamento RTE-E desde el punto de vista de sus objetivos y categorias de infraestructuras y
de las caracteristicas de los proyectos de interés comun que el publico general consideraba
mas importantes. Se invitd a los participantes con conocimientos especializados en el
Reglamento RTE-E (por ejemplo, profesionales de una autoridad nacional competente o
reguladora, gestores de redes de transporte, gestores de redes de distribucién, promotores
de proyectos empresariales, productores de energia, ONG con conocimientos especificos
sobre el tema) a completar una encuesta especifica. La consulta publica en linea estuvo
accesible en el sitio web de la Comisidn «Diganos lo que piensa», en el que también hay
enlaces a documentos de referencia y a paginas web pertinentes, como las dedicadas a la
politica sobre RTE-E y al Pacto Verde Europeo.

- Se celebraron cuatro seminarios web con las partes interesadas con el fin de garantizar un
mayor acercamiento hacia ellas y crear oportunidades para un intercambio de informacién
de forma estructurada.

- La exposicion de motivos y la evaluacion de impacto contienen una seccidn sobre el principio
de subsidiariedad. Para mds informacidn, véase la pregunta 2.2.

2.2 ¢La exposicidon de motivos (y cualquier evaluacion de impacto) que acompaiia la propuesta de
la Comisién contiene una justificacion adecuada sobre la conformidad con el principio de
subsidiariedad?

Tanto la exposicion de motivos como la evaluacidon de impacto que acompaian la propuesta de la
Comisién contienen una justificacion adecuada sobre la conformidad con el principio de
subsidiariedad.

La infraestructura de transporte de energia (incluida una red maritima interconectada y una
infraestructura de redes inteligentes) tiene un valor afiadido para Europa debido a sus efectos
transfronterizos y es esencial para lograr un sistema energético climaticamente neutro. El
Reglamento RTE-E ha aportado valor y ha contribuido a lograr resultados en relacién con la
integracién del mercado energético de la Unidn, la competencia y la seguridad del suministro. Es
necesario un marco de cooperacién regional entre los Estados miembros para desarrollar
infraestructuras energéticas transfronterizas. Las normativas y acciones de los Estados miembros son
insuficientes para llevar a cabo estos proyectos de infraestructuras en su conjunto.

El mercado interior de la energia requiere infraestructuras transfronterizas, cuyo desarrollo precisa
de la cooperacion de dos o mas Estados miembros, todos ellos con su propio marco regulador.

El Reglamento RTE-E ha aportado un valor afiadido en comparaciéon con lo que podria haberse
logrado Unicamente a escala nacional o regional. La ejecucién de mas de cuarenta proyectos clave de
infraestructuras energéticas desde su entrada en vigor ha ayudado a la mayoria de los Estados
miembros a alcanzar el objetivo de interconexién del 10 % para 2020 y a lograr una red de gas bien
interconectada y resistente a las perturbaciones. El mercado energético de la Unidn estd mas
integrado y es mas competitivo que en 2013 y la seguridad energética de la Unién ha mejorado. El
acceso a una financiacién especifica en el marco del Mecanismo «Conectar Europa» permitié la
ejecucion de noventa y cinco proyectos de interés comun que por otra parte han tenido dificultades




para acceder a la financiacidn con arreglo a las normas del mercado.

Los avances mencionados no podrian haberse logrado exclusivamente con la actuacién de los
Estados miembros. Varias partes interesadas constataron el valor afiadido del Reglamento RTE-E,
sefialando la importancia de la cooperacion regional en la ejecucién de proyectos transfronterizos,
asi como la transparencia, la seguridad normativa y el acceso a la financiacion.

2.3 Basandose en las respuestas a las preguntas que aparecen a continuacion, ¢ pueden los Estados
miembros alcanzar de manera suficiente los objetivos de la accién propuesta actuando solos
(necesidad de la accion de la UE)?

Las normativas y acciones de los Estados miembros son insuficientes para llevar a cabo los proyectos
prioritarios de infraestructuras energéticas necesarios para alcanzar los objetivos de la iniciativa
propuesta. De no existir una accion a escala de la UE, no es posible lograr los objetivos consagrados
en el Tratado en términos de fomento de las interconexiones y de interoperabilidad de las redes
nacionales.

a) ¢Se estan abordando los aspectos significativos/apreciables transnacionales/transfronterizos
de los problemas? ¢Se han cuantificado esos aspectos?

La base juridica de las redes transeuropeas (véase el punto 1.1 supra) establece que el tema es de
caracter transfronterizo. Esto también se refleja en el objetivo de la iniciativa, que consiste en
facilitar el desarrollo de infraestructuras energéticas adecuadas en toda la UE y en sus paises vecinos
para poder alcanzar sus objetivos energéticos y climaticos, en particular los objetivos 2030/50, asi
como la integracién del mercado, la competitividad y la seguridad del suministro. Mas
concretamente, la accién propuesta consiste en permitir la identificacion de los proyectos e
inversiones transfronterizos en toda la UE y sus paises vecinos que sean necesarios para la transicion
energética y los objetivos climaticos. Ademds, pretende mejorar la planificacién de infraestructuras
transfronterizas para la integracién del sistema energético y las redes maritimas.

b) ¢Llaaccién nacional o la ausencia de accion a escala de la UE entraria en conflicto con los
objetivos fundamentales del Tratado® o perjudicaria considerablemente los intereses de
otros Estados miembros?

De no existir una accidn a escala de la UE, no podrian alcanzarse los objetivos establecidos en el
articulo 170, es decir, el establecimiento y el desarrollo de redes transeuropeas en los dmbitos de las
infraestructuras del transporte, las telecomunicaciones y la energia. Con ello se pretende promover
las interconexiones y la interoperabilidad de las redes nacionales, asi como el acceso a dichas redes.
En este contexto, debe tenerse en cuenta la necesidad de conectar tanto las regiones insulares como
aquellas sin litoral y periféricas con las regiones centrales de la Union.

c) ¢En qué medida tienen los Estados miembros la capacidad o posibilidad de promulgar
medidas adecuadas?

La accién nacional puede adoptar medidas adecuadas para complementar la accion a escala de la UE
y conseguir asi alcanzar los objetivos en este ambito politico. Las medidas podrdn referirse, entre
otras cosas, a las redes nacionales conectadas a las redes transfronterizas y a la aplicacién nacional
de medidas, incluida la autorizacidn de proyectos de infraestructuras. Sin embargo, de no existir una
accion a escala de la UE para poner en practica un planteamiento coordinado de las redes
transeuropeas de energia, no se identificarian ni aplicarian las interconexiones necesarias para la
descarbonizacion del sistema energético, una mejor integracion del mercado, la competencia y la

> https://europa.eu/european-union/about-eu/eu-in-brief_es
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seguridad del suministro.

d) éCdédmo varia el problema vy sus causas (p. ej. externalidades negativas, efectos inducidos) en
los niveles nacional, regional y local de la UE?

Los dos problemas principales abordados por la accién propuesta se refieren a los niveles nacional,
regional y local: en primer lugar, el tipo y la escala del desarrollo de infraestructuras transfronterizas
no estan en consonancia plena con los objetivos de la politica energética de la UE, en particular en lo
que se refiere al Pacto Verde Europeo y al objetivo de neutralidad climatica; en segundo lugar, los
retrasos en la ejecucién de proyectos clave de infraestructuras afectan a todos los niveles de la UE, al
provocar unos niveles mas bajos de integracion del mercado, de competencia y de seguridad del
suministro.

e) ¢Se trata de un problema generalizado en toda la UE o limitado a unos pocos Estados
miembros?

Los problemas expuestos en las anteriores subsecciones afectan a todos los Estados miembros y
estdn muy extendidos en toda la UE. Todos los Estados miembros deben seguir descarbonizando sus
sistemas energéticos y contribuyendo a lograr la neutralidad climatica de aqui a 2050; ademas, se
beneficiardn de unos niveles mas elevados de integracion del mercado, de competencia y de
seguridad del suministro.

f) ¢éSe ven los Estados miembros desbordados para alcanzar los objetivos de la medida
prevista?

Las medidas a escala de los Estados miembros no podrian alcanzar por si solas los objetivos de la
iniciativa propuesta. Un planteamiento coordinado a escala de la UE para la planificacién de
infraestructuras transfronterizas y la identificacion de proyectos de infraestructuras prioritarios
basados en la cooperacion regional contribuird a aumentar la eficiencia.

g) ¢De qué manera difieren las opiniones/lineas de accién preferidas por las administraciones
nacionales, regionales y locales en toda la UE?

Las autoridades nacionales, regionales y locales han prestado su apoyo a la accién a escala de la UE
durante la consulta con las partes interesadas.

2.4 Basandose en las respuestas a las preguntas que aparecen a continuacion, ¢ pueden los
objetivos de la accion propuesta lograrse mejor a escala de la UE debido a la dimension o a los
efectos de dicha accién (valor afiadido de la UE)?

La accidén a escala de la UE aporta un claro valor afiadido en comparacion con las politicas nacionales,
como han demostrado el actual Reglamento RTE-E y los beneficios logrados hasta la fecha. La
conexion efectiva de las redes de los Estados miembros y la eliminacidn de los cuellos de botella han
mejorado la integracion del mercado entre los Estados miembros y la competitividad, como se refleja
en los avances hacia los objetivos de interconexion y la convergencia de los precios de la energia en
toda la UE.

a) ¢Existen beneficios claros de la accidn de la UE?

El Reglamento RTE-E ha establecido un nuevo planteamiento para la planificacion de las
infraestructuras energéticas transfronterizas. Relne a las partes interesadas en grupos regionales
para identificar y ayudar a ejecutar proyectos de interés comun (PIC) que contribuyan al desarrollo
de corredores prioritarios y areas tematicas de infraestructuras energéticas.




Ademads de un enfoque eficaz y rentable en cuanto a la planificacién de infraestructuras, el
Reglamento ha mejorado los procedimientos de concesidn de autorizaciones, ya que exige a los
Estados miembros que garanticen un proceso racionalizado de dichas concesiones de autorizaciones
para los PIC en un plazo de tres afos y medio en lo que respecta a una decisién de concesién. Los
procedimientos deben recibir la maxima prioridad nacional e incluirse en los planes nacionales de
desarrollo de la red. El Reglamento también prevé asistencia reglamentaria, asi como normas vy
orientaciones para la asignacién transfronteriza de costes e incentivos relacionados con el riesgo, y
proporciona acceso a oportunidades de financiaciéon del Mecanismo «Conectar Europa» (MCE).

Desde su adopcidon en 2013, el Reglamento RTE-E ha permitido la ejecucién de mas de cuarenta
proyectos clave de infraestructuras energéticas y se espera que otros setenta y cinco proyectos se
ejecuten de aqui a 2022. El apoyo financiero proporcionado por el MCE por un total de 4 700
millones EUR ha permitido la ejecucion de noventa y cinco PIC. Desde 2014, el MCE ha
proporcionado financiacidn a 149 acciones, de las cuales 114 (519 millones EUR) han sido estudios y
35 (4 200 millones EUR) han sido obras. Del presupuesto total de 4 700 millones EUR, 1 500 millones
EUR se han asignado a proyectos relacionados con el gas y 2800 millones EUR a proyectos
relacionados con la electricidad. Hasta la fecha, alrededor de una quinta parte de todos los PIC han
recibido ayuda financiera del MCE para estudios o trabajos.

Existe un amplio consenso entre las partes interesadas sobre el valor afiadido de la UE que aporta el
Reglamento, logrado a través de la cooperacion regional, el acceso a la financiacién, la mejora de la
informacién y la transparencia, y la mejora de los procesos de planificacién y autorizacion.

b) ¢Existen economias de escala? ¢Pueden los objetivos cumplirse de manera mas eficiente a
escala de la UE (mayores beneficios por coste unitario)? ¢ Mejorara el funcionamiento del
mercado interno?

La evaluacion del actual Reglamento RTE-E muestra que este ha contribuido de forma eficaz a
conectar las redes de los Estados miembros y a eliminar los cuellos de botella. La integracion del
mercado entre los Estados miembros y la competitividad han mejorado, como se refleja en los
avances hacia los objetivos de interconexién y la convergencia de los precios de la energia en toda la
UE. La ejecucion de PIC de electricidad ayudard a la mayoria de los Estados miembros a alcanzar el
objetivo de interconexién del 10 % para 2020. Como consecuencia de ello, el mercado de la energia
de la UE estd mas integrado y es mds competitivo que en 2013. Los proyectos también permiten la
integracion de la electricidad renovable y el intercambio transfronterizo de electricidad, reduciendo
la necesidad de establecer limitaciones.

La seguridad del suministro, que es uno de los principales motores del actual Reglamento RTE-E, ha
mejorado considerablemente gracias a los PIC. A principios de la década de 2020, cuando estén en
funcionamiento los PIC del gas actualmente en proceso de ejecucion, Europa debe lograr una red de
gas bien interconectada vy resistente a las perturbaciones, y todos los Estados miembros tendrdn
acceso al menos a tres fuentes de gas o al mercado mundial del gas natural licuado (GNL), un
elemento clave para mejorar la seguridad energética de la Unién mediante la diversificacion de las
fuentes de gas.

c) ¢Cuales son los beneficios de sustituir distintas politicas y normas nacionales por un
planteamiento mas homogéneo?

Sobre la base del actual Reglamento RTE-E, las medidas propuestas tienen por objeto un enfoque
mas coordinado de la planificacidon de infraestructuras transfronterizas, una ejecucion acelerada de
los proyectos y un tratamiento normativo mds coherente de los proyectos de interés comun. Esto




permitird un planteamiento mas eficiente del desarrollo de proyectos transfronterizos de
infraestructuras y una ejecucién mads oportuna de estos proyectos.

d) ¢élos beneficios de una accidn a escala de la UE compensan la pérdida de competencias de los
Estados miembros y las administraciones locales y regionales (mas alla de los costes y
beneficios de actuar a escala nacional, regional y local)?

La aceleracidn en la ejecucidn de proyectos de infraestructuras energéticas que permitan alcanzar los
objetivos de neutralidad climatica del Pacto Verde Europeo, asi como la integracidon del mercado, la
competitividad y la seguridad del suministro al menor coste para los consumidores y las empresas, es
una prioridad de primer orden para todos los Estados miembros. Por lo tanto, la actuacidn a escala
de la UE permitird ayudar a todos los Estados miembros a que contribuyan a la consecuciéon de los
objetivos clave de la politica energética y climatica.

e) ¢Mejorarad la claridad juridica para quienes tienen que aplicar la legislacién?

La revision propuesta del actual marco RTE-E aportara una mayor claridad juridica a los promotores
de proyectos y a las autoridades nacionales. Por ejemplo, se aclararan las disposiciones sobre el
tratamiento normativo de los proyectos de interés comun.

3. Proporcionalidad: cémo debe actuar la UE

3.1 ¢La exposicion de motivos (y cualquier evaluacién de impacto) que acompaiia a la propuesta
de la Comisidn contiene una justificacion adecuada con respecto a la proporcionalidad de la
propuesta y una declaracién que permita valorar si la propuesta se ajusta al principio de
proporcionalidad?

Tanto la exposicién de motivos como la evaluacion de impacto que acompafian a la propuesta de la
Comisién contienen tal justificacion.

La iniciativa se atiene al principio de proporcionalidad. Se inscribe en el marco de la accién en el
ambito de las redes transeuropeas de energia, tal como se define en el articulo 170 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea. La intervencién en las politicas es proporcional a la dimensidn
y naturaleza de los problemas definidos y a la consecucién de los objetivos fijados.

La propuesta no va mas alld de lo necesario para alcanzar el objetivo general buscado de facilitar el
desarrollo oportuno de suficientes infraestructuras energéticas en toda la Unidn y en sus paises
vecinos para permitir el cumplimiento de los objetivos energéticos y climaticos de la Unidén en
consonancia con el Pacto Verde Europeo, en particular en relacion con los objetivos 2030/50,
incluido el objetivo de neutralidad climatica, asi como la integracion del mercado, la competitividad y
la seguridad del suministro.

Basandose en los resultados de la evaluacién, la Comision examind varias politicas posibles
pertenecientes a cuatro ambitos de impacto del actual marco RTE-E, como el &mbito de aplicacidn, la
gobernanza vy la planificacion de infraestructuras, la concesidon de permisos y la participacién publica,
y el tratamiento reglamentario.

La evaluacidn y la comparacién de las politicas posibles (véanse, en particular, las secciones 7 y 8 de
la evaluacién de impacto adjunta) muestran que ninguna de ellas es suficiente para alcanzar los
objetivos identificados. La identificacion del paquete de politicas posibles mdas adecuadas para
alcanzar los objetivos especificos se basa en una evaluacién que incluye el principio de
proporcionalidad.




3.2 Basandose en las respuestas a las preguntas que aparecen a continuacion y en la informacion
disponible de cualquier evaluacién de impacto, de la exposicion de motivos o de otras fuentes,
ées la accion propuesta un medio adecuado para lograr los objetivos previstos?

La accion propuesta incluye medidas adecuadas para alcanzar los objetivos previstos de la iniciativa.
Las medidas son proporcionadas y no van mas alld de lo necesario. Sin la actuacién de la UE, los
Estados miembros no podrian alcanzar los objetivos de manera satisfactoria. Los costes adicionales
son muy limitados y se incluyen medidas para reducir los costes directos.

a) ¢Se limita la iniciativa a aquellos aspectos que los Estados miembros no pueden alcanzar
satisfactoriamente por si solos y en los que la UE lo puede hacer mejor?

De no existir una accién a escala de la UE, los Estados miembros no podrian identificar los proyectos
de infraestructuras transfronterizos adecuados que sean necesarios para la consecucién de los
objetivos de la politica climatica y energética sobre la base de una planificacién integrada de las
infraestructuras transfronterizas. Las medidas propuestas se limitan a los aspectos que los Estados
miembros no pueden lograr satisfactoriamente por si solos.

b) ¢Esta justificada la forma de la accion de la Unidén (eleccion del instrumento) y es lo mas
simple posible, es coherente con el logro satisfactorio de los objetivos que se persigueny
garantiza el cumplimiento de dichos objetivos (p.ej. eleccion entre reglamento, directiva
[marco], recomendacidon o métodos alternativos como la corregulacion, etc.)?

La iniciativa propone la revision del actual Reglamento RTE-E, con el fin de mantener la eleccion del
instrumento que ha demostrado funcionar bien para alcanzar los objetivos buscados en consonancia
con el método regulador (corregulacion), tal como se establece en el articulo 172 del TFUE.

c) élaaccion de la Unidn deja el mayor margen posible para la adopcion de decisiones a escala
nacional, logrando al mismo tiempo de forma satisfactoria los objetivos establecidos? (P.ej.,
ées posible limitar la accion europea al establecimiento de normas minimas o utilizar un
instrumento o enfoque menos riguroso?).

El articulo 171 del TFUE establece que la Unidn elaborard orientaciones relativas a los objetivos,
prioridades y grandes lineas de las acciones previstas en el dmbito de las redes transeuropeas y que
estas orientaciones identificardn los proyectos de interés comun. Las medidas propuestas se basan
en estas disposiciones para establecer un marco a escala de la UE necesario para alcanzar los
objetivos consagrados en el TFUE.

d) ¢élainiciativa genera costes financieros o administrativos para la Unidn, los gobiernos
nacionales, las administraciones regionales o locales, los operadores econdmicos o los
ciudadanos? éSon estos costes proporcionados al objetivo que debe lograrse?

Las medidas propuestas consisten principalmente en mejoras del actual marco RTE-E. La evaluacion
ha mostrado que el actual Reglamento ha funcionado bien. Durante la consulta con las partes
interesadas, la mayoria de ellas coincidieron en que el Reglamento es rentable y aporta mayores
beneficios que costes. La iniciativa crea una carga financiera y administrativa adicional limitada para
los promotores de proyectos y la Comision, asi como para la Agencia de la Unién Europea para la
Cooperacion de los Reguladores de la Energia (ACER). Las medidas de simplificacién propuestas
generaran beneficios directos debido a la reducciéon de los actuales costes directos recurrentes
relacionados con la carga administrativa como consecuencia de la reduccién de las obligaciones de
seguimiento y notificacion.

e) ¢Se han tenido en cuenta las circunstancias especiales que se aplican en determinados




Estados miembros respetando, al mismo tiempo, la legislacién de la Unién?

No se ha detectado ninguna circunstancia especial en los distintos Estados miembros.




