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Toissijaisuusperiaatteen toteutumisen arviointitaulukko

1. Voiko unioni toimia? Mika on unionin suunnitteleman toimen oikeusperusta ja toimivalta?

1.1 Mita perussopimuksen artiklaa/artikloja kiytetdan lainsdddantdoehdotuksen tai
toimenpidealoitteen tukena?

SEUT-sopimuksen 170 artiklassa maarataan, etta unioni myotavaikuttaa Euroopan laajuisten
verkkojen perustamiseen ja kehittamiseen, myos energian infrastruktuurien alalla. Unionin on
edistettdva kansallisten verkkojen yhteenliittamista. TEN-E-asetus perustuu SEUT-sopimuksen 172
artiklaan, jossa maarataan oikeusperustasta sellaisten suuntaviivojen vahvistamiseksi, jotka koskevat
171 artiklassa tarkoitettujen Euroopan laajuisia verkkoja varten suunniteltujen toimenpiteiden
tavoitteita, painopisteita ja paalinjoja.

1.2 Onko perussopimuksen mukainen unionin toimivalta yksinomainen, jaettu vai jasenvaltioita
tukeva?

Euroopan laajuisten verkkojen osalta unionin toimivalta on jaettu. Perussopimuksen 172 artiklan
mukaan niihin suuntaviivoihin ja niihin yhteista etua koskeviin hankkeisiin, jotka koskevat jonkin
jasenvaltion aluetta, tarvitaan tuon jasenvaltion hyvaksyminen.

Toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta politiikanaloilla, joilla unionilla on SEUT-sopimuksen 3 artiklassa’
tarkoitettu yksinomainen toimivalta. Tdsmdllinen oikeusperusta ratkaisee, kuuluuko ehdotus
toissijaisuuden valvontamekanismin soveltamisalaan. SEUT-sopimuksen 4 artiklassa® mddritelléén
alat, joilla toimivalta on jaettu unionin ja jdsenvaltioiden kesken. SEUT-sopimuksen 6 artiklassa’
mddritellédn alat, joilla unionin toimivalta rajoittuu jésenvaltioiden toimien tukemiseen.

2. Toissijaisuusperiaate: Miksi EU:n olisi toimittava?

2.1 Tayttaako ehdotus poytikirjassa N:o 2* asetetut menettelylliset vaatimukset:
- Onko ennen ehdotuksen antamista jarjestetty laaja kuuleminen?
- Onko olemassa yksityiskohtainen lausunto, joka sisaltaa kvalitatiivisia ja mahdollisuuksien
mukaan kvantitatiivisia indikaattoreita, joiden perusteella voitaisiin arvioida, onko toimi
paras toteuttaa unionin tasolla?

- Komissio jarjesti paremman sadntelyn suuntaviivojen mukaisesti kattavan kuulemisen, joka
perustui kuulemisstrategiaan, johon sisaltyi erilaisia kuulemismenetelmia ja -valineita.
Strategia suunniteltiin toimintalogiikan mukaisesti, ja padhuomio oli TEN-E-asetuksen
merkityksellisyydessa, vaikuttavuudessa, tehokkuudessa, johdonmukaisuudessa ja EU:n
osallistumisesta saatavassa lisdarvossa. Kuulemisstrategialla pyrittiin varmistamaan, etta
kaikki asiaan liittyva naytto otettiin huomioon, myds tiedot kustannuksista,
yhteiskunnallisista ja sosiaalisista vaikutuksista seka aloitteen mahdollisista hyodyista.

- Julkisessa verkkokuulemisessa, joka jarjestettiin 18.5.—13.7.2020, kaikilla TEN-E-asetuksen
arvioinnista ja tarkistamisesta kiinnostuneilla oli mahdollisuus esittdaa nakemyksiaan.
Julkisessa verkkokuulemisessa kaytettiin EU Survey -tydkalua. Kyselylomake oli saatavilla
23:lla EU:n virallisella kielelld. Kysely oli suunnattu padasiassa kansalaisille ja organisaatioille
(esim. kansalaisjarjestot, paikallishallinnot, paikallisyhteisot, yritykset ja toimialajarjestot),

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E003
® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E004
® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E006
* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E/PRO/02
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joilla ei ole erityisasiantuntemusta TEN-E-asetuksesta. Painotus nakyi kysymysten maarassa
seka kyselyn rakenteessa ja sanamuodoissa. Julkisen verkkokuulemisen kysymysten
tarkoituksena oli luoda kuva TEN-E-asetuksen merkityksesta selvittamalla, mitka olivat
yleison nakemyksen mukaan sen tarkeimmat tavoitteet ja infrastruktuuriluokat seka yhteista
etua koskevien hankkeiden ominaisuudet. TEN-E-asetukseen perehtyneita tahoja
(esimerkiksi kansallisia toimivaltaisia viranomaisia tai sdantelyviranomaisia,
siirtoverkonhaltijoita, jakeluverkonhaltijoita, hankkeiden toteuttajayrityksia,
energiantuottajia tai aiheen tuntevia kansalaisjarjest6ja edustavia ammattilaisia) pyydettiin
tayttdmaan heille kohdennettu kysely. Julkinen verkkokuuleminen oli saatavilla komission
Kerro mielipiteesi -sivustolla, jolla oli myds linkkeja tausta-asiakirjoihin ja aiheeseen liittyville
verkkosivuille, esimerkiksi TEN-E-politiikkaa ja Euroopan vihrean kehityksen ohjelmaa
kasitteleville sivuille.

- Lisaksi jarjestettiin nelja sidosryhmille tarkoitettua verkkoseminaaria, joilla pyrittiin
varmistamaan sidosryhmien laajempi tavoittaminen seka tarjoamaan tilaisuus antaa
jasenneltya palautetta.

- Ehdotukseen liitetyissa perusteluissa ja vaikutustenarvioinnissa on toissijaisuusperiaatetta
kasittelevat jaksot. Asiaa selvitetdaan tarkemmin kysymyksessa 2.2.

2.2 Onko komission ehdotukseen liitetyissa perusteluissa (ja mahdollisessa
vaikutustenarvioinnissa) esitetty riittavat perusteet toissijaisuusperiaatteen mukaisuudesta?

Seka komission ehdotukseen liitetyissa perusteluissa ettad vaikutustenarvioinnissa on esitetty riittavat
perusteet toissijaisuusperiaatteen mukaisuudesta.

Energiansiirtoinfrastruktuureilla (kuten yhteenliitetylla merelld sijaitsevalla sdhkoverkolla ja
alykkaalla verkkoinfrastruktuurilla) on rajatylittdvien vaikutusten vuoksi eurooppalaista lisdarvoa, ja
ne ovat olennaisen tarkeitd ilmastoneutraalin energiajarjestelman saavuttamiseksi. TEN-E-asetus on
tuonut lisdarvoa ja edistdnyt wunionin energiamarkkinoiden yhdentymistd, kilpailua ja
toimitusvarmuutta koskevien tulosten saavuttamista. Rajatylittdvien energiainfrastruktuurien
kehittdminen edellyttda jasenvaltioiden valistd alueellista yhteistyota. Yksittdisten jasenvaltioiden
saannokset ja toimet eivat riitd ndiden infrastruktuurihankkeiden toteuttamiseen kaikilta osin.

Energian sisamarkkinat tarvitsevat rajatylittavida infrastruktuureja, joiden kehittdminen edellyttaa
kahden tai useamman jasenvaltion yhteistyota, mutta niilld kaikilla on omat sdaantelykehyksensa.

TEN-E-asetus on tuonut lisdarvoa verrattuna siihen, mita olisi voitu saavuttaa pelkadstdan kansallisella
tai alueellisella tasolla. Sen voimaantulon jidlkeen on toteutettu yli 40 keskeista
energiainfrastruktuurihanketta, minkda avulla useimmat jasenvaltiot saavuttivat 10 prosentin
yhteenliitantatavoitteen vuoteen 2020 mennessda ja ovat pystyneet toteuttamaan hyvin
yhteenliitetyn ja hdirionsietokykyisen kaasuverkon. Unionin energiamarkkinat ovat yhdentyneemmat
ja kilpailukykyisemmat kuin vuonna 2013, ja unionin energiavarmuus on parantunut. Verkkojen
Eurooppa -vdlineestda myonnetyn kohdennetun rahoituksen avulla on pystytty toteuttamaan 95
yhteista etua koskevaa hanketta, joihin olisi muutoin ollut vaikeuksia saada markkinaehtoista
rahoitusta.

Tata edistymista ei olisi voinut tapahtua pelkilla jasenvaltioiden toimilla. Useat sidosryhmat ovat
vahvistaneet TEN-E-asetuksesta saadun lisdarvon ja korostaneet alueellisen yhteistydn merkitysta
rajatylittavien hankkeiden toteuttamisessa, avoimuutta, sddntelyvarmuutta ja rahoituksen saantia.




2.3 Jiljempana oleviin kysymyksiin annettavien vastausten perusteella, voivatko jasenvaltiot
saavuttaa ehdotetun toimen tavoitteet riittavalla tavalla, jos ne toimivat yksin (EU:n toiminnan
valttimattomyys)?

Yksittdisten jasenvaltioiden sadnnoksilld tai toimilla ei pystytd toteuttamaan ensisijaisia
energiainfrastruktuurihankkeita, joita ehdotetun aloitteen tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa.
Ilman EU:n tason toimia ei ole mahdollista pdasta SEUT-sopimuksessa vahvistettuihin kansallisten
verkkojen yhteenliitdnt6ja ja yhteentoimivuutta koskeviin tavoitteisiin.

a) Liittyyko kasiteltaving oleviin ongelmiin merkittdvid/huomattavia valtioiden valisia / rajat
ylittavia nakdkohtia? Onko nama maaritetty maarallisesti?

Euroopan laajuisia verkkoja koskevassa oikeusperustassa (ks. kohta 1.1) todetaan, etta asian luonne
on rajat ylittdva. Tama kdy ilmi myods siitd, ettd aloitteen tavoitteena on helpottaa riittdvien
energiainfrastruktuurien kehittamista EU:ssa ja sen naapurialueilla. Nain voidaan saavuttaa EU:n
energia- ja ilmastotavoitteet, etenkin vuosiksi 2030 ja 2050 asetetut tavoitteet, sekd varmistaa
markkinoiden yhdentyminen ja kilpailukyky ja turvata toimitusvarmuus. Ehdotetulla toimella pyritaan
mahdollistamaan energiakdanteen ja ilmastotavoitteiden saavuttamisen kannalta valttamattomien
rajatylittavien hankkeiden ja investointien yksildinti unionissa seka sen naapurimaiden kanssa. Lisaksi
tavoitteena on parantaa infrastruktuurisuunnittelua energiajarjestelman integroinnin ja merella
sijaitsevien verkkojen osalta.

b) Olisivatko kansalliset toimet tai EU:n tason toimien puuttuminen ristiriidassa
perussopimuksen’ keskeisten tavoitteiden kanssa tai aiheutuisiko niistd merkittavaa haittaa
muiden jasenvaltioiden edulle?

Ilman EU:n tason toimia ei ole mahdollista saavuttaa SEUT-sopimuksen 170 artiklassa asetettuja
tavoitteita, jotka liittyvat Euroopan laajuisten verkkojen perustamiseen ja kehittdmiseen liikenteen,
teletoiminnan ja energian infrastruktuurien aloilla. Tarkoituksena on edistda kansallisten verkkojen
yhteenliittamista ja yhteentoimivuutta sekd padsya tallaisiin verkkoihin. Huomioon on tadssa
yhteydessda otettava myo6s tarve liittda saarialueita, erillisalueita ja syrjaseutualueita unionin
keskusalueisiin.

c) Miten pitkalti jasenvaltiot kykenevat tai niiden on mahdollista sdataa asianmukaisia
toimenpiteita?

Kansallisella tasolla voidaan toteuttaa EU:n tason toimia tdydentdvia sopivia toimenpiteitd seka
mahdollistaa tdman politiikanalan tavoitteiden saavuttaminen. Toimenpiteet voivat liittya muun
muassa rajatylittaviin verkkoihin liittyviin kansallisiin verkkoihin ja EU:n toimien kansalliseen
taytantoonpanoon, esimerkiksi infrastruktuurihankkeiden lupamenettelyihin. Ellei Euroopan laajuisia
energiaverkkoja koordinoida EU:n tasolla, ei ole mahdollista yksil6ida ja toteuttaa yhteenliitantoja,
joita energiajarjestelman hiilesta irtautuminen, markkinoiden yhdentyminen, kilpailu ja
toimintavarmuus edellyttavat.

d) Miten ongelma ja sen syyt (kuten negatiiviset ulkoisvaikutukset tai heijastusvaikutukset)
vaihtelevat EU:n kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla?

Kaksi keskeista ongelmaa, joihin ehdotetulla toimella puututaan, koskevat kansallista, alueellista ja
paikallista tasoa. Ensinnakin rajatylittdvien infrastruktuurien kehittdminen ei ole tyypiltdan ja
laajuudeltaan kaikilta osin linjassa EU:n energiapoliittisten tavoitteiden kanssa etenkddan Euroopan
vihredan kehityksen ohjelman ja ilmastoneutraaliutta koskevan tavoitteen osalta. Toisekseen

> https://europa.eu/european-union/about-eu/eu-in-brief_fi
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viivastykset keskeisten infrastruktuurihankkeiden toteutuksessa vaikuttavat EU:hun kaikilla tasoilla,
kun ne hidastavat markkinoiden yhdentymisen, kilpailun ja toimitusvarmuuden kehitysta.

e) Onko ongelma levinnyt laajalle ympéri EU:ta vai rajoittuuko se muutamiin jasenvaltioihin?

Edelld kasitellyt ongelmat koskevat kaikkia jasenvaltioita ja ovat yleisia koko EU:ssa. Kaikkien
jasenvaltioiden on jatkettava energiajarjestelmiensa irrottamista hiilesta ja osallistuttava vuotta 2050
koskevan ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamiseen. Toisaalta entistd laajempi markkinoiden
yhdentyminen, kilpailu ja toimitusvarmuus hyodyttavat kaikkia jasenvaltioita.

f) Rasittaako suunniteltujen toimenpiteiden tavoitteiden saavuttaminen jasenvaltioita liiaksi?

Ehdotetun aloitteen tavoitteita ei olisi mahdollista saavuttaa pelkdstdaan jasenvaltioiden toimilla.
Tehokkuus paranee, kun rajatylittdvien infrastruktuurien suunnittelussa ja ensisijaisten
infrastruktuurihankkeiden yksildinnissd sovelletaan alueelliseen yhteistydhdon perustuvaa, EU:n
tasolla koordinoitua lahestymistapaa.

g) Miten kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten nakemykset ja parhaina pitamat
menettelytavat eroavat eri puolilla EU:ta?

Kansalliset, alueelliset ja paikalliset viranomaiset ovat sidosryhmien kuulemisessa antaneet tukensa
EU:n tason toimille.

2.4 Jiljempana oleviin kysymyksiin annettavien vastausten perusteella, voidaanko ehdotetun
toiminnan tavoitteet saavuttaa paremmin unionin tasolla kyseisen toiminnan laajuuden tai
vaikutusten vuoksi (eurooppalainen lisdarvo)?

EU:n tason toimista saadaan selvaa lisdarvoa kansallisiin politiikkoihin verrattuna, kuten nykyinen
TEN-E-asetus ja tdhdn mennessd saavutetut hyodyt ovat osoittaneet. Jasenvaltioiden verkkojen
tehokas yhdistaminen ja pullonkaulojen poistaminen ovat parantaneet kilpailukykya ja
jasenvaltioiden markkinoiden yhdentymistda. Tama kdy ilmi yhteenliitantdastetta koskevien
tavoitteiden saavuttamisessa tapahtuneesta edistyksestd seka energian hintojen ldhentymisesta eri
puolilla EU:ta.

a) Onko EU:n tason toiminnasta selkeaa hyotya?

TEN-E-asetuksella on vakiinnutettu uusi |dhestymistapa rajatylittdvdn energiainfrastruktuurin
suunnitteluun. Asetuksen myo6ta alueellisia ryhmiad edustavat sidosryhmat ovat yhdessa tunnistaneet
ja auttaneet toteuttamaan yhteistd etua koskevia hankkeita (PCl-hankkeita), joilla edistetddn
energiainfrastruktuurien ensisijaisten kaytavien ja temaattisten alueiden kehittamista.

Asetuksella on saatu aikaan toimiva ja kustannustehokas |dhestymistapa infrastruktuurin
suunnitteluun ja parannettu myo6s lupamenettelyja. Asetuksen mukaan jasenvaltioiden on
huolehdittava siitd, ettd PCl-hankkeiden lupamenettelyt vieddan sujuvasti ldpi ja lupapadtoksen
saaminen kestdd enintdaan 3,5 vuotta. PCl-hankkeet on asetettava korkeimpaan mahdolliseen
asemaan  kansallisessa  tarkeysjarjestyksessd, ja ne on  sisdllytettdva  kansallisiin
verkonkehittamissuunnitelmiin. Asetuksessa sdaddetdan myos sadntelytuesta, sdanndistd ja ohjeista
kustannusten rajatylittavalle jakamiselle ja riskeihin liittyville kannustimille ja mahdollisuudesta saada
rahoitusta Verkkojen Eurooppa -valineesta.

TEN-E-asetus hyvaksyttiin vuonna 2013, minka jdlkeen se on mahdollistanut yli 40 keskeisen
energiainfrastruktuurihankkeen toteuttamisen, ja vuoteen 2022 mennessa tulossa on vield 75 uutta
hanketta. Verkkojen Eurooppa -valineestd myodnnetyn 4,7 miljardin euron rahoitustuen avulla on




toteutettu 95 PCl-hanketta. Vuodesta 2014 ldhtien Verkkojen Eurooppa -vdlineestd on mydnnetty
rahoitusta 149 toimeen. Niistd 114 on ollut tutkimuksia, joihin on myonnetty kaikkiaan 519 miljoonaa
euroa. Loput 35 toimea ovat olleet t6itd, jotka ovat saaneet rahoitusta 4,2 miljardia euroa. Kaikkiaan
4,7 miljardin euron kokonaisbudjetista 1,5 miljardia euroa osoitettiin kaasuhankkeisiin ja 2,8 miljardia
euroa sahkohankkeisiin. Tahan mennessa noin viidennes kaikista PCl-hankkeista on saanut Verkkojen
Eurooppa -valineen rahoitustukea tutkimuksiin, téihin tai molempiin.

Sidosryhmat ovat laajalti yhtda mielta siitd, etta asetus on tuottanut EU:n tason lisdarvoa, kun
alueellinen yhteistyd, rahoituksen saatavuus, tiedotus ja avoimuus sekd suunnittelu- ja
lupamenettelyt ovat parantuneet.

b) Saavutetaanko mittakaavaetuja? Voidaanko tavoitteet saavuttaa tehokkaammin EU:n tasolla
(suuremmat hyodyt yksikkdkustannusta kohti)? Paraneeko sisimarkkinoiden toiminta?

Voimassa olevan TEN-E-asetuksen arviointi osoittaa, ettd silla on edistetty tehokkaasti
jasenvaltioiden verkkojen yhdistamista seka poistettu pullonkauloja. Kilpailukyky ja jasenvaltioiden
markkinoiden yhdentyminen ovat parantuneet. Tama kdy ilmi yhteenliitintdastetta koskevien
tavoitteiden saavuttamisessa tapahtuneesta edistyksesta seka energian hintojen ldhentymisesta eri
puolilla EU:ta. Yhteista etua koskevien sahkdhankkeiden toteuttamisen myotd useimmat jasenvaltiot
paasevat kymmenen prosentin yhteenliitdntdtavoitteeseen vuoteen 2020 mennessd. EU:n
energiamarkkinat ovatkin nyt yhdentyneemmat ja kilpailukykyisemmat kuin vuonna 2013. Hankkeilla
tehddan mahdolliseksi myos uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sahkon integrointi verkkoon seka
rajatylittavien sahkoporssien toiminta, mika vahentaa tuotannon rajoittamisen tarvetta.

Toimitusvarmuutta, joka on yksi tarkeimmistd nykyisen TEN-E-asetuksen taustalla olevista tekijoist3,
on parannettu merkittavasti PCl-hankkeilla. Kun nyt toteutettavina olevat kaasualan PCl-hankkeet
saadaan 2020-luvun alkuun mennessa toimintaan, Eurooppaan muodostuu hyvin yhteenliitetty,
hairionsietokykyinen kaasuverkko. Silloin kaikilla jasenvaltioilla on kaytdssaan vahintdaan kolme
kaasuntoimituslahdetta tai niilla on paasy nesteytetyn maakaasun maailmanlaajuisille markkinoille.
Kaasuntoimituslahteiden monipuolistaminen on keskeinen o0sa unionin energiavarmuuden
parantamista.

c) Mita hyo6tya aiheutuu erilaisten kansallisten politiikkojen ja sdantdjen korvaamisesta
yhtendisemmalla toimintapoliittisella Iahestymistavalla?

Ehdotetuilla toimenpiteilla pyritdadn nykyisen TEN-E-asetuksen pohjalta saamaan aikaan entista
koordinoidumpi ldhestymistapa rajatylittdvien infrastruktuurien suunnitteluun, nopeuttamaan
hankkeiden toteuttamista ja yhtenadistamaan PCl-hankkeiden sdantelykohtelua. Nadin tehostetaan
rajatylittavien infrastruktuurihankkeiden kehittamista ja nopeutetaan niiden toteuttamista.

d) Riittdvatko EU:n tason toiminnasta saatavat hyodyt tasoittamaan jasenvaltioiden seka
paikallis- ja alueviranomaisten toimivallan menetyksen (kansallisen, alueellisen ja paikallisen
tason toiminnasta aiheutuvien kustannusten ja hyotyjen lisdksi)?

Kaikkien jasenvaltioiden ensisijaisena tavoitteena on nopeuttaa sellaisten
energiainfrastruktuurihankkeiden toteuttamista, joilla tehddan mahdolliseksi Euroopan vihredn
kehityksen ohjelman mukaisten ilmastoneutraaliustavoitteiden saavuttaminen seka varmistetaan
markkinoiden yhdentyminen ja kilpailukyky seka turvataan toimitusvarmuus siten, etta kuluttajille ja
yrityksille aiheutuu tastda mahdollisimman vahan kustannuksia. EU:n tason toimilla voidaan siis tukea
kaikkia jasenvaltioita keskeisten energia- ja ilmastopoliittisten tavoitteiden hyvaksi tehtavassa tyossa.

e) Tuleeko lainsdadanndsta selkedmpaa niille, joiden on pantava se taytantoon?




Nykyiseen TEN-E-kehykseen ehdotetulla tarkistuksella tehdaan lainsaadannosta entista selkeampaa
hankkeiden toteuttajille ja kansallisille viranomaisille. Esimerkiksi PCl-hankkeiden saantelykohtelua
koskevia saannoksia selkeytetaan.

3. Suhteellisuusperiaate: Miten EU:n olisi toimittava

3.1 Onko komission ehdotukseen liitetyissa perusteluissa (ja mahdollisessa
vaikutustenarvioinnissa) esitetty riittdvat perusteet ehdotuksen suhteellisuusperiaatteen
mukaisuudesta seka lausunto, jonka perusteella voidaan arvioida, onko ehdotus
suhteellisuusperiaatteen mukainen?

Tallainen  perustelu on sekd komission ehdotukseen liitetyissd perusteluissa etta
vaikutustenarvioinnissa.

Aloite on suhteellisuusperiaatteen mukainen. Se kuuluu SEUT-sopimuksen 170 artiklassa
maariteltyyn Euroopan laajuisten energiaverkkojen toiminta-alaan. Politiikkatoimet ovat oikeassa
suhteessa maariteltyjen ongelmien laajuuteen ja luonteeseen sekd asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseen.

Ehdotuksessa ei yliteta sitd, mikd on tarpeen sen yleisen tavoitteen saavuttamiseksi, joka koskee
riittdvien energiainfrastruktuurien viiveettéman kehittamisen helpottamista kaikkialla unionissa ja
sen naapurialueilla. Ndin voidaan saavuttaa unionin energia- ja ilmastotavoitteet Euroopan vihrean
kehityksen ohjelman mukaisesti, erityisesti vuosille 2030 ja 2050 asetetut tavoitteet,
ilmastoneutraaliuden tavoite mukaan luettuna. Lisdksi voidaan varmistaa markkinoiden
yhdentyminen ja kilpailukyky seka turvata toimitusvarmuus.

Arvioinnin tulosten perusteella komissio vertaili useita toimintavaihtoehtoja, jotka kuuluvat nykyisen
TEN-E-kehyksen neljadn vaikutusalaan, eli soveltamisalaan, hallinnon ja infrastruktuurien
suunnitteluun, lupamenettelyihin ja yleison osallistumiseen seka sdantelykohteluun.

Vaihtoehtojen arviointi ja vertailu (ks. erityisesti tahdn ehdotukseen liittyvan vaikutustenarvioinnin 7
ja 8 kohta) osoittavat, ettei mikaan yksittdinen vaihtoehto riitd asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseen. Paras ratkaisu on yhdistdd toimintavaihtoehtoja, jotka soveltuvat parhaiten
erityistavoitteiden saavuttamiseen. Tama nakemys perustuu arviointiin, jossa suhteellisuusperiaate
on otettu huomioon.

3.2 Jiljempana oleviin kysymyksiin annettavien vastausten ja mahdollisesta
vaikutustenarvioinnista, perusteluista ja muista ldhteistd saatavien tietojen perusteella, onko
ehdotettu toiminta asianmukainen keino haluttujen tavoitteiden saavuttamiseen?

Ehdotetun toimen sisdltamat toimenpiteet ovat asianmukaisia aloitteelle asetettujen tavoitteiden
saavuttamisen kannalta. Toimenpiteet ovat oikeasuhteisia eivatkd ylitd sitd, mikda on tarpeen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Jasenvaltiot eivat pystyisi saavuttamaan tavoitteita tyydyttavasti ilman
EU:n toimia. Lisdakustannuksia koituu vain vdhan, ja toimeen sisdltyy toimenpide, jolla valittomia
kustannuksia saadaan pienennettya.

a) Rajoittuuko aloite pelkastdaan niihin nakdkohtiin, joita jasenvaltiot eivat pysty saavuttamaan
yksin tyydyttavalla tavalla ja joissa unioni voi toimia tehokkaammin?

lman EU:n tason toimia jdsenvaltiot eivat pystyisi yksiloimdan niin montaa rajatylittavaa
infrastruktuurihanketta kuin ilmasto- ja energiapoliittisten tavoitteiden saavuttaminen ja yhdennetty
rajatylittava infrastruktuurisuunnittelu edellyttdvat. Ehdotetut toimet on rajattu niihin seikkoihin,




joita jasenvaltiot eivat voi tyydyttavasti saavuttaa yksin.

b) Onko unionin toiminnan muoto (vélineen valinta) perusteltu, mahdollisimman yksinkertainen
ja johdonmukainen haluttujen tavoitteiden saavuttamiseen tai haluttujen tavoitteiden
noudattamisen varmistamiseen nahden (esimerkiksi valinta asetuksen, (puite)direktiivin,
suosituksen tai vaihtoehtoisten sdantelymenetelmien, kuten yhteispdatésmenettelyn,
valilla)?

Aloitteessa ehdotetaan nykyisen TEN-E-asetuksen tarkistamista. Sen vuoksi siind ei muuteta valittua
toimintatapaa, joka on osoittautunut toimivaksi SEUT-sopimuksen 172 artiklassa madaratyn
sddntelymenetelman (yhteispadtdosmenettelyn) mukaisten tavoitteiden saavuttamisessa.

c) Jatetdanko unionin toiminnassa mahdollisimman paljon joustovaraa kansalliselle
paatoksenteolle siten, ettd asetetut tavoitteet saavutetaan tyydyttavalla tavalla? (Onko
Euroopan unionin toiminta toisin sanoen mahdollista rajata pelkkiin vahimmaisvaatimuksiin
tai voidaanko kayttaa valjempaa poliittista valinetta tai toimintamallia?)

SEUT-sopimuksen 171 artiklan mukaan unioni vahvistaa suuntaviivoja, jotka koskevat suunniteltujen
toimien tavoitteita, painopisteita ja padperiaatteita Euroopan laajuisten verkkojen alalla, ja naissa
suuntaviivoissa yksiloidaan yhteista etua koskevat hankkeet. Ehdotetut toimenpiteet perustuvat
naihin maarayksiin, ja niilla luodaan EU:n tason kehys, jota SEUT-sopimuksessa vahvistettujen
tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa.

d) Aiheutuuko aloitteesta taloudellisia tai hallinnollisia kustannuksia unionille, jdsenvaltioiden
hallituksille, alue- tai paikallisviranomaisille, talouden toimijoille tai kansalaisille? Ovatko
kyseiset kustannukset oikeasuhteisia saavutettavana olevaan tavoitteeseen nahden?

Ehdotetut toimenpiteet ovat padasiassa nykyiseen TEN-E-kehykseen tehtdvia parannuksia. Arvioinnin
perusteella nykyinen asetus on toiminut hyvin. Sidosryhmien kuulemisen yhteydessa useimmat
sidosryhmat olivat yhta mielta siita, ettd asetus on kustannustehokas ja sen hyddyt ovat kustannuksia
suuremmat. Aloitteesta koituu vain vahan taloudellista ja hallinnollista lisdrasitusta hankkeiden
toteuttajille, komissiolle ja energia-alan sdantelyviranomaisten yhteistydvirastolle ACERille.
Ehdotetuista yksinkertaistamistoimenpiteistd saadaan suoria hyotyja, koska nykyiset hallinnollisiin
velvoitteisiin liittyvat toistuvat suorat kustannukset pienenevat seuranta- ja raportointivelvoitteiden
keventyessa.

e) Onko yksittdisid jasenvaltioita koskevat erityiset olosuhteet otettu huomioon siten, etta
samalla noudatetaan unionin oikeutta?

Yksittaisia jasenvaltioita koskevia erityisia olosuhteita ei ole yksiloity.




