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Skema for naerhedsprincippet

1. Kan EU handle? Hvad er retsgrundlaget og kompetencen for EU's planlagte indsats?

1.1 Hvilken eller hvilke artikler i traktaten bruges til at stgtte lovgivningsforslaget eller det politiske
initiativ?

Ifglge artikel 170 i traktaten om Den Europeeiske Unions funktionsmade skal EU bidrage til at
etablere og udvikle transeuropeeiske net, herunder inden for energiinfrastruktur. EU skal fremme
sammenkoblingen af nationale net. TEN-E-forordningen er baseret pa artikel 172 i traktaten om Den
Europaeiske Unions funktionsmade, som fastlaegger retsgrundlaget for vedtagelse af retningslinjer,
der omfatter mal, prioriteter og hovedlinjerne i de foranstaltninger, der pataenkes gennemfgrt inden
for transeuropiske net, jf. artikel 171.

1.2 Er der for sa vidt angar EU's befgjelser som omhandlet ved denne traktatartikel tale om
enekompetence, delt kompetence eller understgttende kompetence?

For transeuropaiske net deles EU's kompetence. | henhold til artikel 172 skal retningslinjer og
projekter af faelles interesse, der vedrgrer en medlemsstats omrade, godkendes af den pagaldende
medlemsstat.

Naerhedsprincippet gaelder ikke pd omrdder, hvor EU har enekompetence, som defineret i artikel 3 i
TEUF'. Det er det specifikke retsgrundlag der afg@r, om forslaget falder ind under mekanismen til
kontrol med naerhedsprincippet. Artikel 4 i TEUF’ skitserer de omrdder, hvor kompetencen er delt
mellem EU og medlemsstaterne. Artikel 6 i TEUF skitserer de omrdder, hvor Unionen kun har
kompetence til at stgtte medlemsstaternes handlinger.

2. Narhedsprincippet: Hvorfor bgr EU handle?

2.1 Opfylder forslaget de proceduremaessige krav i protokol nr. 2*:
- Har der veeret en bred hgring, fgr handlingen foreslas?
- Er der en detaljeret erkleering med kvalitative og, om muligt, kvantitative indikatorer, der ggr
det muligt at vurdere, om handlingen bedst kan nas pa EU-plan?

-l overensstemmelse med retningslinjerne for bedre regulering gennemfgrte Kommissionen
en omfattende hgring baseret pa en hgringsstrategi, der omfattede en raekke
hgringsmetoder og -vaerktgjer. Strategien blev udformet i overensstemmelse med
interventionslogikken og fokuserede pa TEN-E-forordningens relevans, virkningsfuldhed,
effektivitet, sammenhang og merveerdi i EU. Hgringsstrategien havde til formal at sikre, at al
relevant dokumentation blev taget i betragtning, herunder oplysninger om omkostninger,
samfundsmaessige virkninger og de potentielle fordele ved initiativet.

- En offentlig onlinehgring mellem den 18. maj og 13. juli 2020 gav alle interesserede i
evalueringen og revisionen af TEN-E-forordningen mulighed for at deltage. EU Survey blev
anvendt til at styre den offentlige onlinehgring. Spgrgeskemaet var tilgeengeligt pa 23 af de
officielle EU-sprog. Det var hovedsageligt rettet mod borgere og organisationer (f.eks.
NGO'er, lokale myndigheder, lokalsamfund, virksomheder og brancheforeninger), der ikke
har nogen specialviden om TEN-E-forordningen. Dette var afspejlet i antallet, strukturen og

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E003&from=da.

? https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E004&from=DA.

® https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008E006:DA:HTML.

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E/PRO/02&from=DA.
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formuleringen af spgrgsmalene i spgrgeskemaet. Spgrgsmalene i den abne offentlige hgring
havde til formal at vurdere relevansen af TEN-E-forordningen med hensyn til dens mal,
infrastrukturkategorier og de egenskaber for projekter af falles interesse, som den brede
offentlighed ansa for at vaere de vigtigste. Bidragsydere med specialviden om TEN-E-
forordningen (f.eks. ansvarlige for en national kompetent/regulerende myndighed,
transmissionssystemoperatgrer, distributionssystemoperatgrer, projektivaerkszettere for en
virksomhed, energiproducenter, NGO'er med searlig viden om emnet) blev bedt om at
udfylde en malrettet undersggelse. Offentlige onlinehgringer var tilgaengelige pa
Kommissionens websted "Have your say" med links til baggrundsdokumenter og relevante
websider, sasom dem, der er dedikeret til TEN-E-politikken og den europaeiske grgnne pagt.

- Fire webinarer for interessenter fandt sted for at sikre yderligere kontakt til interessenter og
skabe muligheder for struktureret feedback.

- Begrundelsen og konsekvensanalysen indeholder et afsnit om naerhedsprincippet. Flere
oplysninger findes i svaret til spgrgsmal 2.2 nedenfor.

2.2 Indeholder begrundelsen (og enhver konsekvensanalyse), der ledsager Kommissionens forslag,
en tilstraekkelig begrundelse for overensstemmelse med naerhedsprincippet?

Overensstemmelse med naerhedsprincippet er tilstraekkeligt demonstreret i den begrundelse og
konsekvensanalyse, der ledsager Kommissionens forslag.

Energitransmissionsinfrastruktur  (herunder et sammenkoblet offshorenet og intelligent
netinfrastruktur) har en europaeisk mervaerdi pa grund af dens graenseoverskridende virkninger og er
afggrende for at opnd et klimaneutralt energisystem. TEN-E-forordningen har skabt veerdi og
bidraget til at opna resultater med hensyn til Unionens energimarkedsintegration, konkurrence og
forsyningssikkerhed. En ramme for regionalt samarbejde mellem medlemsstaterne er ngdvendig for
at udvikle graenseoverskridende energiinfrastruktur. De enkelte medlemsstaters regler og indsatser
er utilstraekkelige til at realisere disse infrastrukturprojekter som helhed.

Det indre energimarked kraever greenseoverskridende infrastruktur, og udviklingen af denne kraever
samarbejde mellem to eller flere medlemsstater, der alle har deres egne lovgivningsmassige
rammer.

TEN-E-forordningen har tilfgjet mervaerdi sammenlignet med, hvad der alene kunne veere opnaet pa
nationalt eller regionalt niveau. Gennemfgrelsen af over 40 centrale energiinfrastrukturprojekter
siden den tradte i kraft har hjulpet de fleste medlemsstater med at nd malet om sammenkoblinger
pa 10% inden 2020 og opbygge et velsammenkoblet og modstandsdygtigt gasnet. Unionens
energimarked er mere integreret og konkurrencedygtigt, end det var i 2013, og Unionens
energisikkerhed er forbedret. Adgang til malrettet finansiering under Connecting Europe-faciliteten
gjorde det muligt at gennemfg@re95 projekter af falles interesse, som ellers har haft vanskeligheder
med at fa adgang til finansiering i henhold til markedsreglerne.

Ovennavnte fremskridt kunne ikke vaere opnaet alene med medlemsstaternes indsats. Forskellige
interessenter bekraeftede mervaerdien af TEN-E-forordningen og papegede vigtigheden af regionalt
samarbejde i gennemfgrelsen af graenseoverskridende projekter, gennemsigtighed, retssikkerhed og
adgang til finansiering.

2.3 Pa baggrund af svarene pa nedenstaende spgrgsmal kan malene for den foreslaede indsats
opnas tilstraekkeligt af medlemsstaterne alene (ngdvendigheden af EU-handlinger)?




Individuelle medlemsstaters regler og indsatser er utilstreekkelige til at levere de prioriterede
energiinfrastrukturprojekter, der er ngdvendige for at na malene for det foreslaede initiativ. Uden
handling pa EU-plan vil traktatens mal om at fremme sammenkoblinger og interoperabilitet mellem
nationale net ikke kunne opnas.

(a) Erder stgrre/veesentlige multinationale/granseoverskridende aspekter vedrgrende de
problemer, der behandles? Er disse blevet kvantificeret?

Retsgrundlaget for transeuropziske net (se punkt 1.1 ovenfor) bestemmer, at emnet er af
greenseoverskridende karakter. Dette afspejles ogsa i initiativets mal om at fremme udviklingen af
tilstraekkelige energiinfrastrukturer i hele EU og nabolandene for at na EU's energi- og klimamal,
navnlig 2030/2050-malene, samt at skabe de ngdvendige forudsaetninger for markedsintegration,
konkurrenceevne og forsyningssikkerhed. Konkret vil den foreslaede indsats ggre det muligt at
fastsaette graenseoverskridende projekter og investeringer i hele EU og med nabolandene, der er
ngdvendige for energiomstillingen og for at opna klimamalene. Derudover sigter den mod at
forbedre planlaegningen af greenseoverskridende infrastruktur for integration af energisystemer og
offshorenet.

(b) Ville nationale handlinger eller fravaeret af EU-handling vaere i konflikt med traktatens
centrale mal eller skade de gvrige medlemsstaters interesser betydeligt?

Uden handling pa EU-plan vil malene i artikel 170 om etablering og udvikling af transeuropaeiske net
inden for transport, telekommunikation og energiinfrastruktur ikke kunne opnas. Dette er for at
fremme sammenkoblinger og interoperabilitet mellem nationale net savel som adgang til sadanne
net. | denne sammenhang skal der tages hensyn til behovet for at skabe forbindelse mellem
gomrader, indlandsomrader og randomrader med Unionens centrale omrader.

(c) I hvilket omfang har medlemsstaterne evne til eller mulighed for at traeffe passende
foranstaltninger?

Gennem den nationale indsats kan der traeffes passende foranstaltninger, der supplerer handling pa
EU-plan og g@r det muligt at opna malene pa dette politikomrade. Foranstaltninger kan bl.a. vedrgre
nationale net forbundet med de graenseoverskridende net og den nationale gennemfgrelse af
foranstaltninger, herunder tilladelse til infrastrukturprojekter. Uden handling pa EU-plan til fordel for
en koordineret tilgang til de transeuropaiske energinet vil de sammenkoblinger, der er ngdvendige
tii  dekarbonisering af energisystemet, bedre markedsintegration, konkurrence og
forsyningssikkerhed, hverken kunne fastleegges eller gennemfgres.

(d) Hvordan varierer problemet og dets arsager (f.eks. negative eksternaliteter, afsmittende
virkninger) pa tvaers af de nationale, regionale og lokale niveauer i EU?

De to centrale problemer, der er behandlet i den foresldede indsats, vedrgrer det nationale,
regionale og lokale niveau: For det f@grste er typen og omfanget af udvikling af graenseoverskridende
infrastruktur ikke fuldt ud tilpasset EU's energipolitiske mal, navnlig hvad angar den europeiske
grenne pagt og malet om klimaneutralitet. For det andet pavirkes alle niveauer i EU af forsinkelser i
gennemfgrelsen af vigtige infrastrukturprojekter, hvilket fgrer til lavere niveauer af
markedsintegration, konkurrence og forsyningssikkerhed.

(e) Er problemet udbredtihele EU eller begraenset til nogle fa medlemsstater?

Problemerne i de foregdende underafsnit vedrgrer alle medlemsstater og er udbredte i hele EU. Alle

> https://europa.eu/european-union/about-eu/eu-in-brief _da.
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medlemsstater skal fortsaette med at dekarbonisere deres energisystemer og bidrage til at opna
klimaneutralitet inden 2050, og de vil ogsa drage fordel af en hgjere grad af markedsintegration,
konkurrence og forsyningssikkerhed.

(f) Er medlemsstaterne overbebyrdet med hensyn til opfyldelsen af malene for den pataenkte
foranstaltning?

Medlemsstaternes foranstaltninger alene ville ikke veere i stand til at na det foresldede initiativs mal.
En koordineret tilgang i EU til graenseoverskridende infrastrukturplanlaegning og fastszettelse af
prioriterede infrastrukturprojekter baseret pa regionalt samarbejde vil bidrage til at gge
effektiviteten.

(g) Hvordan er de forskellige nationale, regionale og lokale myndigheders
synspunkter/foretrukne handlinger forskellige i hele EU?

Der har veret stgtte til handling pa EU-plan under hgringen af interessenter fra nationale, regionale
og lokale myndigheder.

2.4 Pa baggrund af svarene pa nedenstaende spgrgsmal, kan malene for den foreslaede indsats
bedre opnas pa EU-plan pa grund af omfanget eller virkningerne af denne aktion (EU-
mervaerdi)?

Handling pa EU-plan giver betydelig merveerdi i forhold til de nationale politikker, som det fremgar i
den eksisterende TEN-E-forordning og de hidtidige fordele. Effektiv sammenkobling af
medlemsstaternes net og fjernelse af flaskehalse har forbedret markedsintegrationen mellem
medlemsstaterne og konkurrenceevnen, hvilket afspejles i fremskridt hen imod malene for
sammenkobling og konvergensen af energipriser i hele EU.

(a) Erder klare fordele ved en indsats pa EU-plan?

TEN-forordningen har fastsat en ny tilgang til planleegning af graenseoverskridende
energiinfrastruktur. Den samler interessenter i regionale grupper for at fastszette og hjelpe med at
gennemfgre projekter af feelles interesse, der bidrager til udviklingen af prioriterede korridorer og
tematiske omrader for energiinfrastruktur.

Ud over en effektiv og omkostningseffektiv tilgang til infrastrukturplanlaegning har forordningen
forbedret tilladelsesprocedurerne. Den stiller krav til medlemsstaterne om at strgmline
tilladelsesprocessen for projekter af felles interesse inden for en tidsramme pad 3% ar for en
afggrelse om tilladelse. De skal tildeles den hgjeste nationale prioritetsstatus og medtages i nationale
netudviklingsplaner. Forordningen indeholder ogsa bestemmelser om forskriftsmaessig bistand,
regler og vejledning til greenseoverskridende fordeling af omkostninger og risikorelaterede
incitamenter og giver adgang til finansieringsmuligheder fra Connecting Europe-faciliteten.

Siden vedtagelsen i 2013 har TEN-E gjort det muligt at gennemfgre over 40 centrale
energiinfrastrukturprojekter, og der forventes gennemfgrelse af yderligere 75 projekter inden 2022.
Den samlede finansieringsstgtte fra Connecting Europe-faciliteten pa i alt 4,7 mia. EUR gjorde det
muligt at gennemfgre 95 projekter af falles interesse. Siden 2014 har Connecting Europe-faciliteten
ydet finansiering til 149 foranstaltninger, heraf 114 (519 mio. EUR) til undersggelser og 35 (4,2 mia.
EUR) til anlaegsarbejde. Af det samlede budget pa 4,7 mia. EUR blev 1,5 mia. EUR afsat til
gasprojekter og 2,8 mia. EUR til elprojekter. Indtil videre har omkring en femtedel af alle projekter af
feelles interesse modtaget gkonomisk stgtte fra Connecting Europe-faciliteten til undersggelser
og/eller anlaegsarbejde.




Der er bred enighed blandt interessenterne om forordningens EU's merveaerdi, som er opnaet
gennem regionalt samarbejde, adgang til finansiering, forbedret information og gennemsigtighed og
forbedret planlaegning og tilladelsesprocesser.

(b) Er der stordriftsfordele? Kan malene opfyldes mere effektivt pa EU-plan (stgrre fordele pr.
enhedsomkostning)? Vil det indre markeds funktion blive forbedret?

Evalueringen af den nuvaerende TEN-E-forordning viser, at den effektivt har bidraget til at
sammenkoble medlemsstaternes net og fjerne flaskehalse. Markedsintegrationen mellem
medlemsstaterne og konkurrenceevnen er forbedret, hvilket afspejles i fremskridtene hen imod
malene om sammenkobling og konvergensen af energipriser i hele EU. Gennemfgrelsen af
elektricitetsprojekter af falles interesse vil hjelpe de fleste medlemsstater med at na malet om
sammenkobling pd 10 % for 2020. Som fglge af dette er EU's energimarked mere integreret og
konkurrencedygtigt, end det var i 2013. Projekterne ggr det ogsa muligt at integrere vedvarende
elektricitet og udveksle strgm pa tvaers af graenser, hvilket reducerer behovet for begransning.

Forsyningssikkerhed, som en af de vigtigste drivkreefter bag den nuveerende TEN-E-forordning, er
blevet betydeligt forbedret gennem projekter af faelles interesse. | begyndelsen af 2020'erne, nar de
gasprojekter af faelles interesse, der i gjeblikket gennemfgres, er i drift, bgr Europa have et
velsammenkoblet og modstandsdygtigt gasnet, og alle medlemsstater vil have adgang til mindst tre
gaskilder eller til det globale marked for flydende naturgas (LNG), der er et centralt element til at
forbedre Unionens energisikkerhed gennem diversificering af gaskilder.

(c) Hvad er fordelene ved at erstatte forskellige nationale politikker og regler med en mere
homogen politisk tilgang?

Med udgangspunkt i den nuvaerende TEN-E-forordning sigter de foreslaede foranstaltninger mod en
mere  koordineret tilgang til greenseoverskridende infrastrukturplanlaegning, hurtigere
projektgennemfgrelse og en mere sammenhangende lovgivningsmaessig behandling af projekter af
feelles interesse. Dette vil give mulighed for en mere effektiv tilgang til udviklingen af
graenseoverskridende infrastrukturprojekter og mere rettidig gennemfgrelse af disse projekter.

(d) Opvejer fordelene ved en EU-indsats medlemsstaternes og de lokale og regionale
myndigheders tab af kompetence (ud over omkostninger og fordele ved at handle pa
nationalt, lokalt og regionalt plan)?

At fremskynde gennemfgrelsen af energiinfrastrukturprojekter, der ggr det muligt at opfylde den
europaiske grgnne pagts mal om klimaneutralitet savel som markedsintegration, konkurrenceevne
og forsyningssikkerhed til de lavest mulige omkostninger for forbrugere og virksomheder, er en hgj
prioritet for alle medlemsstater. Derfor vil handling pa EU-plan ggre det muligt at stgtte alle
medlemsstater i deres bidrag til at opna centrale energi- og klimapolitiske mal.

(e) Vil der veere bedre juridisk klarhed for dem, der skal gennemfgre lovgivningen?

Den foresldede revision af den eksisterende TEN-E-ramme vil give juridisk klarhed for
projektivaerkszaettere og nationale myndigheder. F.eks. vil bestemmelser om lovgivningsmaessig
behandling af projekter af faelles interesse blive praeciseret.

3. Proportionalitetsprincippet: Hvordan EU bgr agere

3.1 Indeholder begrundelsen (og enhver konsekvensanalyse), der ledsager Kommissionens forslag,
en passende begrundelse for forslagets proportionalitet og en erklzering, der ggr det muligt at
vurdere, om forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet?




Bade begrundelsen og konsekvensanalysen, der ledsager Kommissionens forslag, indeholder en
sadan begrundelse.

Initiativet overholder proportionalitetsprincippet. Det falder inden for handlingsmulighederne pa
omradet for de transeuropaiske energinet som fastlagt i artikel 170 i traktaten om Den Europaeiske
Unions funktionsmade. Den politiske intervention er proportional med dimensionen og karakteren af
de udpegede problemer og opnaelsen af de fastsatte mal.

Forslaget gar ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at na det overordnede mal om at fremme
rettidig udvikling af tilstraekkelige energiinfrastrukturer i hele Unionen og nabolandene for at kunne
opfylde Unionens energi- og klimamal i overensstemmelse med den europeiske grenne pagt, navnlig
med hensyn til 2030/2050-malene, herunder malet om klimaneutralitet, savel som
markedsintegration, konkurrenceevne og forsyningssikkerhed.

Med udgangspunkt i resultaterne af evalueringen vurderede Kommissionen adskillige politiske
muligheder knyttet til fire omrader, der pavirkes af den nuvaerende TEN-E-ramme, sdasom
anvendelsesomrade, forvaltning/infrastrukturplanlaegning, tilladelse og offentlig deltagelse og
lovgivningsmaessig behandling.

Af vurderingen og sammenligningen af mulighederne (se iszer afsnit 7 og 8 i den ledsagende
konsekvensanalyse) fremgar det, at ingen enkelt mulighed er tilstraekkelig til at opfylde de fastsatte
mal. Fastsaettelsen af en pakke med politiske muligheder, der er bedst egnet til at na de specifikke
mal, er baseret pa en vurdering, der omfatter proportionalitetsprincippet.

3.2 Baseret pa svarene pa nedenstaende spgrgsmal og oplysninger tilgaengelige fra enhver
konsekvensanalyse, begrundelsen eller andre kilder, er den foreslaede handling en passende
made at na de tilsigtede mal pa?

Den foreslaede handling omfatter foranstaltninger, der er passende for at na initiativets tilsigtede
mal. Foranstaltningerne er forholdsmaessige og gar ikke ud over, hvad der er ngdvendigt. Uden EU-
handling ville medlemsstaterne ikke veere i stand til at na malene pa en tilfredsstillende made. Ekstra
omkostninger er meget begreensede, og det omfatter foranstaltninger til at reducere direkte
omkostninger.

(a) Erinitiativet begraenset til de aspekter, som medlemsstaterne ikke selv kan klare pa
tilfredsstillende vis, og hvor Unionen kan ggre det bedre?

Uden handling pa EU-plan vil medlemsstaterne ikke veere i stand til at fastseette passende
graenseoverskridende infrastrukturprojekter, der er ngdvendige for at na klima- og energipolitiske
mal baseret pa integreret graenseoverskridende infrastrukturplanleegning. De foreslaede
foranstaltninger er begranset til de aspekter, som medlemsstaterne ikke kan opna tilfredsstillende
pa egen hand.

(b) Er formen af Unionens handling (instrumentvalg) berettiget, sa simpelt som muligt og i
overensstemmelse med tilfredsstillende opnaelse og sikring af opfyldelsen af de forfulgte
malsaetninger (f.eks. valg mellem regulering, (ramme)direktiv, henstilling eller alternative
regulerende metoder sdsom samregulering mv.)?

Initiativet foreslar en revision af den eksisterende TEN-E-forordning og dermed for at opretholde det
valg af instrument, der har vist sig at fungere godt for at na de mal, der forfglges i overensstemmelse
med den lovgivningsmaessige metode (samregulering) som foreskrevet i artikel 172 i TEUF.




(c) Giver Unionens indsats sa megen plads til en national beslutning som muligt, samtidig med at
de opnaede mal opfyldes pa tilfredsstillende vis? (Er det f.eks. muligt at begraense europaeisk
indsats til mindstekrav eller anvende et mindre stringent politisk instrument eller en mindre
stringent politisk tilgang?).

| henhold til artikel 171 i TEUF skal Unionen opstille et saet retningslinjer, som omfatter mal og
prioriteter samt hovedlinjerne i de foranstaltninger, der pateenkes gennemfgrt inden for
transeuropaiske net, og at der i disse retningslinjer udpeges projekter af falles interesse. De
foreslaede aktioner tager udgangspunkt i disse bestemmelser for at skabe en EU-ramme, der er
ngdvendig for at nd malene i TEUF.

(d) Udvikler initiativet gkonomiske eller administrative omkostninger for Unionen, de nationale
regeringer, regionale eller lokale myndigheder, gkonomiske aktgrer eller borgere? Star disse
omkostninger i forhold til det mal, der skal nas?

De foreslaede foranstaltninger er hovedsageligt forbedringer af den nuvaerende TEN-E-ramme.
Evalueringen har vist, at den nuvaerende forordning har fungeret godt. Under interessenthgringen
var de fleste bergrte interessenter enige om, at forordningen er omkostningseffektiv og giver hgjere
fordele end omkostninger. Initiativet skaber begraenset yderligere gkonomiske og administrative
byrder for  projektiveerksaettere og Kommissionen samt ACER. De foresldede
forenklingsforanstaltninger vil medfgre direkte fordele, da tilbagevendende direkte omkostninger i
forbindelse med den administrative byrde vil falde som fglge af de mindre strenge overvagnings- og
rapporteringskrav.

(e) Er der, under overholdelse af EU-lovgivningen, taget hensyn til saerlige omstaendigheder i de
enkelte medlemsstater?

Der er ikke pavist nogen szerlig omstaendighed i de enkelte medlemsstater.




