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1. Uvod

Ucelom Eurépskeho informaéného systému registrov trestov (ECRIS) je zlepsit’ bezpednost’
ob¢anov v ramci priestoru slobody, bezpe¢nosti aspravodlivosti EU tym, Ze sa medzi
Clenskymi $tatmi umozni U¢innd vymena informacii o predchadzajucich odsudeniach
v trestnych konaniach vynesenych trestnymi sidmi v EU. Systém ECRIS zadal fungovat
v aprili 2012. Jeho fungovanie upravuje ramcové rozhodnutie Rady 2009/315/SVV
z 26. februdra 2009 o organizacii aobsahu vymeny informéacii z registra trestov medzi
&lenskymi §tatmi' a rozhodnutie Rady 2009/316/SVV zo 6. aprila 2009 o zriadeni Eurépskeho
informaéného systému registrov trestov (ECRIS)?.

Komisia 29. jiina 2017 prijala svoju prvu $tatistick spravu v sulade s ¢lankom 7 rozhodnutia
Rady 2009/316/SVV, ktora zahftiala obdobie od aprila 2012 do 31. decembra 2016.*

Tato sprava je druhou Statistickou spravou Komisie o vymene informécii z registrov trestov
medzi Clenskymi $tatmi prostrednictvom systému ECRIS. Jej ucelom je predstavit’ sulad
vymen zo strany C¢lenskych Statov s prdvnym ramcom systému ECRIS a identifikovat
pripadné problémy s u¢innostou systému s cielom dosiahnut’ napravu situacie. Komisia si
vyhradzuje pravo prijat’ vSetky primerané opatrenia na zabezpecenie toho, aby si ¢lenské Staty
plnili tieto pravne povinnosti stanovené v ramcovom rozhodnuti 2009/315/SVV.

1.1. Statistické idaje systému ECRIS

V tejto sprave sa uvadza prehlad vyuzivania systému ECRIS od 1.januara 2017 do
31. decembra 2019 s dérazom na rok 2019. Dopiia ju pracovny dokument ttvarov Komisie
SWD(2020) 378 (dalej ako ,,pracovny dokument™). Vac§ina tabulieck a grafov v sprave sa
tyka roku 2019, tabul’ky a grafy tykajuce sa rokov 2017 a 2018 mozno najst’ v sprievodnom
pracovnom dokumente. Niektoré Statistiky uvedené v sprave poskytuju vSeobecny prehlad za
osemro¢né obdobie fungovania systému ECRIS od jeho spustenia v aprili 2012. PorovnateI'né
Statistické UOdaje o0 vSetkych ¢lenskych Statoch a Statistické tabulky s informaciami
0 jednotlivych ¢lenskych Statoch (uvedené v oddiele 3 pracovného dokumentu) vSak zahtiiaju
len vymeny v ramci systému ECRIS v obdobi rokov 2017 —2019. V pripade potreby sa
Statistiky z roku 2016 pouzili ako referenény bod. V sprave sa uvadzaju aj Udaje o Velkej
Britanii ako ¢lenskom $tate EU do roku 2019.

Sprava je zaloZena na Statistikdch, ktoré automaticky vytvara systém a ktoré Clenské Staty
posielajd Komisii. Z 233 statistickych ukazovatel'ov stanovenych pre systém ECRIS sa na
uverejnenie vybrali len tie najrelevantnejSie a najzmysluplnejSie informacii. Okrem toho sa od
¢lenskych Statov pozadovalo, aby predlozili Statistiky o pocte odstdeni Statnych prislusnikov
inych &lenskych $tatov (osob, ktoré st Statnymi prislusnikmi inych &lenskych statov EU)
vynesenych na ich tzemi, aby bolo mozné predlozit prehl'ad o vykonavani postupu
oznamovania. V spréve sa uvadzaju Udaje o odstdeniach z 23 ¢lenskych 3tatov”.

! U. v. EU L 93, 7.4.2009, s. 23 — zmenené smernicou (EU) 2019/884, U. v EU L 151, 7.6.2019, s. 143.

2 U.v. EUL 93, 7.4.2009, s. 33. Toto rozhodnutie bude nahradené smernicou (EU) 2019/884, pokial’ ide
0 Clenské staty viazané touto smernicou, a to od 28. jina 2022.

3 COM(2017) 341 final; SWD(2017) 242 final.

Komisii udaje nepredlozili Cyprus, Grécko, Dansko, Litva a Slovinsko.



1.2. VSeobecné zasady systému ECRIS

Systém ECRIS je zaloZeny na decentralizovanej architektare, v rdmci ktorej si Ustredné
organy c¢lenskych Statov elektronicky vymienaji informacie z registrov trestov vylu¢ne medzi
sebou.

Kazdy Cclensky Sstat, ktory odsudil obcana iného clenského Statu, ma povinnost
prostrednictvom systému ECRIS ¢o najskor oznamit’ dotknutému clenskému Statu (d’alej
Clensky S$tat Statnej prislusnosti) vSetky informacie suvisiace s odsudenim (oznamenia
0 novych odsudeniach) a vsetky nasledujuce aktualizacie (0zndmenia o aktualizaciéch).

Clensky $tat Statnej prislusnosti teda uchovava centralny register vsetkych odstdeni
vynesenych voéi jeho §tatnym prislugnikom trestnymi sadmi v inych &lenskych $tatoch EU
popri akymkol'vek odstideniam vynesenym v samotnom &lenskom $tate. Clensky §tat Statnej
prislusnosti je potom povinny uchovéavat a aktualizovat vsetky informacie ziskané
prostrednictvom systému ECRIS aposkytovat uplné informacie z registrov trestov
(odpovede na Zziadosti), ked’ ho o to poziada iny ¢lensky $tat (Ziadosti o informacie), a to
v krétkej lehote 10 alebo 20 dni°.

2. Vymeny v ramci systému ECRIS v ¢islach

2.1. Pripojené clenské Staty

Systém ECRIS je decentralizovany systém, v ramci ktorého by mali byt navzajom prepojené
vietky ¢lenské staty. Clensky §tat sa povazuje za pripojeny k systému ECRIS, ak si vymiefia
informécie z registrov trestov minimalne sjednym d’al$im pripojenym ¢lenskym Statom.
Vsetky clenské Staty si v sucasnosti pripojené ksysttmu ECRIS av priemere si
vymiefiaju informacie z registrov trestov s 24 d’al§imi ¢lenskymi $tatmi.®

Najvyssi mozny celkovy podet prepojeni je 756 (27 x 28)". Hoci sU v su¢asnosti k systému
ECRIS pripojené vietky ¢lenské staty, len jeden z nich si prostrednictvom systému ECRIS
ucinne vymiena informacie so vSetkymi ostatnymi (ES). V pripade vacSiny clenskych
Statov jedno alebo dve prepojenia stale chybaju.

V ramci systému ECRIS bolo na zaciatku jeho fungovania v roku 2012 spolu 173 prepojeni
Z moznych 756 prepojeni (pri 28 aktivnych c¢lenskych Statoch). Do konca roka 2019 bolo
vytvorenych 670 prepojeni, &o predstavuje 90 % z celkového poétu moznych prepojeni’.
Konec¢ny ciel’ sa vSak eSte uplne nedosiahol, ked’ze nie vSetky Clenské Staty su prepojené so
vSetkymi ostatnymi Clenskymi $tatmi prostrednictvom systému ECRIS a nevymieaja si
navzajom informécie.

Vseobecné zasady platné pre vymenu informécii prostrednictvom systému ECRIS st podrobne opisané
v oddiele 1 pracovného dokumentu.
6 Casovy priebeh pripojeni k sieti ECRIS sa uvadza v oddiele 2.1 pracovného dokumentu.

Toto mnozstvo zohl'adnuje 28 ¢lenskych Statov.
Vyvoj prepojeni v jednotlivych rokoch sa uvadza v oddiele 2.1 pracovného dokumentu.



2.2. Celkovy pocet vymenenych sprav

V nasledujucom grafe je znazorneny rychlo rastuci roény pocet sprav vymenenych medzi
pripojenymi ¢lenskymi $tatmi od spustenia systému ECRIS v aprili 2012 do 31. decembra
2019. Treba vziat’ do Gvahy, ze v roku 2012 systém fungoval len 8 mesiacov.

Celkovy pocet sprav v ramci systému ECRIS
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V roku 2016 boli medzi vSetkymi prepojenymi ¢lenskymi $tatmi vymenené 2 milidny sprav;
tento pocet sa v roku 2019 zvysil na takmer 4,2 miliona, pricom priemerne doslo k vymene
348 000 sprav za mesiac. V tychto poctoch st zahrnuté vSetky typy sprav: oznamenia,
aktualizécie, ziadosti, odpovede, zamietnutia, iné odpovede, vymeny dodato¢nych informéacii
atd’.

V grafe uvedenom d’alej je zndzorneny trend ozndmeni, Ziadosti a odpovedi na Ziadosti pocas
osmich rokov fungovania systému ECRIS. Zohladnené boli len ozndmenia o hovych
odsudeniach, teda bez aktualizacii. Odpovede zahffiaji odpovede na ziadosti, zamietnutia
ziadosti a iné odpovede®.

’ Inymi odpoved’ami st napriklad odpovede, v ktorych sa uvadzalo, Ze sa naslo viacero 0s6b, Zze dana

osoba nie je Statnym prislusnikom doziadaného ¢lenského Statu atd’.



Pocet oznameni, Ziadosti a odpovedi za rok
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Za posledné tri roky mozno zaznamenat’ radikalnu zmenu pomeru medzi po¢tom oznameni
0 novych odsudeniach, Ziadosti a odpovedi na Ziadosti. V roku 2016 boli pocty v pripade
kazdej ztychto troch kategorii takmer rovnaké a dosahovali priblizne 350 000 za rok na
kategoriu. V roku 2019 bol pocet ziadosti o informéacie a stvisiaci poc¢et odpovedi na Ziadosti
viac ako trikrat vyssi nez pocet ozndmeni.

V roku 2017 pocet oznameni o novych odsudeniach klesol a zostal na urovni priblizne
310 000 az do roku 2019. Tato klesajuca tendencia je prekvapujuca vzhladom na stipajuci
pocet prepojeni medzi Clenskymi Statmi. Ako je naznacené v oddiele 2.4 d’alej v texte,
niektoré ¢lenské Staty mali tazkosti s 0znamovanim vsetkych novych odstdeni.

Naproti tomu sa pocet Ziadosti o informécie a suvisiacich odpovedi na ziadosti od roku
2017 strojnasobil — a dosiahol pocet 1 milion vroku 2019 v pripade kazdej z tychto
kategorii. Tento dramaticky narast Ziadosti o informacie je sp6sobeny najma posunom vo
vyuzivani systému ECRIS, ktory sa uZ nepouZziva primarne na tcely trestného konania,
ale Coraz viac aj na iné ucely ako na ucely trestného konania. BlizSie informécie sa
uvadzaju v oddiele 2.8. Je to aj pozitivny znak toho, Ze v ¢lenskych §tatoch stupa povedomie
0 potrebe pouzivat’ systém ECRIS na vyZziadanie informacii v priebehu trestného konania, aby
bolo mozné zohladnit' predchadzajuce odsudenia v sUlade srémcovym rozhodnutim
2008/675/SVV™.

2.3. Pocet oznameni, Ziadosti a odpovedi za jednotlivé ¢lenské Staty

V nasledujiicom grafe je znazorneny pocet ozndmeni o novych odstideniach, pocet Ziadosti
o informécie a odpovedi za vietky prepojené &lenské taty v roku 2019*.

0 U.v. EU L 220, 15.8.2008, s. 32.
1 Udaje za roky 2017 a 2018 st uvedené v oddiele 2.2 pracovného dokumentu.



Oznamenia, Ziadosti a odpovede na Ziadosti odoslané ¢lenskymi statmi v roku 2019
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Podobne ako v predchadzajdcich rokoch boli z hladiska celkového poétu tychto troch typov
sprav najaktivnejsie d’alej uvedené Clenské Staty.

2017 | 2018 | 2019

Z hfadiska celkového poétu odoslanych sprav tychto troch
typov boli najaktivnejsie tieto clenské Staty:

DE 32.2 % DE | 337% DE 38.0 %
UK 9.3 % UK 8.4 % PL 9.2 %
PL 7.3 % PL 6,5 % RO 7.3 %
RO 7.2 % RO 6,1 % UK 6.7 %
IT 4.8 % IT 5.8 % IT 5.4 %

Uvedené udaje ukazuji vyrazné rozdiely medzi ¢innostami a pracovnou zat’aZou
jednotlivych ¢lenskych $tatov v ramci systému ECRIS.

Niektoré clenské staty odosielaji Ziadosti o informacie vyrazne c¢astejSie, ako takéto
Ziadosti prijimaju, napr. DE (745 000 odoslanych ziadosti, 32 400 prijatych ziadosti), UK
(91 000 odoslanych, 31500 prijatych) a CZ (38 500 odoslanych, 24 700 prijatych). Dalsie
Clenské Staty Celia znaénému pocétu ziadosti, kym ony samy posielaju menej ziadosti, napr.
PL (197 300 poskytnutych odpovedi, 15 400 odoslanych ziadosti), RO (170 000 v porovnani
s1200), IT (99500 v porovnani s1500), HR (63 300 v porovnani s 3 000), SK (41000
v porovnani s 900), HU (37 400 v porovnani s 500). Nicktoré d’alSie ¢lenské Staty posielaju
vysoké pocty oznameni 0 novych odstdeniach ¢lenskym Statom, ktorych je pachatel’ Statnym
prislusnikom, kym samy posielaji menej Ziadosti, napr. BE (36 300 odoslanych oznadmeni,
5200 odoslanych ziadosti), IT (25 700 ozndmeni, 1 500 Ziadosti).



2.4. Oznamenia

V nasledujlicom grafe je zndzorneny pocet oznameni, ktoré vydali vSetky prepojené Clenské
Staty v roku 2019, pricom st rozdelené na oznamenia o novych odsudeniach a ozndmenia,

ktorymi sa aktualizuji ozndmenia odoslané v minulosti*2.

Oznamenia odoslané élenskymi statmi v roku 2019
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Pocty oznameni sa medzi ¢lenskymi $tatmi znacne liSia, od takmer 112 000 (DE) az po
nula ozndmeni o novych odstdeniach (MT, PT) za rok. Pri analyze tychto odlisnosti treba
zohl'adnit’ najma dva faktory: velkost’ krajiny a pocet odsudeni Statnych prislusnikov inych
¢lenskych Statov (populécia Statnych prisluSnikov inych €lenskych Statov EU)",

V nasledujucej tabulke sa uvadzaju najaktivnejSie Clenské Staty z hl'adiska odoslanych
oznameni o novych odsudeniach.

2017

2018

2019

Z hladiska poctu odoslanych oznameni o novych odsudeniach
boli najaktivnejsie tieto Elenske Staty:

DE 34.5 % DE | 326% | DE | 359%
BE 12.9% BE 140% | BE 11,9 %
ES 10,4 % ES 115% | UK | 107%
UK 9.3 % NL 9.6 % ES 9.6 %
NL 7.5% IT 8.4 % IT 8.3 %

12
13

Udaje za roky 2017 a 2018 st uvedené v oddiele 2.3 pracovného dokumentu.
Pozri §tatistiku Eurostatu: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Non-

national_population_by group_of _citizenship, 1 January 2019.png.



Ak sa zohladni pocet vSetkych oznadmeni vratane ozndmeni o aktualizaciach, zostava
Nemecko na prvom mieste, ale poradie sa meni.

2017 | 2018 2019

Z hfadiska poctu odoslanych oznameni o vsetkych
odsudeniach boli najaktivnejsie tieto élenské Staty:

DE 319% DE 315% DE 40,8 %
ES 16,2 % ES 19,2 % FR 179 %
BE 94 % IT 16,2 % ES 16,9 %
FR 7.5 % FR 143 % T 113 %
UK 7.4 % BE 10,1 % BE 9.7 %

Pocet 0znameni o novych odsudeniach dosahoval v roku 2019 58 %, kym pocéet 0znameni
o0 aktualiziciach predstavoval v danom roku 42 %. Celkovo bolo v uvedenom roku
odoslanych 230 000 oznameni o aktualizaciach'. Za zmienku stoji, e pred rokom 2017
predstavovali ozndmenia o aktualizaciach iba priblizne $tvrtinu vSetkych ozndmeni. Stcasny
vyrazny narast po¢tu oznameni o aktualizaciach v mnohych ¢lenskych Statoch by sa mal
povazovat za pozitivny znak ich stipajuceho povedomia o dblezitosti oznamovania
naslednych zmien pdvodnych oznameni.

Pomer medzi ozndmeniami o novych odsudeniach a oznadmeniami o aktualizaciach sa
V jednotlivych ¢lenskych Statoch znaéne liSi; V niektorych clenskych Statoch je pocet
ozn&meni o aktualizaciach trikrat vyssi (napr. FR, PL) alebo dvakrat vyssi (napr. AT, CZ) ako
pocet oznameni o novych odsudeniach, v inych ¢lenskych Statoch je pocet v oboch tychto
kategériach sprav takmer rovnaky (napr. ES, NL, IT, HU, Fl, SK) av dalsich ¢lenskych
Statoch tvoria aktualizacie len malt cast’ vSetkych ozndmeni (napr. CY, DK, IE, RO).
V pripade DE, FR aES, ktoré odoslali najvys$si pocet vSetkych oznameni, predstavovali
aktualizacie priblizne 34 % (DE), 76 % (FR) a 57 % (ES) vSetkych ich oznameni odoslanych
v roku 2019.

V prvej Statistickej sprave sa ur€ili dva hlavné problémy: 1) vela clenskych Statov bud’
neposiela oznamenia o novych odsudeniach vobec, alebo ich posiela malo aii) viaceré
Clenské staty bud’ neposielaju aktualizacie svojich oznameni zaslanych v minulosti vobec,
alebo ich posielaju malo. Tieto dva problémy su zrejmé aj z podrobnej analyzy S$tatistickych
udajov za roky 2017 —2019. Tentoraz su vsak tieto otazky eSte zretelnejsie, ked’Ze sa tykaju
vacsieho poctu Clenskych Statov.

Po prvé, vela ¢lenskych Statov bud’ neposiela oznamenia o novych odsudeniach vobec
(PT v rokoch 2019 a 2018, MT v rokoch 2019 a 2017, EE v roku 2018, EL v roku 2017),
alebo posiela maly pocet takychto ozndmeni vo vztahu k ich populdcii Statnych prislusnikov
inych ¢lenskych $tatov EU a poétu odsudeni (BG, EE, IE, LT, LU, NL, RO v roku 2019; BG,
IE, LU, LT, RO, SI, SE, MT, EL, UK v roku 2018; BG, EE, IE, LT, LU, RO, SI, SE, PT, UK
vroku 2017). V doésledku toho neboli tieto neoznamené odsudenia zaevidované
Vv ¢lenskom(-ych) §tat(-och) Statnej prisluSnosti.

Po druhé, viaceré Clenské Staty bud’ neposielaji aktualizacie svojich oznameni zaslanych
v minulosti vbbec (BG, EE, EL, LV, LU, MT, PT, Sl v roku 2019; BG, DK, EL, SI, PT, MT,

1 Dal3ie podrobnosti st uvedené v oddiele 2.3 pracovného dokumentu.



LV, LU, IE, EE vroku 2018; DK, EE, EL, LV, LU, BG v roku 2017), alebo posielaju maly
pocet takychto sprav (IE, RO, CY v roku 2019; RO, CY v roku 2018; SI, RO, PT, MT, IE,
HR, CY v roku 2017). Ak odsudzujuci ¢lensky $tat neodosle aktualizacie, vedie to K tomu, Ze
Clensky Stat Statnej prisluSnosti spraciva neaktualizované a nespolahlivé informacie
a tieto informacie sa d’alej Siria™®.

2.5. Ziadosti o informacie

V nasledujicom grafe sa porovnava pocet ziadosti o informécie, ktoré odoslali vsetky
prepojené ¢lenské Staty v roku 2019, s po¢tom odpovedi, ktoré na tieto ziadosti dostali®.

Odoslané Ziadosti vs odpovede, ktoré boli dorucené clenskym statom v roku 2019
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Ako sa uz uviedlo v oddiele 2.2, vo vSeobecnosti sa pocet Ziadosti o informécie od roku
2017 strojnasobil a v roku 2019 dosiahol 1 milion.

Pocet vydanych ziadosti sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch znaéne lisi a pohybuje sa od
745 000 (DE) do 6 Ziadosti (EL) za rok. Za zvySenim celkového poctu Ziadosti stoji najmé
DE, v ktorom pocet ziadosti stupol viac ako patnasobne. V ES, LT, NL a PL sa ich pocet
zdvojnasobil. Pri analyze odliSnosti medzi poctami Ziadosti ¢lenskych Statov treba ako hlavny
faktor zohladnit' pocet Statnych prislusnikov inych clenskych Statov, ktori maju pobyt
v danom ¢lenskom Stéte.

Podobne ako v predchadzajucich rokoch boli z hl'adiska vydanych Ziadosti najaktivnejsie
tieto Clenské Staty.

Podrobna analyza Statistik jednotlivych Elenskych S$tatov o odsudeniach aozndmeniach sa uvéadza
v oddiele 3 pracovného dokumentu.

16 Udaje za roky 2017 a 2018 st uvedené v oddiele 2.4 pracovného dokumentu.
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2017 2018 2019
Z hladiska vydanych Ziadosti boli najaktivnejSie tieto Clenske
Staty:
DE of, 7T % DE 61,0 % DE 72,0 %
UK 15,7 % UK 13,4 % UK 58 %
CZ 6.9 % CZ 58 % CZ 37 %
AT 51 % AT 49 % AT 3.6 %
FR 27 % ES 33% ES 24 %

Napriek vyraznému zvysSeniu poctu ziadosti vo vSeobecnosti stale pretrvava problém, ktory uz
bol zaznamenany v prvej Statistickej sprave, ze niektoré ¢lenské $taty neposielaju takmer
vobec zZiadne ziadosti (EL, CY, MT) alebo posielaji maly pocet ziadosti vo vztahu k ich
populécii §tatnych prislusnikov inych ¢lenskych statov EU (BG, EE, HU, IT, LV, RO, SI
v rokoch 2017 —2019). To by mohlo viest' k situacii, ze trestné sidy by mohli vydavat
rozsudky bez toho, aby vedeli o odsudeniach vynesenych v inych ¢lenskych $tatoch, o je
Vv rozpore s poziadavkami stanovenymi v rdimcovom rozhodnuti 2008/675/SVV. Okrem toho
sa obmedzi preventivny ucinok, ktory suvisi s vyziadanim vypisu z registra trestov na iné
ucely, ktoré sa netykaju trestného konania, ako st kontroly pred prijatim do zamestnania.

Z uvedenych udajov mozno vyvodit’ aj zaver, Ze nie na vSetky Ziadosti o informécie bola
doruc¢ena odpoved® (pozri takisto oddiel 2.6). Pokial' ide o ¢lenské Staty najaktivnejSie
Vv odosielani ziadosti, na 5,6 % Ziadosti DE (41 662) a 2,5 % ziadosti AT (945) neprisla v roku
2019 odpoved’, kym v pripade UK a CZ pocet odpovedi prijatych v uvedenom roku prekro¢il
pocet ich ziadosti.

2.6. Odpovede na Ziadosti

V nasledujicom grafe sa porovnava pocet odpovedi, ktoré odoslali vSetky prepojené ¢lenské
Staty v roku 2019, s po&tom prislusnych Ziadosti o informacie, ktoré im boli dorugené’.

o Udaje za roky 2017 a 2018 st uvedené v oddiele 2.5 pracovného dokumentu.
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Dorucené Ziadosti vs odpovede, ktoré clenské staty odoslali v roku 2019

¥ Dorucené Ziadosti B Odoslané odpovede
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Pocet prijatych Ziadosti a odoslanych prislusnych odpovedi sa v jednotlivych ¢lenskych
Statoch znac¢ne liSi a pohybuje sa od 179 000 (PL) po 646 Ziadosti (MT) za rok. Pri analyze
tychto odliSnosti treba zohladnit najmid dva faktory: celkovu populdciu c¢lenského Statu
a pocet statnych prislusnikov daného ¢lenského Statu s pobytom v inom ¢lenskom $tate.

Clenské staty, ktoré odpovedali na najvyssi poéet Ziadosti v absolitnom vyjadreni (nemusi
ist nevyhnutne o najvyssi podiel v pomere Kk poctu prijatych ziadosti):

2017 | 2018 | 2019
Clenskeé 3taty, ktoré odpovedali na najvy3si pocet Ziadosti
(v absolitnom vyjadreni)

RO 17.9 % RO 15.5% PL 19.9 %
PL 16,6 % PL 145 % RO 171 %
IT 82 % IT 10,8 % IT 10,0 %
SK 6.7 % SK 6,0 % HR 6.4 %
DE 49 % FR 47 % SK 41%

Hoci vo vsSeobecnosti vsetky clenské Staty odpovedaji na ziadosti, vroku 2019 neboli
nedorucené odpovede na viac ako 42 000 Ziadosti o informacie. Vo vicsine pripadov bol
pocet odoslanych odpovedi mierne niz§i ako pocet prijatych ziadosti o informacie, pricom
v priemere islo pribliZzne o 4,1 % v porovnani s 3,6 % v roku 2016.

Spomedzi ¢lenskych Statov, ktorym bol v roku 2019 doruceny najvyssi pocet Ziadosti, BG
neodpovedalo na 53 % prijatych ziadosti (30 975), EL na 38 % (19 564), IT na 8,9 % (9 720)
aRO na 1,3% (2347). V pripade PL a HR bol pocet odpovedi odoslanych v roku 2019
V podstate vysSi ako pocet prijatych ziadosti, ¢o by mohlo byt sposobené zaslanim
oneskorenych odpovedi na ziadosti z predchadzajlceho roka.

V roku 2019 mali najvyssi percentualny podiel nezodpovedanych Ziadosti tieto ¢lenské
Staty: MT (82 % ziadosti, ktoré jej boli doru¢ené), CY (65 %), BG (53 %) a EL (38 %).
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Podrobna analyza Statistik jednotlivych c¢lenskych Statov v suvislosti s odpoved’ami na
Ziadosti sa uvadza v oddiele 3 pracovného dokumentu.

Désledky porusenia povinnosti odpovedat’ na ziadosti 0 informacie mo6zu byt tragické, ako sa
uvadza v predchadzajucich bodoch.

2.7. Odpovede, ktoré nespiiiaji zakonné lehoty

Dalsi problém sa tyka toho, Ze na niektoré Ziadosti sa neodpoveda v zékonnych lehotach®®.
V nasledujicom grafe sa uvadza prehlad vsetkych c¢lenskych Statov a pocty ich odpovedi,
ktoré v roku 2019 nesplnili zakonné lehoty, priGom st oznacené odpovede, ktoré boli poslané
po uplynuti lehoty, a Ziadosti, v pripade ktorych uplynula lehota na poskytnutie odpovede®®.

Ziadosti, ktoré nesplnili zikonnu lehotu v roku 2019

» Ziadosti, v pripade ktorych uplynula lehota na odpoved' ¥ Odpovede odoslané po uplynuti lehoty
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V roku 2019 bola na 190 000 Ziadosti poskytnuta odpoved’ po uplynuti zikonnej lehoty,
¢o predstavuje 18,4 % celkového poctu Ziadosti. Okrem toho bolo zaznamenanych 42 000
ziadosti, v pripade ktorych uplynula lehota na poskytnutie odpovede. Tieto vysoké pocty
spolu s referenénymi udajmi za rok 2016 (v prislusnom poradi: 13 800 [3,8 %]; 13 000)
naznacuju alarmujice zvySenie poétu odpovedi, ktoré nespiiiaji zakonné lehoty.

Tato tendencia sa tyka len niekolkych ¢lenskych Statov, najmad tych, ktoré <Zelili
obrovskému poctu Ziadosti o informacie, kym velka vicsina ¢lenskych Statov zostava pod
hodnotou 0,5 % oneskorenych odpovedi. Medzi staty, ktoré mali najvacsi problém dodrziavat’
lehoty v roku 2019, patrili: PL s 55 % oneskorenych odpovedi (99 000), RO (30 %; 50 000),

18 Pozri oddiel 1.2 vysie.

Dalsie podrobnosti st uvedené v pracovnom dokumente: tabul’ka v oddiele 2.6 a statistiky
jednotlivych ¢lenskych $tatov 0 neskorych odpovediach v oddiele 3.



HR (43 %; 24 600), LV (47 %; 6 200), BE (18 %; 2800) aBG (5 %; 3 300). Problém
ziadosti, v pripade ktorych wuplynula lehota na odpoved’, ktory mohol viest bud
k oneskorenym odpovediam, alebo k tomu, ze sa na Ziadosti neposkytla odpoved, sa tykal
33 % ziadosti prijatych MT a CY, 13,5 % ziadosti prijatych LV a 8 % ziadosti prijatych PL.

2.8. Ziadosti na tcely trestného konania a na iné ucely

V nasledujtcich grafoch je zndzorneny pomer medzi Ziadostami na ucely trestného konania
a ziadostami na iné ucely ako na tcely trestného konania, a to od roku 2012 do roku 2019.

Uéel Ziadosti
(2012 - 2019)
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Vela rokov sa percentudlny podiel ziadosti na iné Ucely ako na ucely trestného konania
pohyboval na priemernej urovni 20 % vsetkych Ziadosti. Ako sa uvadza v predchadzajlcej
Casti textu, v rokoch 2018 — 2019 doslo k uplnému posunu vo vyuzivani systému, ktory sa
zacal pouzivat’ rovnako ¢asto na tcely trestného konania, ako aj na iné ucely (50/50 %0).
Za celé obdobie fungovania systému ECRIS bolo v priemere 69 % vsetkych Ziadosti na acéely
trestného konania a 31 % na iné tucely.

Pocet Ziadosti na iné ucely v roku 2019 prekrocil 500 000, ¢o je viac ako Sest’'nasobok
poctu v roku 2016. Aj pocet Ziadosti na ucely trestného konania zostal na stabilnej Grovni
priblizne 500 000.

Narast poctu Ziadosti na iné ucely bol spdsobeny najméd vyraznym zvySenim Ziadosti
jednotlivcov na ziskanie vlastného vypisu z registra trestov — ato viac ako Sestkrat od
roku 2016, ¢o spolu predstavovalo 356 000 Ziadosti. Druhym faktorom, ktory k tomuto
narastu prispel, bol pocet Ziadosti na ucely naboru na vykon povolania alebo na vykon
organizovanych dobrovolnickych ¢innosti, pri ktorych dochadza k priamemu
a pravidelnému kontaktu s det'mi, kde sa uplatiiuje sSmernica 2011/93/EU%. Tieto Ziadosti
dosiahli pocet 115 000 v roku 2019, ¢o je vyrazné zvySenie z hodnoty 7 800 v roku 2016. DE
je Clensky stat, ktory je hlavne zodpovedny za zvySeny pocet Ziadosti na iné ucely.

Ziadosti jednotlivcov na ziskanie informaécii o ich vlastnom vypise z registra trestov
tvorili v roku 2019 najvacsi podiel Ziadosti na iné ucely ako na ucely trestného konania —
70 % ziadosti na iné ucely a 35 % vSetkych podanych Ziadosti. Druhy najvyssi pocet
ziadosti sa tykal Zziadosti na Gidely naboru v stlade so smernicou 2011/93/EU (22 % Ziadosti
na iné ucely a 11 % vSetkych podanych Ziadosti — v porovnani s 10 % ziadosti na iné ucely
v roku 2016). Percentudlny podiel ziadosti od prislusného spravneho organu na iné ucely ako
na ucely trestného konania klesol zo 14 % ziadosti na iné ucely v roku 2016 na 3,8 % v roku
2019 (a 2 % vsetkych iadosti) a dostal sa na tretie miesto s 19 000 Zziadostami. Ziadosti na
ucely ziskania povolenia na nosenie zbrane predstavovali 1,1 % ziadosti na iné tucely.
Nakoniec ziadosti na dolezity Gi¢el ziskania inej Statnej prislusnosti tvorili priblizne len 0,9 %
riadosti na iné ucely a 0,4 % vietkych Ziadosti*’.

2.9. Ziadosti tykajuce sa ob&anov EU a $tatnych prislusnikov tretich krajin

V nasledujucich grafoch je znazorneny pomer medzi Zziadostami, ktoré sa tykaju ob&anov EU,
a ziadostami tykajucimi sa Statnych prisluSnikov tretich krajin, a to v priemere za rok? pocas
celého obdobia fungovania systému ECRIS.

20 Smernica 2011/93/EU o boji proti sexudlnemu zneuZivaniu a sexudlnemu vykoristovaniu deti a proti

detskej pornografii, U. v. EU L 335, 17.12.2011, s. 1.

Podrobné (daje o poctoch ziadosti na rozne kategorie Gcelov v rokoch 2017 —2019 su uvedené
v oddiele 2.7 pracovného dokumentu.

Pozri aj tabulku v oddiele 2.8 pracovného dokumentu.

21

22
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Statne prislusnosti uvedené v Ziadosti
(2012 - 2019)
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V priemere 92 % vsetkych Ziadosti sa tyka ob&anov EU a priblizne 8 % Ziadosti sa tyka
Statnych prislusnikov tretich krajin. Podiel ziadosti, ktoré sa tykaji osob bez Statnej
prislusnosti, je okrajovy (0,02 %).

Hoci percentualny podiel Ziadosti o informacie o Statnych prislu$nikoch tretich krajin od
roku 2016 klesol z 10 % na 7 % vSetkych ziadosti v roku 2019, skuto¢ny pocet takychto
Ziadosti stabilne rastol av roku 2019 prekrocil 69 000. Tento jav je spésobeny vyraznym
zvySenim poctu ziadosti na iné ucely, ako su trestné konania, ktoré sa tykaju vicSinou
ob¢anov EU.
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V roku 2019 bol prijaty doplitujuci pravny predpis®, ktorym sa zriadil centralizovany systém
ECRIS-TCN umoznujici uéinnu identifikaciu clenskych Statov, ktoré maji informacie
z registra trestov o §tatnych prislugnikoch tretich krajin odsudenych v EU. O&akava sa, Ze
systém od svojho uvedenia do prevadzky v roku 2023 bude podporovat’ uéinnejsie vymeny
informécii o statnych prisluSnikoch tretich krajin prostrednictvom systému ECRIS a bude
viest’ k znaénému zvysSeniu takychto ziadosti.

2.10. Odpovede obsahujuce informécie o odsudeni

V nasledujucich grafoch je znazorneny pomer medzi odpoved’ami na Ziadosti, ktoré obsahuju
jedno alebo viac odstdeni, odpoved’ami, ktoré neobsahujii odsudenia, a ostatnymi
odpovedami, pricom ide o priemerné hodnoty za rok®* pocas obdobia fungovania systému
ECRIS.

Odpovede na Ziadosti

7% (2012 -2019)
223 112

m Odpoved: bez odsudeni

m Odpoved" jedno alebo viac
odstdeni

Iné odpovede

Od prvého roka fungovania systému ECRIS v priemere 26 % odpovedi obsahovalo
informécie o predchadzajucich odsudeniach. To znamena, Ze v jednej Stvrtine pripadov
dotknuta osoba uZ bola raz alebo viackrat odsudend, ¢o je dokazom uzito¢nosti systému
ECRIS ako néstroja na ziskavanie informacii z registrov trestov.

Vela rokov, az do roku 2018, pretrvaval tento percentualny podiel na stabilnej Urovni
priblizne 30 %. V roku 2019 doslo nahle k poklesu na 19 % spolu s dramatickym rastom
poctu ziadosti na iné ucely ako na ucely trestného konania. Ide o pozitivny znak toho, ze
véac¢sina osob, ktoré boli predmetom ziadosti o informéacie okrem iného v suvislosti s naborom,
licenciami a administrativnymi G¢elmi, nebola predtym odstidena.

V roku 2019 to predstavovalo viac ako 188 000 odpovedi na vSetky Ziadosti vratane
informacii o odsudeniach (v porovnani s po¢tom 105 000 v roku 2016). Odpovede, ktoré
neobsahovali informacie o odsudeni, v priemere predstavovali 74 % a ostatné odpovede 7 %.

2 Nariadenie 2019/816/EU, ktorym sa zriad'uje centralizovany systém ECRIS-TCN, U.v.EU L 135,
22.5.2019, s. 1; Smernica 2019/884/EU, ktorou sa meni ramcové rozhodnutie Rady 2009/315/SVV,
U.v.EU L 151, 7.6.2019, s. 143.

24 Pozri poznamku pod ¢iarou €. 9. Pozri aj tabulku v oddiele 2.9 pracovného dokumentu.
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3. Hlavné zistenia

e V roku 2019 vietkych 28 ¢lenskych Statov aktivne pouZzivalo systém ECRIS, ale
stéle chybalo 9,8 % moznych prepojeni

Po oOsmich rokoch fungovania systému ECRIS bolo k nemu pripojenych vSetkych
28 ¢lenskych Statov. Iba jeden z nich (ES) si v§ak vymiena informacie so vSetkymi ostatnymi
27 clenskymi S$tatmi. V priemere ma kazdy c¢lensky S$tat 24 aktivnych prepojeni
s ostatnymi ¢lenskymi §tatmi. Na konci roka 2019 bolo vytvorenych 90 % z celkového poctu
moznych prepojeni.

e V roku 2019 bolo vymenenych 4,2 miliéna sprav

V roku 2016 boli medzi vSetkymi prepojenymi Elenskymi $tatmi vymenené 2 miliony sprav;
tento pocet sa v roku 2019 zdvojnasobil a dosiahol 4,2 miliona, pricom priemerne doslo
k vymene 348 000 sprav za mesiac. Za posledné tri roky doslo k radikélnej zmene pomeru
medzi poftom oznameni, ziadosti a odpovedi na Zziadosti — pocet Ziadosti o informacie sa
viac ako strojnésobil v porovnani s po¢tom oznameni.

e Pokles poltu oznameni o novych odsudeniach — vela odsudeni nebolo
oznamenych

V roku 2017 pocet oznameni o novych odsudeniach klesol a zostal na urovni priblizne
310 000 az do roku 2019. Tato klesajuca tendencia je prekvapujuca vzhladom na stipajuci
pocet prepojeni medzi clenskymi Statmi.

Niektoré ¢lenské Staty neposlali ozndmenia o novych odsudeniach za uréité roky vobec
(PT, MT, EE, EL) a vel’a z nich poslalo maly po¢et takychto ozndmeni vo vztahu k velkosti
ich populécie 3tatnych prisluinikov inych &lenskych statov EU a poétu odstdeni (BG, EE, EL,
IE, LT, LU, MT, RO, SI, SE, PT, UK). Neposlanie oznameni je v rozpore s pravnymi
predpismi o systéme ECRIS a m6ze mat’ vazne dosledky.

e Vyrazné zvySenie po¢tu Ziadosti o informacie dosahujtce 1 milion

Pocet Ziadosti o informéacie sa od roku 2017 strojnasobil alen vroku 2019 dosiahol
1 milion. Ktomuto vyraznému zvySeniu doSlo najméd v dosledku posunu vo vyuZivani
systému ECRIS, ktory sa uz nepouziva vylucne, alebo dokonca hlavne na ucely trestného
konania, ale aj — ato pravidelne — na iné tucely ako na wucely trestného konania
(napr. kontroly pred prijatim do zamestnania, Ziadosti o informécie o svojom vlastnom
zazname z registra trestov atd’.).

Pocet vydanych Ziadosti sa v§ak v jednotlivych ¢lenskych $tatoch znaéne liSi a pohybuje
sa od 745 000 (DE) do 6 ziadosti (EL) za rok. ZvySenie celkového poctu ziadosti je spdsobené
najmi zvySenim poctu Ziadosti v DE.

e Systém ECRIS sa vyuziva na iné ucely ako na ucely trestného konania rovnako
casto ako na ucely trestného konania

Vela rokov sa percentudlny podiel ziadosti na iné ucely ako na ucely trestného konania
pohyboval na priemernej urovni 20 %. Od roku 2018 mozno zaznamenat novy pristup
Clenskych S$tatov k vyuzivaniu systému ECRIS aspolu snim sa systém zacal pouZzivat
rovnako ¢asto tak na ucely trestného konania, ako aj na iné ucely (50/50 %). Pocet
Ziadosti na iné ucely v roku 2019 prekrocil pol miliona, Co je viac ako Sestnasobok poctu
v roku 2016.

Toto zvySenie poctu ziadosti bolo sposobené najmd vyraznym rastom poctu Ziadosti
jednotlivcov o ich vlastny vypis z registra trestov (356 000 v roku 2019, ¢o predstavovalo
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70 % ziadosti na iné ucely), ako aj Ziadosti na wcely naboru na vykon dinnosti, pri
ktorych dochddza ku kontaktu sdetmi, kde sa uplatiiuje smernica 2011/93/EU
(115 000 ziadosti — 22 % ziadosti na iné ucely).

e V ramci odpovedi sa Vv jednej Stvrtine pripadov preukazali predchadzajuce
odsudenia v trestnom konani

Od prvého roku fungovania systému ECRIS prisla v priemere na 26 % Ziadosti o informacie
0 predchadzajucich  odsideniach  dotknutej osoby odpoved® s informaciami
o0 predchadzajucich odsudeniach v trestnom konani. Vela rokov pretrvaval tento
percentualny podiel na stabilnej Grovni priblizne 30 %. V roku 2019 doslo nahle k poklesu
na 19 % spolu s dramatickym narastom poctu ziadosti na iné ucely ako na tcely trestného
konania. Aj v roku 2019 viac ako 188 000 odpovedi na vSetky Ziadosti obsahovalo
informacie o predchadzajucich odsudeniach v trestnom konani.

e Napriek vSeobecnému zvySeniu poctu aktualizacii sa vela aktualizacii eSte stale
neoznamuje

Bol zaznamenany vyrazny narast po¢tu oznameni o aktualizaciach, ato z 25 % na 42 %
vSetkych oznameni, ktory dosiahol vroku 2019 hodnotu 230 000. Tyka sa vSak iba
niektorych ¢lenskych Statov.

Zaroven viaceré ¢lenské Staty v niektorych rokoch vobec neposlali ozndmenia
o0 aktualizaciach svojich oznameni zaslanych v minulosti (BG, DK, EE, EL, IE, LV, LU,
MT, PT, SI) alebo poslali maly poéet takychto sprav (IE, RO, CY, SI, PT, MT).

e Systém ECRIS sa nie vZdy pouZiva na vyZiadanie informacii o predchadzajucich
odsudeniach

Napriek dramatickému zvySeniu poctu Ziadosti vo v§eobecnosti stale pretrvava problém,
ktory bol zaznamenany v prvej Statistickej sprave, ze niektoré ¢lenské Staty neposielaji
takmer vobec Ziadne Ziadosti (EL, CY, MT) alebo posielaji maly pocet ziadosti vo vzt'ahu
k ich populacii §tatnych prislusnikov inych &lenskych statov EU (BG, EE, HU, IT, LV, RO,
Sl).

e Ziadosti, na ktoré bola odoslana odpoved’ po uplynuti zakonnej lehoty

V roku 2019 nebola na 190 000 Ziadosti poskytnuta odpoved’ v ramci zakonnej lehoty, ¢o
predstavuje 18,4 % celkového poctu Zziadosti. Tento pocet oneskorenych odpovedi je
alarmujtci, ked’Ze sa v porovnani s rokom 2016 zvysil takmer 14-nasobne.

Tento problém sa tyka najma €lenskych Statov, ktoré €elili obrovskému poctu Ziadosti
o informacie: PL, RO, HR, LV, BE a BG.

e Ziadosti o informacie, na ktoré nebola odoslana odpoved’

Hoci vo vSeobecnosti vSetky ¢lenské Staty odpovedaju na ziadosti, v roku 2019 neboli
nedorucené odpovede na viac ako 42 000 Ziadosti o informécie. Tento pocet zodpoveda
4,1 % vsetkych ziadosti v porovnani s 3,6 % v roku 2016. Medzi §taty, ktoré neodpovedali
na najvyssi percentudlny podiel dorucenych ziadosti, patrili: MT, CY, BG a EL.

e Vyrazné rozdiely medzi ¢innost’ami a pracovnou zat’aZou jednotlivych ¢lenskych
Statov v ramci systému ECRIS

Niektoré Clenské Staty odosielaju vyrazne viac Ziadosti o informacie, ako prijimaju (DE,
UK aCZ), kym ostatné clenské S$taty celia znacnej pracovnej zat'azi v sOvislosti
s posielanim odpovedi na tieto Ziadosti (PL, RO, IT, HR, SK a HU). Pracovna zataz
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niektorych d’alSich Clenskych Statov suvisi zvidcSa s tym, ze ¢lenskym Statom, ktorych je
pachatel’ statnym prislusnikom, odosielaji vel’ky pocet oznameni 0 novych odsudeniach
(BE alIT).

e Sucasny systétm ECRIS sa stale zriedka vyuZiva v pripade $tatnych prisluSnikov
tretich krajin

V priemere 92 % vsetkych Ziadosti sa tyka ob&anov EU a priblizne 8 % Ziadosti sa tyka
Statnych prislusnikov tretich krajin a os6b bez Stitnej prislusnosti. Pocet ziadosti
o informacie o statnych prislusnikoch tretich krajin od roku 2017 stabilne rastol av roku
2019 prekrocil 69 000.



