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1. Introducere

Scopul Sistemului european de informatii cu privire la cazierele judiciare (ECRIS) este de a
imbunatati nivelul de siguranta al cetatenilor in spatiul de libertate, securitate si justitie al UE,
asigurand intre statele membre un schimb eficient de informatii privind condamnarile
anterioare pronuntate de instantele penale din UE. ECRIS a devenit operational in
aprilie 2012. Sistemul este reglementat de Decizia-cadru 2009/315/JAl a Consiliului din
26 februarie 2009 privind organizarea si continutul schimbului de informatii extrase din
cazierele judiciare intre statele membre! si de Decizia 2009/316/JAI a Consiliului din
6 aprilie 22009 de instituire a Sistemului european de informatii cu privire la cazierele judiciare
(ECRIS)”.

La 29 iunie 2017, Comisia a adoptat primul sau raport statistic in conformitate cu articolul 7
din Decizia 2009/316/JAl a Consiliului, care a acoperit perioada cuprinsa intre aprilie 2012 si
31 decembrie 2016. °

Prezentul raport este al doilea raport statistic al Comisiei privind schimbul, prin intermediul
ECRIS, de informatii extrase din cazierele judiciare intre statele membre. Scopul sau este de a
prezenta conformitatea schimburilor de informatii realizate intre statele membre cu cadrul
juridic al ECRIS si de a identifica orice aspect legat de eficienta sistemului, in vederea
remedierii situatiei. Comisia isi rezerva dreptul de a lua toate masurile adecvate pentru a se
asigura ca statele membre isi indeplinesc aceste obligatii juridice, astfel cum sunt prevazute in
Decizia-cadru 2009/315/JAl.

1.1. Statisticile ECRIS

Prezentul raport ofera o imagine de ansamblu asupra utilizarii ECRIS in perioada cuprinsa
intre 1 ianuarie 2017 si 31 decembrie 2019, cu accent pe anul 2019. Raportul este insotit de
documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2020) 378 (denumit in continuare ,,SWD”).
Desi majoritatea tabelelor si graficelor din raport se referd la 2019, cele pentru 2017 si 2018
pot fi gasite in documentul SWD care insoteste prezentul raport. Unele dintre statisticile
furnizate in raport oferd o prezentare generald care acopera perioada de opt ani de functionare
a ECRIS, incepand de la data lansarii sale, in aprilie 2012. Totusi, datele statistice
comparative privind toate statele membre si tabelele statistice individuale ale statelor membre
(incluse in sectiunea 3 din SWD) acoperd schimburile de informatii realizate prin intermediul
ECRIS n perioada 2017-2019. Dupa caz, au fost utilizate ca puncte de referinta statisticile din
2016. Raportul include, de asemenea, date privind Regatul Unit, Tn calitatea sa de stat
membru al UE, pand in 20109.

Raportul este elaborat pe baza statisticilor generate automat de sistem si transmise Comisiei
de statele membre. Din cei 233 de indicatori statistici stabiliti pentru ECRIS au fost selectati
cativa, pentru a se publica doar cele mai relevante si semnificative informatii statistice. In
plus, statele membre au primit solicitarea de a furniza statistici privind numarul de
condamnari pronuntate impotriva resortisantilor altor state membre (resortisanti ai altor state
membre ale UE) pe teritoriul lor, pentru a fi in masura sa ofere o imagine de ansamblu asupra

! JO L 93, 7.4.2009, p. 23, astfel cum a fost modificata prin Directiva (UE) 2019/884, JO L 151,
7.6.2019, p. 143.
2 JO L 93, 7.4.2009, p. 33. Aceasta decizie va fi inlocuitd de Directiva (UE) 2019/884 pentru

statele membre pentru care directiva este obligatorie, Tncepand cu 28 iunie 2022.
3 COM(2017) 341 final; SWD(2017) 242 final.



punerii in aplicare a procedurii de notificare. Raportul cuprinde date referitoare la condamnari
care au fost furnizate de 23 de state membre*.

1.2. Principiile generale ale ECRIS

ECRIS se bazeaza pe o arhitectura descentralizatd, in cadrul carei schimbul de informatii cu
privire la cazierele judiciare se realizeaza prin mijloace electronice, exclusiv intre autoritatile
centrale ale statelor membre.

Fiecare stat membru care a pronuntat o condamnare impotriva unui resortisant al unui alt stat
membru trebuie sd transmita cat mai curand posibil statului membru in cauza (denumit in
continuare ,statul membru de cetdtenie”), prin intermediul ECRIS, toate informatiile
referitoare la condamnare (notificari privind noi condamnari) si eventualele actualizari
ulterioare (notificari privind actualizarile).

Statul membru de cetdtenie centralizeaza astfel toate condamnarile pronuntate de instantele
penale ale celorlalte state membre ale UE impotriva resortisantilor sdi, pe langa eventualele
condamnari pronuntate de instantele proprii. Ulterior, statul membru de cetatenie are obligatia
de a stoca si de a actualiza toate informatiile primite prin intermediul ECRIS si de a furniza
informatii exhaustive cu privire la cazierele judiciare (raspunsuri la cereri) la solicitarea
unui alt stat membru (cereri de informatii), in termene scurte, de 10 sau de 20 de zile®.

2. Schimburile de informatii prin intermediul ECRIS in cifre

2.1. State membre conectate

ECRIS este un sistem descentralizat 1n care toate statele membre trebuie sa fie interconectate.
Un stat membru este considerat conectat la ECRIS daca realizeaza schimburi de informatii cu
privire la cazierele judiciare cu cel putin un alt stat membru conectat. Toate statele membre
sunt conectate Tn prezent la ECRIS si realizeazd schimburi de informatii cu privire la
cazierele judiciare cu alte 24 de state membre, in medie.®

Numarul total posibil de interconexiuni este de 756 (27*28)7. In ciuda faptului ca toate statele
membre sunt in prezent conectate la ECRIS, un singur stat membru realizeaza in mod
efectiv schimburi de informatii prin intermediul ECRIS cu toate celelalte state membre
(ES). In cazul majoritatii statelor membre, lipsesc inci una sau doua interconexiuni.

ECRIS a pornit in 2012 de la 173 de interconexiuni din 756 de interconexiuni posibile (cu
participarea a 28 de state membre). Pana la sfarsitul anului 2019 fusesera stabilite 670 de
interconexiuni, acestea reprezentand 90 % din numiirul total de interconexiuni posibile®.

Comisia nu a primit date din partea Ciprului, a Greciei, a Danemarcei, a Lituaniei si a Sloveniei.

Pentru o descriere detaliata a principiilor generale care guverneaza schimbul de informatii realizat prin
intermediul ECRIS, a se vedea SWD, sectiunea 1.
Pentru istoricul conexiunilor la reteaua ECRIS, a se vedea SWD, sectiunea 2.1.

La calcularea acestui numar au fost luate In considerare 28 de state membre.
Pentru evolutia interconexiunilor de-a lungul timpului, a se vedea SWD, sectiunea 2.1.



Cu toate acestea, scopul final nu este inca realizat in totalitate, avand in vedere ca nu toate
statele membre sunt conectate la ECRIS si realizeaza schimburi de informatii prin intermediul
acestuia cu toate celelalte state membre.

2.2. Numarul total de mesaje care au facut obiectul schimburilor de informatii

Graficul de mai jos ilustreaza volumul anual n ascensiune rapida al mesajelor care au facut
obiectul schimburilor de informatii intre statele membre conectate de la data lansarii ECRIS,
n aprilie 2012, pana la 31 decembrie 2019. Trebuie remarcat faptul ca in 2012 au existat doar
opt luni de activitate.

Volumul total al mesajelor transmise prin ECRIS
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De la 2 milioane de schimburi de mesaje efectuate intre toate statele membre interconectate
n 2016, numarul acestora a ajuns la aproape 4,2 milioane in 2019, inregistrandu-se o medie
de 348 000 de mesaje pe luna. Aceste volume includ toate tipurile de mesaje: notificari,
actualizari, cereri, raspunsuri, respingeri, alte raspunsuri, schimburi de informatii
suplimentare etc.

Graficul de mai jos prezinta evolutia notificarilor, cererilor si raspunsurilor la cereri de-a
lungul celor opt ani de functionare a ECRIS. Au fost luate in considerare numai notificarile
privind noi condamnari, fard actualizari. Raspunsurile includ raspunsuri la cereri, respingeri
ale cererilor si alte raspunsuri’.

’ Alte raspunsuri inseamna, de exemplu, rdspunsuri cu mai multe persoane descoperite, cu o persoana

care nu este resortisant al statului membru solicitat etc.
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Tn ultimii trei ani s-a produs o schimbare radicali la nivel de proportii intre numirul de
notificari privind noi condamnari, numarul de cereri si numarul de raspunsuri la cereri.
Tn 2016, cifrele din aceste trei categorii au fost aproape egale, ridicandu-se la aproximativ
350 000 pe an si pe categorie. In 2019, numarul de cereri de informatii si numarul aferent de
raspunsuri la cereri a fost de peste trei ori mai mare decat numarul de notificari.

In 2017, numiirul de notificiri privind noi condamniiri a sciizut si s-a mentinut la un nivel
de aproximativ 310 000 pana in 2019. Aceasta tendinta de scadere este surprinzatoare, avand
in vedere numarul tot mai mare de interconexiuni intre statele membre. Astfel cum se
precizeaza in sectiunea 2.4. de mai jos, unele state membre s-au confruntat cu probleme legate
de notificarea tuturor noilor condamnari.

In schimb, numirul de cereri de informatii si numirul aferent de rispunsuri la cereri s-au
triplat din 2017, ajungand la 1 milion in 2019 pentru fiecare dintre aceste categorii. Aceasta
crestere spectaculoasid a numarului de cereri de informatii se datoreaza, in principal,
schimbarilor legate de utilizarea ECRIS, care nu mai este utilizat in primul rand in
scopul proceselor penale, ci, tot mai adesea, si In alte scopuri decat procesele penale.
Pentru mai multe detalii, a se vedea sectiunea 2.8. Acesta este, de asemenea, un semn pozitiv
al cresterii gradului de constientizare la nivelul statelor membre in ceea ce priveste
necesitatea utilizarii ECRIS pentru solicitarea de informatii in cursul proceselor penale, cu
scopul de a putea lua Tn considerare condamndrile anterioare, in conformitate cu
Decizia-cadru 2008/675/JAI*.

2.3. Numarul de notificari, cereri si raspunsuri pentru fiecare stat membru in parte

Graficul de mai jos ilustreaza numarul de notificari cu privire la noi condamnari, de cereri de
informatii si de raspunsuri in raport cu toate statele membre interconectate in 2019™.

10 JO L 220, 15.8.2008, p. 32.
Pentru anii 2017 si 2018, a se vedea SWD, sectiunea 2.2.



Notificari, cereri si raspunsuri trimise de statele membre in 2019
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La fel ca in anii precedenti, cele mai active state membre In ceea ce priveste volumul total al
acestor trei tipuri de mesaje au fost cele indicate mai jos.

2017 | 2018 | 2019

Cele mai active state membre in ceea ce priveste volumul
total al acestor trei tipuri de mesaje trimisea:

DE | 322% DE | 337% DE 38,0 %
UK 9.3 % UK 8.4 % PL 9.2 %
PL 7.3 % PL 6,5 % RO 7.3 %
RO 7.2 % RO 6.1 % UK 6.7 %
IT 4.8 % IT 5.8 % IT 5.4 %

Cifrele indicd diferente semnificative intre activititile si volumul de munca al statelor
membre in ECRIS.

Unele state membre solicitd informatii intr-un numir de cazuri considerabil mai mare
decat numairul de cazuri in care li se solicitd sd furnizeze informatii: de exemplu,
DE (745 000 de cereri trimise, 32 400 de cereri primite), UK (91 000 trimise, 31 500 primite)
si CZ (38500 trimise, 24 700 primite). Alte state membre se confruntd cu un numar
semnificativ de cereri primite, in timp ce numarul de cereri transmise de acestea este mult
mai mic: de exemplu, PL (197 300 de raspunsuri furnizate, 15400 de cereri trimise),
RO (170 000 fata de 1 200), IT (99 500 fata de 1 500), HR (63 300 fata de 3 000), SK (41 000
fata de 900), HU (37 400 fata de 500). Alte state membre trimit volume mari de notificari
privind noi condamnari catre statele membre de cetatenie ale infractorului, in timp ce numarul



de cereri pe care le trimit ele insele este mult mai mic: de exemplu, BE (36 300 de notificari
trimise, 5 200 de cereri trimise), IT (25 700 de notificari, 1 500 de cereri).

2.4. Notificarile

Graficul de mai jos prezintd volumul notificarilor trimise de toate statele membre
interconectate in 2019, defalcate pe notificari privind noi condamnari si notificari de
actualizare a notificarilor trimise anterior'.

Notificari trimise de statele membre in 2019
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Volumul notificirilor variaza considerabil la nivelul statelor membre, de la aproape
112 000 (DE) la zero notificari privind noi condamnari (MT, PT) pe an. La analiza acestor
variatii sunt de luat Tn considerare doi factori in special: marimea tarii si numarul de
condamnari ale resortisantilor altor state membre (resortisantii altor state membre ale UE)®=,

Cele mai active state membre in ceea ce priveste trimiterea de motificari privind noi
condamnari au fost statele membre indicate in tabelul de mai jos.

2017 | 2018 | 2019

Cele mai active state membre in ceea ce priveste notificarile
trimise privind noi condamnéri au fost:

DE 34,5 % DE 32, 6% DE 359 %

BE 129 % BE 14,0 % BE 119%

ES 10,4 % ES 11,5 % UK 10,7 %

UK 93 % NL 9.6 % ES 9.6 %

NL 75% T 8.4 % T 83 %
12 Pentru anii 2017 si 2018, a se vedea SWD, sectiunea 2.3.

A se vedea statisticile Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Non-
national_population_by group_of citizenship, 1 January 2019.png.



Luand-se in considerare toate notificarile trimise, inclusiv notificérile privind actualizarile,
DE ramane pe primul loc, dar clasamentul variaza.

2017 2018 2019

Cele mai active state membre in ceea ce priveste notificarile
trimise privind toate condamnérile:

DE 31.9% DE N5% DE 40,8 %
ES 16,2 % ES 19,2 % FR 17.9%
BE 9.4 % IT 16,2 % ES 16,9 %
FR 7.5% FR 143 % IT 11.3 %
UK 7.4 % BE 10,1 % BE 97 %

Notificarile privind noi condamnari si, respectiv, notificarile privind actualizarile au
reprezentat 58 % si, respectiv, 42 % in 2019. In total, in anul mentionat au fost trimise
230 000 de notificiri privind actualizirile’. Trebuie subliniat faptul ca, inainte de 2017,
actualizarile au reprezentat doar aproximativ un sfert din totalul notificarilor. Actuala crestere
semnificativd a numarului de actualiziri pentru multe state membre ar trebui considerata
un semn pozitiv care aratd acestea au constientizat importanta comunicdrii modificarilor
ulterioare ale notificérilor initiale.

Raportul dintre notificarile privind noi condamnari si notificarile privind actualizarile
difera in mod semnificativ de la un stat membru la altul, de la un numar de actualizari de
trei ori mai mare decat numarul de notificari (de exemplu, FR, PL) sau de doua ori mai mare
decat numarul de notificdri (de exemplu, AT, CZ) la valori aproximativ egale pentru ambele
categorii de mesaje (de exemplu, ES, NL, IT, HU, FI, SK) si actualizari care constituie o mica
parte din numarul total de notificari (de exemplu, CY, DK, IE, RO). in cazul DE, FR si,
respectiv, ES, care au trimis cel mai mare numar de notificari, actualizarile s-au ridicat la
aproximativ 34 %, 76 % si, respectiv, 57 % din numarul total de notificari trimise in 2019.

In primul raport statistic au fost identificate doud probleme principale: (i) numeroase state
membre nu trimit deloc notificari privind noi condamnari sau trimit un volum scizut si
(if) numeroase state membre nu trimit deloc actualiziri cu privire la notificarile pe care
le-au trimis anterior sau trimit un volum scizut. Aceste doud probleme reies si din analiza
detaliata a datelor statistice pentru perioada 2017-2019. Totusi, de data aceasta, aspectele
mentionate sunt si mai importante, deoarece privesc un numar mai mare de state membre.

Tn primul rand, numeroase state membre nu trimit deloc notificiri privind noi condamniri
(PT in 2019 si 2018, MT 1in 2019 si 2017, EE in 2018, EL in 2017) sau trimit un volum
scazut de astfel de notificari in raport cu resortisantii altor state membre ale UE aflati pe
teritoriul lor si cu numarul de condamnari (BG, EE, IE, LT, LU, NL, RO in 2019; BG, IE,
LU, LT, RO, SI, SE, MT, EL, UK in 2018; BG, EE, IE, LT, LU, RO, SI, SE, PT, UK in
2017). in consecinti, aceste condamniiri care nu au ficut obiectul notificirilor nu au fost
inregistrate in statul membru (statele membre) de cetitenie.

In al doilea rand, numeroase state membre nu trimit deloc actualiziri cu privire la
notificarile trimise anterior (BG, EE, EL, LV, LU, MT, PT, Sl in 2019; BG, DK, EL, SI, PT,
MT, LV, LU, IE, EE 1n 2018; DK, EE, EL, LV, LU, BG in 2017) sau trimit un volum scizut

Pentru mai multe detalii, a se vedea SWD, sectiunea 2.3.



de astfel de mesaje (IE, RO, CY in 2019; RO si CY 1n 2018; SI, RO, PT, MT, IE, HR, CY in
2017). Nerespectarea de catre statul membru de condamnare a obligatiei de trimitere a
actualizdrilor duce la prelucrarea unor informatii neactualizate si nefiabile de catre statul
membru de cetitenie, si deci la difuzarea unor astfel de informatii™.

2.5. Cererile de informatii

Graficul de mai jos compara volumul cererilor de informatii trimise de toate statele membre
. A o . .. .16
interconectate Tn 2019 cu volumul raspunsurilor primite la aceste cereri™ .

Cererile trimise Tn raport cu raspunsurile primite de statele membre in 2019
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Astfel cum se precizeaza in sectiunea 2.2 de mai sus, numaérul total de cereri de informatii
s-a triplat din 2017, ajungéand la 1 milion in 2019.

Volumul cererilor adresate variaza considerabil la nivelul statelor membre, de la
745000 (DE) la 6 cereri (EL) pe an. Cresterea numarului total de cereri se datoreaza in
principal DE, care si-a marit numarul de cereri de peste cinci ori. ES, LT, NL si PL si-au
dublat numarul de cereri. La analiza variatiilor inregistrate la nivelul statelor membre in ceea
ce priveste numarul de cereri, principalul factor de luat in considerare este numarul de
resortisanti ai altor state membre care 1si au resedinta intr-un anumit stat membru.

La fel ca in anii precedenti, cele mai active state membre in ceea ce priveste cererile
adresate au fost urmatoarele:

1 Pentru o analiza detaliatd a statisticilor privind condamnarile si notificarile pentru fiecare stat membru

in parte, a se vedea SWD, sectiunea 3.

16 Pentru anii 2017 si 2018, a se vedea SWD, sectiunea 2.4.
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2017 2018 2019

Cele mai active state membre in ceea ce priveste cererile
adresate

DE 57,7 % DE 61,0 % DE 72,0 %

UK 15,7 % UK 13,4 % UK 8,8 %

CZ 6,9 % CZ 5,8 % CZ 3.7 %

AT 51 % AT 49 % AT 3.6 %

FR 27 % ES 3,3 % ES 24 %

In pofida cresterii semnificative a numarului de cereri in general, persista incd problema, deja
mentionata in primul raport statistic, ca unele state membre nu trimit aproape deloc cereri
(EL, CY, MT) sau trimit un numar scizut de cereri in legatura cu resortisantii altor state
membre ale UE aflati pe teritoriul lor (BG, EE, HU, IT, LV, RO, SI in perioada 2017-2019).
Este posibil, prin urmare, sa se ajunga la situatia in care instantele penale ar putea pronunta
hotarari fara a avea cunostintd de condamnirile pronuntate in alte state membre, ceea ce
contravine dispozitiilor prevazute in Decizia-cadru 2008/675/JAI. Tn plus, efectul preventiv al
solicitdrii certificatelor de cazier judiciar in alte scopuri decat procesul penal, cum ar fi
verificarile prealabile angajarii, va fi diminuat.

De asemenea, in lumina celor expuse anterior se poate concluziona ca nu toate cererile de
informatii primesc rispuns (a se vedea, de asemenea, sectiunea 2.6.). In cazul celor mai
active state membre din punct de vedere al cererilor trimise, 5,6 % din cererile trimise de
DE (41 662) si 2,5 % din cererile trimise de AT (945) in 2019 nu au primit niciun raspuns, in
timp ce in cazul UK si CZ numarul de raspunsuri primite in anul respectiv a depasit numarul
de cereri trimise.

2.6. Raspunsurile la cereri

Graficul de mai jos prezintd volumul raspunsurilor trimise de toate statele membre
interconectate in 2019 in comparatie cu volumul cererilor corespunzitoare de informatii
primite de acestea®’.

v Pentru anii 2017 si 2018, a se vedea SWD, sectiunea 2.5.
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Cererile primite in raport cu raspunsurile trimise de statele membre in 2019

M Cereri primite B Raspunsuri trimise
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Volumul cererilor primite si al raspunsurilor trimise la respectivele cereri variaza
considerabil la nivelul statelor membre, de la 179 000 (PL) la 646 de cereri (MT) pe an. La
analiza acestor variatii sunt de luat In considerare doi factori in special: populatia totala pe
stat membru si numarul de resortisanti ai fiecarui stat membru care isi au resedinta in alte
state membre.

Statele membre care au raspuns la cel mai mare volum de cereri in termeni absoluti (nu
neaparat la cel mai mare procent din numarul de cereri primite) au fost:

2017 | 2018 | 2019

Statele membre care au raspuns la cel mal mare numéar de
cereri (in termeni absoluti)

RO 17.9 % RO 15.5 % PL 19.9 %
PL 16,6 % PL 14,5 % RO 17.1%

IT 8.2 % IT 10,8 % IT 10,0 %
SK 6.7 % SK 6.0 % HR 6.4 %
DE 4.9 % FR 47 % SK 41 %

Desi toate statele membre raspund in general la cereri, in 2019 existau inca peste 42 000 de
cereri de informatii firi rispuns. In majoritatea cazurilor, numarul de raspunsuri trimise a
fost usor mai mic decat numarul de cereri de informatii primite, inregistrandu-se in medie o
rata de aproximativ 4,1 %, in comparatie cu 3,6 % Tn 2016.

Dintre statele membre care au primit cel mai mare volum de cereri in 2019, BG nu a raspuns
la 53 % din cererile primite (30 975), EL — la 38 % (19 564), IT —1a 8,9 % (9 720) si RO — la
1,3 % (2 347). In cazul PL si HR, numirul de riaspunsuri trimise in 2019 a depésit, de fapt,
numarul de cereri primite, probabil ca urmare a faptului ca au fost trimise raspunsuri la
cererile restante din anul precedent.

Tn 2019, statele membre care au inregistrat cel mai mare procent de cereri la care nu s-a
raspuns au fost: MT (82 % din cererile primite), CY (65 %), BG (53 %) si EL (38 %). Pentru



12

o analiza detaliata a statisticilor individuale privind raspunsurile la cereri pentru fiecare stat
membru in parte, a se vedea SWD, sectiunea 3.

Incilcarea obligatiei de a raspunde la cererile de informatii poate avea consecinte grave, astfel
cum s-a subliniat la punctele anterioare.

2.7. Raspunsuri care nu respecta termenele legale

O alta problema o reprezinta faptul ca la unele cereri nu se raspunde in termenele legalels. n
graficul de mai jos se oferd o imagine de ansamblu asupra volumelor de raspunsuri care nu au
respectat termenele legale in 2019 la nivelul tuturor statelor membre, precizandu-se numarul
de raspunsuri trimise dupa expirarea termenului si numarul de cereri in cazul carora a expirat
termenul de réspunslg.

Raspunsuri care nu au respectat termenele legale in 2019

® Cereri in cazul carora a expirat termenul de raspuns ® Rispunsuri trimise dupi expirarea termenului
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Tn 2019, s-a rispuns dupi expirarea termenului legal la 190 000 de cereri, reprezentand
18,4 % din numirul total de cereri. In plus, au fost Inregistrate 42 000 de cereri in cazul
carora a expirat termenul de raspuns. Aceste numere ridicate, corelate cu datele de referinta
pentru 2016 [13 800 (3,8 %) si, respectiv, 13 000], indica o crestere alarmanta a numarului
de raspunsuri care nu respecta termenele legale.

Aceasti tendinta se observa doar in cazul citorva state membre, in special in cazul celor
care s-au confruntat cu un volum enorm de cereri de informatii, in timp ce marea
majoritate a statelor membre se mentin sub 0,5 % in ceea ce priveste raspunsurile trimise cu
intarziere. Statele membre care au intdmpinat cele mai multe probleme in ceea ce priveste

18 A se vedea sectiunea 1.2. de mai sus.

19 Pentru mai multe detalii, a se vedea SWD: tabelul din sectiunea 2.6. si statisticile individuale ale

statelor membre privind raspunsurile trimise cu intdrziere din sectiunea 3.
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respectarea termenelor in 2019 au fost: PL, unde 55 % dintre raspunsuri au fost trimise cu
intarziere (99 000), RO (30 %; 50 000), HR (43 %; 24 600), LV (47 %; 6 200), BE (18 %j;
2 800) si BG (5 %; 3 300). Problema cererilor cu termen de raspuns expirat, care ar putea
insemna fie ca raspunsurile au fost trimise cu intarziere, fie ca cererile nu au primit raspuns, s-
a regasit in 33 % dintre cererile primite de MT si CY, in 13,5 % dintre cele primite de LV si
n 8 % dintre cele primite de PL.

2.8. Cererile adresate in scopul proceselor penale si in alte scopuri

Graficele de mai jos reprezintd raportul dintre cererile adresate in scopul proceselor penale si
cererile adresate in alte scopuri decat procesele penale din 2012 pana in 2019.

Scopul cererii
(2012-2019)

(31%)

= Pentru procese penale

= Tn alte scopuri

(69 %)

Scopul cererii
m Pentru procese penale m Tn alte scopuri
600 000 (50,3 %)
515,9k (49,7 %)
(84 %) """ 509,2k
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500 000 (66 %)
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400000
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100 000 {3% %) (18 %) {2 159;&;] 39,9k 25,1k
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Timp de multi ani, procentul cererilor adresate in alte scopuri decat procesele penale s-a situat
n medie la 20 % din totalul cererilor. Astfel cum s-a mentionat anterior, in 2018 si 2019 s-a
produs o0 schimbare completa in ceea ce priveste utilizarea sistemului, care a inceput si
fie consultat la fel de des in scopul proceselor penale si in alte scopuri (50/50 %). Pe toata
durata de functionare a ECRIS, in medie 69 % din numarul total de cereri au fost adresate n
scopul proceselor penale si 31 % in alte scopuri.

Volumul de cereri adresate in alte scopuri a fost de peste 500 000 Tn 2019, de peste sase
ori mai mare decat in 2016. Volumul de cereri adresate in scopul proceselor penale s-a
mentinut, la randul sadu, la un nivel stabil de aproximativ 500 000.

Cresterea volumului de cereri adresate in alte scopuri a fost determinata, in principal, de
cresterea semnificativi a numaérului de cereri adresate de persoane fizice cu privire la
propriile caziere judiciare, de peste sase ori din 2016, reprezentand in total 356 000 de
cereri. Al doilea factor care a contribuit la aceasta crestere a fost numarul de cereri adresate
Tn scopul recrutarii persoanelor pentru activititi profesionale sau activititi organizate de
voluntariat care presupun contactul direct si periodic cu copiii, n temeiul
Directivei 2011/93/UE®. Numirul de astfel de cereri s-a ridicat la 115000 in 2019, o
crestere semnificativi de la 7800 in 2016. DE este principalul stat membru care a
determinat cresterea numarului de cereri 1n alte scopuri.

Tn 2019, cele mai multe cereri adresate Tn alte scopuri decét procesele penale au fost formulate
de persoane fizice care doreau si obtind informatii cu privire la propriile caziere
judiciare — reprezentédnd 70 % din numarul total de cereri in alte scopuri si 35 % din
numairul total de cereri adresate. Numarul imediat urmator de cereri se refera la cereri
formulate Tn scopul recrutarii in conformitate cu Directiva 2011/93/UE (22 % din numarul
de cereri adresate 1n alte scopuri si 11 % din numarul total de cereri adresate, comparativ cu
10 % din cererile adresate in alte scopuri Th 2016). Procentul cererilor formulate de o
autoritate administrativa competenta pentru proceduri care nu intra in sfera domeniului penal
a scazut de la 14 % din cererile adresate in alte scopuri in 2016 la 3,8 % in 2019 (si 2 % din
numarul total de cereri), plasandu-se pe locul al treilea, cu 19 000 de cereri. Cererile pentru
obtinerea unui permis de portarma au reprezentat 1,1 % din cererile adresate in alte scopuri. In
sfarsit, cererile adresate in scopul important al dobandirii altei cetatenii au reprezentat numai

aproximativ 0,9 % din cererile adresate in alte scopuri si 0,4 % din numarul total de cereri®’.

2.9. Cererile privind resortisantii UE si resortisantii tarilor terte

Graficele de mai jos reprezintd raportul dintre cererile privind resortisantii UE si cererile
privind resortisantii tdrilor terte pe an? si In medie pe intreaga perioadd de functionare a
ECRIS.

20 Directiva 2011/93/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind combaterea abuzului sexual

asupra copiilor, a exploatarii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile, JO L 335, 17.12.2011, p. 1.
Pentru mai multe detalii cu privire la volumele de cereri pentru diverse categorii de scopuri in
perioada 2017-2019, a se vedea SWD, sectiunea 2.7.

A se vedea, de asemenea, tabelul din SWD, sectiunea 2.8.

21

22
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Tipurile de resortisanti vizati de cereri
(2012-2019)
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Tn medie, 92 % din numarul total de cereri vizeazi resortisanti ai UE si in jur de 8 %
vizeaza resortisanti ai tirilor terte. Rata cererilor pentru apatrizi este marginala (0,02 %).

Desi procentul cererilor de informatii privind resortisantii tarilor terte a scazut de la
10 % in 2016 la 7 % din numairul total de cereri in 2019, numairul efectiv de astfel de
cereri a crescut in mod constant, ajungand sa depaseasca 69 000 Tn 2019. Acest fenomen este
determinat de cresterea semnificativa a numarului de cereri adresate in alte scopuri decat
procesele penale care privesc in principal resortisantii UE.
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Tn 2019 au fost adoptate acte legislative suplimentare®, prin care a fost instituit un sistem
centralizat, ECRIS-TCN, care permite determinarea eficienta a statului (statelor) membru
(membre) care detine (detin) informatii privind cazierele judiciare ale resortisantilor tarilor
terte care au fost condamnati Tn UE. Dupa ce sistemul va deveni operational, in 2023, se
asteaptd ca acesta sd sprijine efectuarea prin ECRIS a unor schimburi mai eficiente de
informatii privind resortisantii tarilor terte si sd conduca la o crestere considerabila a
numarului de astfel de cereri.

2.10. Raspunsurile care contin informatii referitoare la condamnari

Graficele de mai jos furnizeaza informatii cu privire la proportia raspunsurilor la cereri care

contin una sau mai multe condamndri, a raspunsurilor care nu contin nicio condamnare si a
- . 24 .« A . A . . . . .

altor raspunsuri pe an”" si in medie, 1n cursul perioadei de functionare a sistemului ECRIS.

Raspunsuri la cereri

(7%  (2012-2019)
223.112

® Raspuns: fird condamnéri

m Raspuns: una sau mai
multe condamnéri

m Alte raspunsuri

Inca din primul an de functionare a ECRIS, n medie 26 % din rispunsuri au cuprins
informatii cu privire la condamniri anterioare. Aceasta inseamna cd, intr-un caz din
patru, persoana in cauza fusese deja condamnata o datd sau de mai multe ori, fiind
dovedita astfel valoarea ECRIS ca instrument de obtinere a informatiilor cu privire la
cazierele judiciare.

Timp de multi ani, pana in 2018, acest procent s-a mentinut la un nivel stabil, de aproximativ
30 %, pentru ca in 2019 sa scada brusc la 19 %, in paralel cu o crestere spectaculoasa a
numarului de cereri adresate 1n alte scopuri decat procesele penale. Este un semn pozitiv ca
majoritatea persoanelor care au facut obiectul unor cereri de informatii legate, inter alia, de
recrutare, de acordare de licente sau de proceduri administrative nu au avut condamnari
anterioare.

Tn 2019, acestea au reprezentat peste 188 000 de rispunsuri la toate cererile cuprinzand
informatii cu privire la condamnari (in comparatic cu 105000 in 2016). Raspunsurile

2 Regulamentul (UE) 2019/816 de stabilire a sistemului ECRIS-TCN, JO L 135, 22.5.2019, p. 1;
Directiva (UE) 2019/884 de modificare a Deciziei-cadru 2009/315/JAl a Consiliului, JO L 151,
7.6.2019, p. 143.

24 A se vedea nota de subsol 9. A se vedea, de asemenea, tabelul din SWD, sectiunea 2.9.
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lipsite de informatii cu privire la condamnari au constituit in medie 74 %, iar alte raspunsuri
7 %.

3. Principalele constatari

e 1n 2019, toate cele 28 de state membre au fost active in ECRIS, insi 9,8 % din
interconexiunile posibile nu erau inca stabilite.

Dupa opt ani de functionare a ECRIS, toate cele 28 de state membre erau conectate la
sistem. Cu toate acestea, doar unul dintre aceste state (ES) face schimb de informatii cu
celelalte 27 de state membre. Tn medie, fiecare stat membru are 24 de conexiuni active cu
celelalte state membre. La sfarsitul anului 2019, din numaérul total de interconexiuni
posibile numai 90 % erau stabilite.

e Numairul de mesaje care au facut obiectul schimburilor de informatii a ajuns la
4,2 milioane in 2019

De la 2 milioane de schimburi de mesaje efectuate intre toate statele membre interconectate in
2016, numarul acestora s-a dublat si a ajuns la 4,2 milioane in 2019, Tnregistrandu-se o
medie de 348 000 de mesaje pe luni. Tn ultimii trei ani s-a produs o schimbare radicali in
ceea ce priveste raporturile dintre numarul de notificari, numarul de cereri si numarul de
raspunsuri la cereri, numarul de cereri de informatii devenind de trei ori mai mare decat
numarul de notificari.

e Scidderea numairului de notificiri privind noi condamnari — numeroase
condamnari nu au fost notificate

In 2017, numiirul de notificiri privind noi condamniiri a sciizut si s-a mentinut la un nivel
de aproximativ 310 000 pana in 2019. Aceastd tendintd descendentd este surprinzitoare,
avand in vedere numarul din ce in ce mai mare de interconexiuni dintre statele membre.

Unele state membre nu au trimis deloc notificari privind noi condamniéri in anumiti ani
(PT, MT, EE, EL), iar multe state membre au trimis un volum scazut de astfel de notificari
in raport cu numadrul de resortisanti ai altor state membre ale UE aflati pe teritoriul lor si cu
numarul de condamnari (BG, EE, EL, IE, LT, LU, MT, RO, SI, SE, PT, UK). Netrimiterea
notificarilor contravine legislatiei privind ECRIS si poate avea consecinte grave.

e Cresterea puternici a numirului de cereri de informatii, care a ajuns la 1 milion

Numarul de cereri de informatii s-a triplat incepand cu 2017, ajungand la 1 milion doar
in 2019. Aceasta crestere semnificativa este determinata, in principal, de schimbarile in ceea
ce priveste utilizarea ECRIS, care nu mai este folosit exclusiv si nici mécar in principal in
scopul proceselor penale, ci si — cu regularitate — in alte scopuri decat procesele penale
(de exemplu, verificarile prealabile angajarii, cererile privind propriul cazier judiciar
etc.).

Cu toate acestea, volumul de cereri adresate variaza considerabil la nivelul statelor
membre, de la 745 000 (DE) la 6 cereri (EL) pe an. Cresterea numarului total de cereri este
determinatd in principal de cresterea numarului de cereri adresate de DE.

e Utilizarea ECRIS 1n alte scopuri decat procesele penale la fel de des ca in scopul
proceselor penale

Timp de multi ani procentul cererilor adresate 1n alte scopuri decét procesele penale s-a situat
la un nivel mediu de 20 %. Odata cu noua abordare a statelor membre in ceea ce priveste
utilizarea ECRIS, observatd inca din 2018, sistemul a inceput sa fie consultat tot atit de
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des in scopul proceselor penale si in alte scopuri (50/50 %6). Volumul de cereri adresate n
alte scopuri a depasit o jumatate de milion in 2019, ceea ce reprezinta o crestere de peste
sase ori mai mare n raport cu 2016.

Aceastd crestere a numarului de cereri a fost determinatd, in principal, de cresterea
semnificativa a numarului de cereri adresate de persoane fizice cu privire la propriile
caziere judiciare (356 000 in 2019, reprezentand 70 % din cererile adresate in alte
scopuri), precum si a numarului de cereri adresate Tn scopul recrutarii persoanelor pentru
activitati care presupun contactul cu copiii, in temeiul Directivei 2011/93/UE (115 000 de
cereri — 22 % din cererile adresate Tn alte scopuri).

e Un raspuns din patru dezvaluie existenta unor condamnari penale anterioare

Inca din primul an de functionare a sistemului ECRIS, in medie 26 % din cererile de
informatii privind condamnarile anterioare ale unei persoane au primit raspunsuri care
contineau informatii cu privire la condamnari penale anterioare. Acest procent s-a
mentinut timp de multi ani la un nivel stabil de aproximativ 30 %, pentru ca ulterior, Tn 2019,
sd scada brusc la 19 %, in paralel cu cresterea spectaculoasa a numarului de cereri adresate
in alte scopuri decét procesele penale. Tn 2019, din nou, peste 188 000 de rispunsuri
contineau informatii cu privire la condamnari penale anterioare.

e In pofida cresterii generale a numarului de actualiziari, multe dintre acestea
continua sa nu fie notificate.

A fost inregistratad o crestere semnificativd a numarului de notificari privind actualizarile,
de la 25 % la 42 % din totalul notificarilor, ajungénd la 230 000 in 2019. Totusi, aceasta
crestere nu a fost inregistrata decat in cateva state membre.

In acelasi timp, au fost ani in care numeroase state membre nu au trimis deloc actualiziri
cu privire la notificarile trimise anterior (BG, DK, EE, EL, IE, LV, LU, MT, PT, SI) sau au
trimis un volum scizut de astfel de mesaje (IE, RO, CY, SI, PT, MT).

e ECRIS nu este intotdeauna utilizat pentru solicitarea de informatii cu privire la
condamnari anterioare

in pofida cresterii spectaculoase a numirului de cereri in general, persistd inci problema
mentionata in primul raport statistic, si anume faptul ca unele state membre nu trimit
aproape deloc cereri (EL, CY, MT) sau trimit un numar scizut de cereri in legaturd cu
resortisantii altor state membre ale UE aflati pe teritoriul lor (BG, EE, HU, IT, LV, RO, SI).

e Cererile la care s-a raspuns dupi expirarea termenului legal

Tn 2019, 190 000 de cereri nu au primit rispuns in termenul legal, ceea ce reprezinti
18,4 % din numarul total de cereri. Acest numar de raspunsuri trimise cu intarziere este
ingrijorator, avand in vedere ca a crescut de aproape 14 ori fata de 2016.

Aceasta problema se observa in special in cazul statelor membre care s-au confruntat cu
un volum enorm de cereri de informatii: PL, RO, HR, LV, BE si BG.

e Cererile de informatii la care nu s-a raspuns

Desi toate statele membre raspund in general la cereri, in 2019 existau inca peste 42 000 de
cereri de informatii fara raspuns. Acest numar a reprezentat 4,1 % din totalul cererilor, in
comparatie cu 3,6 % Tn 2016. Statele membre care au inregistrat cele mai ridicate procente de
cereri primite la care nu au raspuns au fost: MT, CY, BG si EL.
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o Diferente semnificative intre activitatile si volumul de munca al statelor membre
in ECRIS

Unele state membre trimit considerabil mai multe cereri de informatii decat primesc
(DE, UK si CZ), in timp ce alte state membre se confruntd cu un volum de munca
semnificativ pentru a raspunde la aceste cereri (PL, RO, IT, HR, SK si HU). Volumul de
munca al altor state membre este generat in cea mai mare parte de trimiterea unui numar
mare de notificari privind noi condamnari catre statele membre de cetétenie ale infractorului
(BE i IT).

o ECRIS actual continua si fie utilizat rar pentru resortisantii tarilor terte

In medie, din numarul total de cereri 92 % vizeaza resortisanti ai UE si in jur de 8 %
vizeaza resortisanti ai tarilor terte si apatrizi. Numadrul de cereri de informatii privind
resortisantii tarilor terte a crescut in mod constant din 2017, ajungand la peste 69 000 n
2019.



