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1. Uvod

Svrha je Europskog informacijskog sustava kaznene evidencije (ECRIS) poboljsati sigurnost
gradana u europskom podrucju slobode, sigurnosti i pravde tako da se medu drzavama
Clanicama omogué¢i ucinkovita razmjena podataka o prethodnim osuduju¢im kaznenim
presudama koje su donijeli kazneni sudovi u EU-u. ECRIS je zapoceo s radom u
travnju 2012. Ureden je Okvirnom odlukom Vije¢a 2009/315/PUP od 26. veljace 2009. 0
organizaciji i sadrZaju razmjene podataka iz kaznene evidencije izmedu drzava ¢lanica® i
Odlukom Vije¢a 2009/316/PUP od 6. travnja 2009. o uspostavi Europskog informacijskog
sustava kaznene evidencije®.

Komisija je 29. lipnja2017. donijela svoje prvo statisti¢ko izvjeS¢e u skladu s ¢lankom 7.
Odluke Vije¢a 2009/316/PUP, koje je obuhvacalo razdoblje od travnja2012. do
31. prosinca 2016.°3

Ovo je Izvjesée drugo statisticko izvjes¢e Komisije koje se odnosi na razmjenu podataka iz
kaznenih evidencija medu drZzavama ¢lanicama putem ECRIS-a. Njegova je svrha predociti
podatke o uskladenosti razmjena medu drzavama ¢lanicama s pravnim okvirom ECRIS-a i
utvrditi probleme u pogledu ucinkovitosti sustava s ciljem popravljanja stanja. Komisija
zadrzava pravo poduzeti sve odgovaraju¢e mjere kako bi osigurala da drzave clanice
ispunjavaju zakonske obveze utvrdene Okvirnom odlukom 2009/315/PUP.

1.1. Statisti¢ki podaci ECRIS-a

U ovom se Izvjes¢u daje pregled upotrebe ECRIS-a od 1.sije¢nja2017. do
31. prosinca 2019. s naglaskom na 2019. Prilozen mu je Radni dokument sluzbi Komisije
SWD(2020) 378 (dalje u tekstu: SWD). Vecina tablica i grafikona u izvje$s¢u odnosi se na
2019., a oni za 2017. 1 2018. nalaze se u prilozenom SWD-u. Neki navedeni statisticki podaci
daju opcenit pregled osmogodisnjeg razdoblja rada ECRIS-a od pocetka u travnju 2012.
Medutim, komparativnim statistickim podacima o svim drzavama ¢lanicama, kao i
statistickim tablicama pojedinac¢nih drzava ¢lanica (u odjeljku 3. SWD-a) obuhvacene su
samo razmjene ECRIS-om u razdoblju od 2017. do 2019. Prema potrebi, statisticki podaci iz
2016. upotrijebljeni su kao referentna toCka. IzvjeSée ukljucuje i podatke o Ujedinjenoj
Kraljevini kao drzavi ¢lanici EU-a, do 2019.

Izvjesce se temelji na statistickim podacima koje sustav generira automatski i koje drzave
¢lanice Salju Komisiji. Odabrani su samo neki od 233 statisticka pokazatelja utvrdena za
ECRIS kako bi se objavili samo najvazniji i najkorisniji podaci. Usto, od drzava ¢lanica
zatrazeno je da dostave statisticke podatke o broju osudujucih presuda donesenih na njihovu
drzavnom podrucju protiv drzavljana drugih drzava clanica EU-a radi pruzanja pregleda
provedbe postupka obavjes¢ivanja. Izvjesce ukljucuje podatke o osudujuc¢im presudama iz 23
drzave Glanice”.

! SL L 93, 7.4.2009., str. 23. — kako je izmijenjena Direktivom (EU) 2019/884, SL L 151, 7.6.2019.,
str. 143.

2 SL L 93, 7.4.2009., str. 33. Ta ¢e Odluka biti zamijenjena Direktivom (EU) 2019/884 u odnosu na
drZzave ¢lanice koje obvezuje ova Direktiva — od 28. lipnja 2022.

3 COM/2017/341 final; SWD/2017/242 final.

Cipar, Gréka, Danska, Litva i Slovenija nisu dostavili podatke Komisiji.



1.2. Opca nacela sustava ECRIS

ECRIS se temelji na decentraliziranoj strukturi, gdje se podaci iz kaznene evidencije
razmjenjuju elektroni¢kim putem, iskljucivo izmedu sredisnjih tijela drzava ¢lanica.

Svaka drzava clanica koja je osudila drzavljanina druge drzave Clanice obvezna je putem
ECRIS-a sto prije obavijestiti predmetnu drzavu clanicu (dalje u tekstu: drzava clanica
drzavljanstva) o svim informacijama povezanima s osuduju¢om presudom (obavijesti o
novim osudujué¢im presudama) i svim naknadnim azuriranjima (obavijesti o azuriranju).

Drzava ¢lanica drzavljanstva tako vodi sredis$nji repozitorij svih osudujucih presuda koje su
protiv njezinih drzavljana izrekli kazneni sudovi u drugim drzavama ¢lanicama EU-a, uz sve
osudujuce presude izreCene u samoj drzavi Clanici. Drzava ¢lanica drzavljanstva obvezna je
zatim pohranjivati i azurirati sve podatke dobivene putem ECRIS-a i na zahtjev druge drzave
Clanice (zahtjevi za podatke) dostaviti sve podatke iz kaznenih evidencija (odgovori na
zahtjeve) u kratkim rokovima od 10 do 20 dana”.

2. Razmjene ECRIS-om u brojkama

2.1. Povezane drzave ¢lanice

ECRIS je decentralizirani sustav u kojem bi sve drzave Clanice trebale biti medusobno
povezane. Smatra se da je drZava Clanica povezana sa sustavom ECRIS ako razmjenjuje
podatke iz kaznenih evidencija s barem jo$ jednom povezanom drzavom c¢lanicom. Sve
drzave ¢lanice trenuta¢no su povezane sa sustavom ECRIS i u prosjeku razmjenjuju
podatke iz kaznene evidencije s 24 druge drzave ¢lanice.®

Ukupan broj moguéih medusobnih povezivanja iznosi 756 (27x28)". Iako su sve drzave
¢lanice sada povezane s ECRIS-om, samo jedna ucinkovito razmjenjuje informacije sa
svim ostalim drzavama ¢lanicama putem ECRIS-a (Spanjolska). Vecini jo§ nedostaje
jedno ili dva medusobna povezivanja.

Sustav ECRIS zapoceo je 2012. sa 173 medusobna povezivanja od mogucih 756 (ako je
povezano 28 drzava Clanica). Do kraja 2019. uspostavljeno je 670 medusobnih povezivanja,
Sto je 90 % ukupnih mogué¢ih medusobnih povezivanja“.

Ipak, konacni cilj jo$ nije u potpunosti postignut jer nisu sve drzave €lanice povezane 1 ne
razmjenjuju informacije sa svim ostalim drzavama ¢lanicama putem ECRIS-a.

2.2. Ukupan broj razmijenjenih poruka

U grafikonu u nastavku prikazan je brzorastu¢i broj poruka razmijenjenih medu povezanim
drzavama ¢lanicama otkad je ECRIS zapofeo s radom u travnju 2012. pa do
31. prosinca 2019. Potrebno je napomenuti da je 2012. sustav radio samo 0sam mjeseci.

Za detaljan opis opé¢ih nacela razmjene informacija putem ECRIS-a vidjeti SWD, odjeljak 1.
Za povijest povezivanja na mrezu ECRIS-a vidjeti SWD, odjeljak 2.1.

IzraCun na temelju 28 drzava Clanica.
Za povecanje broja medusobnih povezivanja tijekom godina vidjeti SWD, odjeljak 2.1.



Ukupan broj poruka razmijenjenih ECRIS-om
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Od 2 milijuna poruka koje su 2016. razmijenile sve medusobno povezane drzave ¢lanice, broj
razmijenjenih poruka 2019. narastao je na gotovo 4,2 milijuna, a svakog je mjeseca te
godine razmijenjeno u prosjeku 348 000 poruka. Taj broj obuhvaca sve vrste poruka:
obavijesti, aZuriranja, zahtjeve, odgovore, odbijanja, druge odgovore, razmjene dodatnih
podataka itd.

U grafikonu u nastavku prikazano je kretanje broja obavijesti, zahtjeva i odgovora na zahtjeve
tijekom osam godina rada sustava ECRIS. U obzir su uzete samo obavijesti 0 novim
osuduju¢im presudama, bez aZuriranja. Odgovori obuhvacaju odgovore na zahtjeve, odbijanja
zahtjeva i druge odgovore®.

Broj obavijesti, zahtjeva i odgovora po godinama
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Drugi odgovori obuhvacaju, na primjer, slu¢ajeve u kojima je pronadeno vise osoba, sluc¢ajeve u kojima
osoba nije drzavljanin drzave ¢lanice koja zaprima zahtjev itd.



Posljednje tri godine donijele su znatne promjene u omjerima izmedu broja obavijesti o
novim osudujuéim presudama, zahtjevima i odgovorima na zahtjeve. Brojke su 2016. bile
gotovo jednake za sve tri kategorije i iznosile otprilike 350 000 godisnje po kategoriji. Za
razliku od toga, 2019. je broj zahtjeva za podatke i povezani broj odgovora na zahtjeve bio
vise nego trostruko veci od broja obavijesti.

Broj obavijesti 0 novim presudama smanjio se 2017. i ostao na razini od oko 310 000 do
2019. Ta silazna tendencija iznenaduje u svjetlu rastuceg broja medusobnih povezivanja
izmedu drzava clanica. Kako je navedeno u odjeljku 2.4. u nastavku, neke su drzave ¢lanice
imale problema sa slanjem obavijesti o novim osuduju¢im presudama.

Suprotno tomu, broj zahtjeva za podatke i odgovora na te zahtjeve utrostrucio se od 2017.
te je 2019. dosegao 1 milijun za svaku navedenu kategoriju. To drasti¢no poveéanje broja
zahtjeva za podatke uglavnom je uzrokovano promjenom u upotrebi ECRIS-a, koji se
viS§e ne upotrebljava uglavnom u svrhu kaznenog postupka, ve¢ sve vise i u druge svrhe.
Za viSe pojedinosti vidjeti odjeljak 2.8. To je ujedno pozitivan znak da su drzave Clanice sve
svjesnije potrebe koriStenja ECRIS-om radi trazenja podataka tijekom kaznenog postupka
kako bi se u obzir mogle uzeti prethodne osudujuée presude u skladu s Okvirnom odlukom
2008/675/PUP™.

2.3. Broj obavijesti, zahtjeva i odgovora po drzavama ¢lanicama

U grafikonu u nastavku prikazan je broj obavijesti o novim osudujué¢im presudama, zahtjeva
za podatke i odgovora za sve medusobno povezane drzave &lanice 2019.™

Obavijesti, zahtjevi i odgovori koje su drZave élanice poslale 2019.
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w0 SL L 220, 15.8.2008., str. 32.
1 Za 2017. i 2018. vidjeti SWD, odjeljak 2.2.



Sli¢no kao i prethodnih godina, najaktivnije drzave ¢lanice kad je rije¢ o ukupnom broju tih
triju vrsta poruka bile su sljedece:

2017, | 2018, | 2019,

Kad je rije€ o ukupnom broju poslanih triju vrsta poruka,
najaktivnije su sljede¢e drzave ¢lanice:

DE 322 % DE 33,7% DE 38,0 %
UK 9,3 % UK 8.4 % PL 9,2%
PL 7,3% PL 6,5 % RO 7,3 %
RO 7,2% RO 6,1 % UK 6,7 %
IT 4,8 % T 5,8 % IT 54 %

Podaci pokazuju znatne razlike medu aktivnostima koje drZave c¢lanice provode u
sustavu ECRIS te u njihovu radnom opterecenju.

Neke drzave clanice puno ¢eSée Salju zahtjeve za podatke nego Sto ih dobivaju: npr.
Njemacka (745 000 poslanih zahtjeva, 32 400 primljenih zahtjeva), Ujedinjena Kraljevina
(91 000 poslanih, 31 500 primljenih) i Ceska (38 500 poslanih, 24 700 primljenih). S druge
strane pojedine drzave ¢lanice dobivaju brojne zahtjeve, dok same Salju manje zahtjeva: npr.
Poljska (197 300 danih odgovora, 15 400 poslanih zahtjeva), Rumunjska (170 000 naspram
1 200), Italija (99 500 naspram 1 500), Hrvatska (63 300 naspram 3 000), Slovacka (41 000
naspram 900), Madarska (37 400 naspram 500). Neke druge drzave ¢lanice Salju velik broj
obavijesti 0 novim osudujué¢im presudama drzavama ¢lanicama drzavljanstva pocinitelja
kaznenog djela, dok same $alju manje zahtjeva: npr. Belgija (36 300 poslanih obavijesti,
5 200 poslanih zahtjeva), Italija (25 700 obavijesti, 1 500 zahtjeva).

2.4. Obavijesti

U grafikonu u nastavku prikazan je broj obavijesti koje su 2019. poslale sve medusobno
povezane drzave cClanice, raS€lanjen po obavijestima o novim osuduju¢im presudama i
obavijestima o aZuriranju prethodno poslanih obavijestilz.

12 Za 2017. i 2018. vidjeti SWD, odjeljak 2.3.



Obavijesti koje su drzave &lanice poslale 2019.
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Broj obavijesti znatno se razlikuje medu drZavama ¢lanicama te se kre¢e od nula
obavijesti 0 novim osuduju¢im presudama (Malta, Portugal) do gotovo 112 000 (Njemacka)
godisnje. Pri analizi tih razlika potrebno je prije svega u obzir uzeti dva ¢imbenika: veli¢inu
drzave i broj osudujuéih presuda protiv drzavljana drugih drzava ¢lanica (stanovnici koji su
drzavljani neke druge drzave ¢lanice EU-a)".

Najaktivnije drzave ¢lanice u pogledu slanja obavijesti o novim osuduju¢im presudama bile
su drzave Clanice navedene u tablici u nastavku.

2017. | 2018. | 2019.

Kad je rije€ o poslanim obavijestima o novim osuduju¢im
presudama, najaktivnije su sljedeée drzave Clanice:

DE 345% DE 32,6 % DE 359%
BE 12,9 % BE 14,0 % BE 119%
ES 10,4 % ES 115% UK 10,7 %
UK 9,3% NL 9,6 % ES 9,6 %
NL 7,5% IT 8,4 % IT 8,3 %

Uzimajuéi u obzir sve poslane obavijesti, ukljuujuci obavijesti o aZzuriranjima, Njemacka
ostaje na prvom mjestu, ali poredak se mijenja.

B Vidjeti statisticke podatke Eurostata: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=File:Non-
national_population_by group_of citizenship, 1 January 2019.png



2017. 2018. 2019.

Kad je rije€ o poslanim obavijestima o svim osuduju¢im
presudama, najaktivnije su sljedece drzave Clanice:

DE 31,9% DE 315% DE 40,8 %
ES 16,2 % ES 19,2 % FR 17,9 %

BE 9,4 % IT 16,2 % ES 16,9 %
FR 7,5% FR 14,3 % IT 113 %
UK 7,4 % BE 10,1 % BE 9,7%

Obavijesti 0 novim osudujué¢im presudama cinile su 58 %, a obavijesti o aZuriranju
42 % obavijesti poslanin 2019. Te je godine poslano ukupno 230000 obavijesti o
aZuriranjima'®. Potrebno je napomenuti da su prije 2017. aZuriranja &inila samo oko
Cetvrtinu svih obavijesti. Sadasnje znatno poveéanje aZuriranja za mnoge drzave Clanice
trebalo bi se smatrati pozitivnim znakom njihove svijesti o vaznosti priop¢avanja naknadnih
promjena prvotnih obavijesti.

Omjer izmedu obavijesti 0 novim osudujué¢im presudama i o aZuriranjima znatno se
razlikuje medu drZavama ¢lanicama i kreée se od toga da azuriranja ima trostruko vise
nego obavijesti (npr. Francuska, Poljska) ili dvostruko vise nego obavijesti (npr. Austrija,
Ceska), preko otprilike jednakog broja kad je rije¢ o obje navedene kategorije (npr.
gpanjolska, Nizozemska, Italija, Madarska, Finska, Slovacka), do toga da aZuriranja Cine tek
malen dio svih obavijesti (npr. Cipar, Danska, Irska, Rumunjska). Kad je rije¢ o Njemackoj,
Francuskoj i Spanjolskoj, koje su poslale najveéi broj svih obavijesti, azuriranja su ¢inila oko
34 %, 76 % odnosno 57 % svih obavijesti poslanih 2019.

U prvom statistiCkom izvje$¢u utvrdena su dva glavna problema: i. mnoge drzave €lanice
uopce ne Salju obavijesti 0 novim osuduju¢im presudama ili ih $alju malo te ii. brojne
drzave ¢lanice uopée ne Salju aZuriranja svojih prethodno poslanih obavijesti ili ih $alju
malo. Ta dva problema proizlaze i iz detaljne analize statistickih podataka za razdoblje od
2017. do 2019. Medutim, ovaj su put ta pitanja jos istaknutija jer se odnose na veci broj
drzava €lanica.

Prvo, mnoge drzave ¢lanice uopée ne Salju obavijesti 0 novim osuduju¢im presudama
(Portugal 2019. 1 2018., Malta 2019. 1 2017., Estonija 2018., Grcka 2017.) ili Salju malen
broj obavijesti povezanih sa svojim stanovnicima koji su drzavljani neke druge drzave
Clanice EU-a i 0 broju osudujucih presuda (Bugarska, Estonija, Irska, Litva, Luksemburg,
Nizozemska i Rumunjska 2019.; Bugarska, Irska, Luksemburg, Litva, Rumunjska, Slovenija,
Svedska, Malta, Gréka i Ujedinjena Kraljevina 2018.; Bugarska, Estonija, Irska, Litva,
Luksemburg, Rumunjska, Slovenija, Svedska, Portugal i Ujedinjena Kraljevina 2017.).
Posljedicno, osudujuce presude o kojima nije poslana obavijest nisu registrirane u
drZzavama ¢lanicama drZavljanstva.

Drugo, brojne drzave cClanice uopée ne aZuriraju svoje prethodno poslane obavijesti
(Bugarska, Estonija, Grcka, Latvija, Luksemburg, Malta, Portugal i Slovenija 2019.;
Bugarska, Danska, Gr¢ka, Slovenija, Portugal, Malta, Latvija, Luksemburg, Irska i Estonija
2018.; Danska, Estonija, Grcka, Latvija, Luksemburg i Bugarska 2017.) ili $alju malen broj

1 Za vise pojedinosti vidjeti SWD, odjeljak 2.3.



takvih poruka (Irska, Rumunjska i Cipar 2019.; Rumunjska i Cipar 2018.; Slovenija,
Rumunjska, Portugal, Malta, Irska, Hrvatska i Cipar 2017.). Ako drzava ¢lanica u kojoj je
izreCena osudujuca presuda ne azurira podatke, drzava ¢lanica drZavljanstva obraduje i Siri
zastarjele i nepouzdane podatke™.

2.5. Zahtjevi za podatke

U grafikonu u nastavku usporeduje se broj zahtjeva za podatke koje su 2019. poslale sve
medusobno povezane drzave &lanice s brojem odgovora primljenih na te zahtjeve'®,

Poslani zahtjevi i odgovori koje su driave &lanice primile 2019.
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Kao $to je prethodno prikazano u odjeljku 2.2., op¢i broj zahtjeva za podatke utrostrucio se
od 2017. te je 2019. dosegao 1 milijun.

Broj izdanih zahtjeva znatno se razlikuje medu drZavama ¢lanicama te se krec¢e od 6
(Greka) do 745 000 (Njemacka) zahtjeva godiSnje. Za povecanje ukupnog broja zahtjeva
najvise je zasluzna Njemacka, koja je poveéala broj zahtjeva za vise od pet puta. Spanjolska,
Litva, Nizozemska 1 Poljska udvostrucile su svoj broj. Broj drzavljana ostalih drzava Clanica
koji borave u odredenoj drzavi ¢lanici glavni je ¢imbenik koji je potrebno uzeti u obzir pri
analizi razlika izmedu broja zahtjeva pojedinih drzava ¢lanica.

Sliéno prethodnim godinama, kad je rije¢ o izdavanju zahtjeva, najaktivnije su drzave
Clanice bile sljedece:

1 Za detaljnu analizu statistickih podataka pojedinac¢nih drzava c¢lanica o osudujuéim presudama i

obavijestima vidjeti SWD, odjeljak 3.
16 Za 2017. i 2018. vidjeti SWD, odjeljak 2.4.
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2017. 2018. 2019.
Kad je rije€ o izdanim zahtjevima, najaktivnije su sljedece
drzave Clanice:

DE 57,7% DE 61,0 % DE 72,0 %
UK 15,7 % UK 13,4 % UK 8,8 %
Ccz 6,9 % Ccz 5,8 % Cz 3,7 %
AT 51% AT 4,9 % AT 3,6 %
FR 2,7 % ES 3,3% ES 24 %

Unato¢ znacajnom porastu broja zahtjeva opcéenito i dalje postoji problem istaknut u prvom
statistiCkom izvjescu, a to je da neke drzave Clanice gotovo uopée ne Salju zahtjeve (Grcka,
Cipar, Malta) ili $alju malen broj zahtjeva povezanih sa svojim stanovnicima koji su
drzavljani neke druge drzave c¢lanice EU-a (Bugarska, Estonija, Madarska, Italija, Latvija,
Rumunjska i Slovenija u razdoblju 2017.—2019.). To bi moglo dovesti do situacije u kojoj
kazneni sudovi mogu donijeti presudu ne znajuéi za prethodne osudujuce presude u drugim
drzavama Clanicama, §to je suprotno zahtjevima utvrdenima u Okvirnoj odluci 2008/675/PUP.
Usto, umanjit ¢e se preventivni ucinak koji ima zahtjev za izdavanje potvrda iz kaznene
evidencije u druge svrhe osim u svrhu kaznenog postupka, kao §to je provjera prije
zapoSljavanja.

Iz navedenih se podataka isto tako moze zakljuciti da se na neke zahtjeve za podatke nikad
ne dobije odgovor (vidjeti i odjeljak 2.6.). Kad je rije¢ o drZzavama ¢lanicama koje su
najaktivnije u slanju zahtjeva, na 5,6 % zahtjeva iz Njemacke (41 662) i 2,5 % zahtjeva iz
Austrije (945) poslanih 2019. odgovor nikad nije stigao, dok je u slucaju Ujedinjene
Kraljevine i Ceske broj odgovora primljenih te godine premasio broj njihovih zahtjeva.

2.6. Odgovori na zahtjeve

U grafikonu u nastavku prikazan je broj odgovora koje su 2019. poslale sve medusobno

povezane drzave Clanice u usporedbi s brojem odgovarajuc¢ih zahtjeva za podatke koje su
f 17

primile™".

o Za 2017. i 2018. vidjeti SWD, odjeljak 2.5.
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Primljeni zahtjevi i poslani odgovori drZava &lanica 2019.

B Primljenizahtjevi ™ Poslani odgovori
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Broj primljenih zahtjeva i poslanih odgovora na te zahtjeve znatno se razlikuje medu
drzavama ¢lanicama i krece se od 646 (Malta) do 179 000 (Poljska) zahtjeva godisnje. Pri
analizi tih razlika potrebno je prije svega u obzir uzeti dva ¢imbenika: ukupno stanovnistvo po
drzavi ¢lanici i broj njezinih drzavljana koji borave u drugim drzavama ¢lanicama.

Drzave clanice koje su odgovorile na najve¢i broj zahtjeva u apsolutnom smislu (ne nuzno
najveci broj u odnosu na broj primljenih zahtjeva) bile su sljedece:

2017. | 2018. | 2019.

Drzave clanice koje su odgovorile na najveci broj zahtjeva (u
apsolutnom smislu):

RO 17.9% RO 155% PL 19,9 %
PL 16,6 % PL 145 % RO 17,1%

IT 8,2% IT 10,8 % IT 10,0 %
SK 6,7 % SK 6,0 % HR 6,4 %
DE 4,9 % FR 4,7 % SK 4,1 %

Iako sve drzave Clanice u nacelu odgovaraju na zahtjeve, 2019. jo$ nije odgovoreno na vise
od 42 000 zahtjeva za podatke. U veéini slu¢ajeva broj poslanih odgovora bio je nesto nizi
od broja primljenih zahtjeva za podatke, u prosjeku oko 4,1 % u usporedbi s 3,6 % u 2016.

Medu drzavama clanicama koje su 2019. primile najveci broj zahtjeva, Bugarska nije
odgovorila na 53 % zahtjeva koje je primila (30 975), Grcéka na 38 % (19 564), Italija na
8,9 % (9 720), a Rumunjska na 1,3 % (2 347). U slu¢aju Poljske i Hrvatske broj odgovora
poslanih 2019. zapravo je bio vec¢i od broja primljenih zahtjeva, §to je moglo biti uzrokovano
slanjem zaostalih odgovora iz prethodne godine.

Drzave ¢lanice s najveéim postotkom neodgovorenih zahtjeva 2019. bile su sljedece:
Malta (82 % primljenih zahtjeva), Cipar (65 %), Bugarska (53 %) i Grcka (38 %). Za detaljnu
analizu statistickih podataka pojedina¢nih drzava ¢lanica o odgovorima na zahtjeve vidjeti
SWD, odjeljak 3.
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Posljedice krsenja obveze odgovaranja na zahtjeve za podatke mogu biti tragicne, kako je
istaknuto u prethodnim to¢kama.

2.7. Odgovori poslani izvan zakonskih rokova

Sljedeci je problem to Sto na neke od zahtjeva nije odgovoreno u zakonskim rokovima®®. U
grafikonu u nastavku za svaku je drzavu ¢lanicu naveden broj odgovora koji su 2019. prekrsili
zakonske rokove, a prikazani su posebno odgovori poslani nakon isteka roka i zahtjevi za koje
je rok za odgovor istekao™.

Odgovori poslani izvan zakonskih rokova 2019.
B Zahtjevi za koje je rok za odgovor istekao " Odgovori poslani nakon isteka roka
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Na 190 000 zahtjeva je 2019. odgovoreno nakon isteka roka, sto je 18,4 % ukupnog broja
zahtjeva. Pored toga, zabiljezeno je 42 000 zahtjeva za koje je rok za odgovor istekao. Kad
se usporede s referentnim podacima za 2016., ti veliki brojevi (prva vrsta 13 800 (3,8 %);
druga vrsta 13 000), ukazuju na alarmantan porast broja odgovora koji su prekrsili
zakonske rokove.

Ta se tendencija odnosi na samo nekoliko drzava ¢lanica, posebno one koje su se suocile s
ogromnim brojem zahtjeva za podatke, dok velika veéina drzava ¢lanica ostaje ispod 0,5 %
kasnih odgovora. DrZave clanice kojima je bilo najteze pridrzavati se rokova 2019. su
sljedece: Poljska s 55 % kasno poslanih odgovora (99 000), Rumunjska (30 %; 50 000),
Hrvatska (43 %; 24 600), Latvija (47 %; 6 200), Belgija (18 %; 2 800) i Bugarska (5 %;
3 300). Problem zahtjeva za koje je rok za odgovor istekao, koji bi mogao rezultirati ili
kasnim odgovorima ili zahtjevima na koje nije odgovoreno, odnosio se na 33 % zahtjeva koje
su primili Malta i Cipar, 13,5 % koje je primila Latvija i 8 % koje je primila Poljska.

18 Vidjeti prethodni odjeljak 1.2.

19 Za viSe pojedinosti vidjeti SWD: tablica u odjeljku 2.6. i statisti¢ki podaci pojedinih drzava ¢lanica o

kasnim odgovorima u odjeljku 3.



2.8. Zahtjevi u svrhu kaznenog postupka i druge svrhe

U grafikonu u nastavku prikazan je omjer izmedu zahtjeva poslanih u svrhu kaznenog
postupka i onih poslanih u druge svrhe osim u svrhu kaznenog postupka u razdoblju od 2012.
do 20109.

Svrha zahtjeva
(2012.-2019.)

® U svrhu kaznenog
postupka

m U druge surhe

(69 %)

Svrha zahtjeva
m U svrhu kaznenog = U druge svrhe
postupka
600 000 - (50.3 %) P
515.9k -
(84 %) 509.2k
so0000 | 484.5k (66 %)
443.3k
400 000 -
(78 %)
] (84 %) 279.6k 34%
300 000 244.6k 230 :k
(81 %) )
200 000 - 171.3k 16 %)
(81%)
104.5k (22%) 94,4k
100 000 | (82 %) (18%) (19 %) 1;5:]& E;ﬁf:] 791k
7.7k 25.1k ¥
2012, 2013. 2014, 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.

Vise je godina postotak zahtjeva u druge svrhe osim kaznenog postupka bio na prosjecnoj
razini od 20 % svih zahtjeva. Kako je prethodno navedeno, u 2018. i 2019. dogodio se veliki
pomak u upotrebi sustava, koji se po¢eo jednako ¢esto upotrebljavati u svrhu kaznenog
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postupka i druge svrhe (50/50 %). Prosjek za cijelo razdoblje rada ECRIS-a iznosi 69 %
svih zahtjeva u svrhu kaznenog postupka i 31 % u druge svrhe.

Broj zahtjeva u druge svrhe 2019. premasio je 500 000, $to je Sesterostruko vise nego
2016. Broj zahtjeva u svrhu kaznenog postupka ostao je na stabilnoj razini od oko
500 000.

Poveéanje zahtjeva u druge svrhe uzrokovano je uglavnom velikim poveéanjem broja
zahtjeva pojedinaca za podatke iz vlastite kaznene evidencije — Sesterostruko viSe nego
2016., sto ukupno iznosi 356 000 zahtjeva. Drugi ¢imbenik koji doprinosi tome bio je broj
zahtjeva u svrhu zaposljavanja kad je rije¢ o obavljanju profesionalnih ili dobrovoljnih
djelatnosti koje ukljucuju izravan i redovit doticaj s djecom, u skladu s Direktivom
2011/93/EU. Tih je zahtjeva 2019. bilo 115 000, 3to je znatno poveéanje sa 7 800 u 2016.
Njemacka je drzava clanica koja je uglavnom odgovorna za povecani broj zahtjeva u druge
svrhe.

Zahtjevi koje Salju pojedinci kako bi dobili podatke iz vlastite kaznene evidencije ¢inili su
2019. najveci dio zahtjeva podnesenih u druge svrhe osim u svrhu kaznenog postupka —
70 % zahtjeva podnesenih u druge svrhe i 35 % svih podnesenih zahtjeva. Sljede¢i najveci
broj zahtjeva odnosio se na zahtjeve u svrhu zaposljavanja u skladu s Direktivom
2011/93/EU (22 % zahtjeva u druge svrhe i 11 % svih podnesenih zahtjeva — u usporedbi s
10 % zahtjeva u druge svrhe u 2016.). Postotak zahtjeva nadleZznog upravnog tijela u svrhu
nekaznenog postupka pao je s 14 % zahtjeva u druge svrhe 2016. na 3,8 % u 2019. (i 2 % svih
zahtjeva) te je ta vrsta zahtjeva dosla na tre¢e mjesto s 19 000 zahtjeva. Zahtjevi za dobivanje
dozvole za noSenje oruzja iznosili su 1,1 % zahtjeva u druge svrhe. Naposljetku, zahtjevi u
vaznu svrhu dobivanja nekog drugog drzavljanstva ¢inili su tek oko 0,9 % zahtjeva u druge
svrhe i 0,4 % svih zahtjeva".

2.9. Zahtjevi koji se odnose na gradane EU-a i drZavljane tre¢ih zemalja (TCN)

U grafikonima u nastavku prikazan je omjer izmedu zahtjeva koji se odnose na gradane EU-a
i TCN-ove® na godis$njoj osnovi 1 u prosjeku tijekom cijelog razdoblja rada ECRIS-a.

20 Direktiva 2011/93/EU o suzbijanju seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskoristavanja djece i djecje

pornografije, SL L 335, 17.12.2011., str. 1.

Za vise pojedinosti o broju zahtjeva po razli¢itim kategorijama i svrhama u razdoblju od 2017. do 2019.
vidjeti SWD, odjeljak 2.7.

2 Vidjeti i tablicu u odjeljku 2.8. SWD-a.

21
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Drzavljanstva u zahtjevu

(8 %)

268 653

(2012.-2019.)

m Gradani EU-a

® TCN (uklj. osobe bez
driavljanstva)

(92 %)
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Drzavljanstva u zahtjevu

(93 %)

driavljanstva)

965.8k

(92 %)

(92 %) 631.9k
538.7k

(90 %)

(90 %) 325k

BB %] 2619k
187.9k
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115.4
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2012,

2013.

2014. 2015. 2016. 2017. 2013. 2019,

U prosjeku se 92 % svih zahtjeva odnosi na gradane EU-a, a oko 8 % na TCN-ove. Udio

zahtjeva koji se odnose na osobe bez drzavljanstva zanemariv je i iznosi 0,02 %.

lako je postotak zahtjeva za podatke o TCN-ovima opao od 2016., s 10 % na 7 % svih
zahtjeva u 2019., stvarni broj takvih zahtjeva neprestano raste te je premasio 69 000 u
2019. Taj je fenomen posljedica znatnog povecanja broja zahtjeva u druge svrhe osim

kaznenog postupaka koji se uglavnom odnose na drzavljane EU-a.
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Dopuna zakonodavstva®® kojim se uspostavlja centralizirani sustav ECRIS-TCN, koji
omogucava ucinkovitu identifikaciju drzava ¢lanica koje drze podatke iz kaznene evidencije o
TCN-ovima osudenima u EU-u, donesena je 2019. Ocekuje se da ¢e sustav, nakon Sto
zapo¢ne s radom 2023., poduprijeti ucinkovitiju razmjenu informacija putem ECRIS-a 0
TCN-ovima 1 dovesti do znatnog povecanja takvih zahtjeva.

2.10. Odgovori koji sadrzavaju podatke o osudujuc¢im presudama

U grafikonima u nastavku nalaze se podaci o udjelu odgovora na zahtjeve koji sadrzavaju
barem jednu osudujucu presudu, odgovora koji ne sadrzavaju nijednu osudujucu presudu — na
godisnjoj osnovi** i u prosjeku tijekom razdoblja rada ECRIS-a.

Odgovori na zahtjeve

(7 %) (2012.-2019.)
223112

® Odgovor: nema osudujucih
presuda

m Odgovor: jedna ili vise
osudujucih presuda

Drugi odgowvori

Od prve godine rada ECRIS-a prosjecno 26 % odgovora sadrZzava informacije o
prethodnim osudujué¢im presudama. To znaci da je U Cetvrtini slu¢ajeva predmetna
osoba ve¢ barem jednom bila osudivana, Sto dokazuje da je ECRIS vrlo vazan alat za
dobivanje podataka iz kaznenih evidencija.

Do 2018. taj je postotak bio na stabilnoj razini od oko 30 %, da bi se 2019. naglo smanjio na
19 %, paralelno s drasticnim povecanjem broja zahtjeva u druge svrhe osim kaznenog
postupka. Pozitivan je znak da vecina osoba koje su predmet zahtjeva za podatke koji se,
medu ostalim, odnose na zaposljavanje, licence 1 administrativne svrhe, nije prethodno
osudivana.

To je 2019. obuhvacalo preko 188 000 odgovora na sve zahtjeve, uklju¢ujuéi podatke o

osudujuc¢im presudama (u usporedbi sa 105000 u 2016.). Odgovori u kojima nije bilo
podataka o osudujuc¢im presudama ¢inili su u prosjeku 74 %, a drugi odgovori 7 %.

3. Glavni zakljucci

2 Uredba 2019/816/EU o uspostavi sustava ECRIS-TCN, SL L 135, 22.5.2019., str. 1.; Direktiva
2019/884/EU o izmjeni Okvirne odluke Vijeca 2009/315/PUP, SL L 151, 7.6.2019., str. 143.
24 Vidjeti biljesku 9. Vidjeti i tablicu u odjeljku 2.9. SWD-a.
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e Svih je 28 drzava clanica 2019. bilo aktivno u ECRIS-u, ali joS je nedostajalo
9,8 % mogucéih medusobnih povezivanja

Nakon osam godina rada svih 28 drzava ¢lanica bilo je povezano sa sustavom ECRIS.
Medutim, samo jedna od njih (Spanjolska) razmjenjuje informacije s ostalih 27 drzava
¢lanica. U prosjeku svaka drzava ¢lanica ima 24 aktivne veze s ostalima. Na kraju 20109.
bilo je uspostavljeno 90 % ukupnog broja moguéih medusobnih povezivanja.

e Broj razmijenjenih poruka 2019. dosegao je 4,2 milijuna

Od dva milijuna poruka koje su 2016. razmijenile sve medusobno povezane drzave Clanice,
broj razmijenjenih poruka 2019. se udvostrucio i dosegao 4,2 milijuna, a svakog je mjeseca
te godine razmijenjeno u prosjeku 348 000 poruka. Posljednje tri godine donijele su znatne
promjene u omjerima izmedu broja obavijesti, zahtjeva i odgovora na zahtjeve. Pritom se
broj zahtjeva za podatke viSe nego trostruko povecao od broja obavijesti.

e Pad broja obavijesti 0 novim osuduju¢im presudama — o mnogim osudujuéim
presudama nije poslana obavijest

Broj obavijesti o novim presudama smanjio se 2017. i ostao na razini od oko 310 000 do
2019. Ta silazna tendencija iznenaduje kad se u obzir uzme rastu¢i broj medusobnih
povezivanja izmedu drzava Clanica.

Neke drzave ¢lanice uopée nisu poslale obavijesti 0 novim osuduju¢im presudama za
neke godine (Portugal, Malta, Estonija, Gr¢ka), a mnoge su poslale malen broj takvih
obavijesti u odnosu na svoje stanovnike koji su drzavljani neke druge drzave ¢lanice EU-a i
broj osuduju¢ih presuda (Bugarska, Estonija, Grcka, Irska, Litva, Luksemburg, Malta,
Rumunjska, Slovenija, Svedska, Portugal, Ujedinjena Kraljevina). Neslanje obavijesti
protivno je zakonodavstvu 0 ECRIS-u i moZze imati ozbiljne posljedice.

e Broj zahtjeva za podatke znatno je porastao i dosegao milijun

Broj zahtjeva za podatke utrostrucio se od 2017. te je samo 2019. dosegao 1 milijun. To
je veliko povecanje uglavnom uzrokovano promjenom u upotrebi ECRIS-a, koji se vise ne
upotrebljava iskljucivo ili ¢ak uglavnom u svrhu kaznenog postupka, ve¢ i — redovito — u
druge svrhe osim kaznenog postupka (npr. provjera prije zapoSljavanja, zahtjevi za
podatke iz vlastite kaznene evidencije itd.).

Medutim, broj izdanih zahtjeva znatno se razlikuje medu drZavama c¢lanicama te se
kre¢e od 6 (Grcka) do 745 000 (Njemacka) zahtjeva godiSnje. Povecanje ukupnog broja
zahtjeva uglavnom je uzrokovano povecanjem zahtjeva iz Njemacke.

e ECRIS se u druge svrhe osim kaznenog postupka upotrebljava jednako ¢esto kao
i za kazneni postupak

Vise je godina postotak zahtjeva u druge svrhe osim kaznenog postupka bio na prosjecnoj
razini od 20 %. Zahvaljuju¢i novom pristupu drzava Clanica upotrebi ECRIS-a primije¢enom
od 2018. sustav se poceo jednako Cesto upotrebljavati u svrhu kaznenog postupka i
druge svrhe (50/50 %). Broj zahtjeva u druge svrhe premasio je pola milijuna 2019. —
Sesterostruko viSe nego 2016.

To povecanje broja zahtjeva uzrokovano je uglavnom znatnim porastom zahtjeva
pojedinaca za podatke iz vlastite kaznene evidencije (356 000 u 2019., $to je ¢inilo 70 %
zahtjeva u druge svrhe), kao i zahtjeva u svrhu zapoSljavanja za djelatnosti koje
ukljuc¢uju doticaj s djecom, u skladu s Direktivom 2011/93/EU (115 000 zahtjeva — 22 %
zahtjeva u druge svrhe).
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e Jednim od cetiri odgovora otkrivaju se prethodne osudujuée kaznene presude

Od prve godine rada ECRIS-a na prosje¢no 26 % zahtjeva za podatke o prethodnim
osudujué¢im presudama protiv odredene osobe odgovoreno je s podacima o prethodnim
osudujuéim kaznenim presudama. Taj je postotak viSe godina bio na stabilnoj razini od oko
30 %, da bi se 2019. naglo smanjio na 19 %, paralelno s drasticnim povecanjem broja
zahtjeva u druge svrhe osim kaznenog postupka. Ipak, 2019. je vise od 188 000 odgovora na
sve zahtjeve sadrzavalo podatke o prethodnim osudujué¢im kaznenim presudama.

e Unato¢ opéenitom povecanju broja aZuriranja, o mnogim aZuriranjima jo$ nije
poslana obavijest

Zabiljezeno je znatno poveéanje broja obavijesti o aZuriranjima, s 25 % na 42 % svih
obavijesti, $to je 2019. iznosilo 230 000. Medutim, to se odnosi samo na neke drzave ¢lanice.

Istodobno, brojne drzave ¢lanice u nekim godinama uopce nisu poslale aZuriranja svojih
prethodno poslanih obavijesti (Bugarska, Danska, Estonija, Gr¢ka, Irska, Latvija,
Luksemburg, Malta, Portugal, Slovenija) ili su poslale malen broj takvih poruka (Irska,
Rumunjska, Cipar, Slovenija, Portugal, Malta).

e ECRIS se nije uvijek upotrebljavao za traZenje podataka o prethodnim
osudujuéim presudama

Unato¢ znac¢ajnom porastu broja zahtjeva opcenito i dalje postoji problem istaknut u
prvom statistickom izvjes¢u, a to je da neke drZzave Clanice gotovo uopée ne Salju zahtjeve
(Gre¢ka, Cipar, Malta) ili $alju malen broj zahtjeva povezanih sa svojim stanovnicima koji su
drzavljani neke druge drzave clanice EU-a (Bugarska, Estonija, Madarska, Italija, Latvija,
Rumunjska, Slovenija).

e Zahtjevi na koje je odgovoreno nakon isteka zakonskog roka

Na 190 000 zahtjeva 2019. nije odgovoreno u zakonskom roku, §to ¢ini 18,4 % ukupnog
broja zahtjeva. Taj je broj kasnih odgovora alarmantan jer se poveéao gotovo 14 puta u
odnosu na 2016.

Taj se problem posebno odnosi na drzave ¢lanice koje su se suocile s velikim brojem
zahtjeva za podatke: Poljska, Rumunjska, Hrvatska, Latvija, Belgija i Bugarska.

e Zahtjevi za podatke na koje nije odgovoreno

Iako sve drzave Clanice u nacelu odgovaraju na zahtjeve, 2019. jo$ nije odgovoreno na vise
od 42 000 zahtjeva za podatke, odnosno na 4,1 % svih zahtjeva, u usporedbi s 3,6 % u
2016. Najveci postotak zaprimljenih zahtjeva ostao je neodgovoren u Malti, Cipru, Bugarskoj
1 Greko;.
e Znatne razlike medu aktivnostima koje drzave ¢lanice provode u sustavu ECRIS
te u njihovu radnom opterecenju

Pojedine drzave cClanice Salju puno vise zahtjeva za podatke nego $to ih dobiju (Njemacka,
Ujedinjena Kraljevina i Ceska), dok je s druge strane radno opterecenje pojedinih drzava
¢lanica veliko jer moraju odgovoriti na brojne zahtjeve (Poljska, Rumunjska, Italija,
Hrvatska, Slovacka 1 Madarska). Veliko radno optere¢enje nekih drugih drZava ¢lanica
uzrokovano je ve¢inom time $to drzavama ¢lanicama drzavljanstva pocinitelja kaznenog djela
moraju slati velik broj obavijesti o novim osuduju¢im presudama (Belgija i Italija).

e ECRIS se trenutacno i dalje rijetko upotrebljava za dobivanje podataka o TCN-
ovima
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U prosjeku se 92 % svih zahtjeva odnosi na gradane EU-a, a oko 8 % na drZavljane trecih
zemalja i osobe bez drZavljanstva. Broj zahtjeva za podatke o TCN-ovima neprekidno raste
od 2017. te je 2019. premasio 69 000.



