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1. Inledning

Syftet med det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister
(Ecris) ar att forbattra medborgarnas sakerhet inom det europeiska omradet med frihet,
sékerhet och rattvisa genom att moéjliggora ett effektivt utbyte av uppgifter om domar som
utdomts av brottmalsdomstolar i EU. Ecris togs i drift i april 2012. Systemet regleras genom
radets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om organisationen av medlems-
staternas utbyte av uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas innehdll* samt genom
radets beslut 2009/316/RIF av den 6 april 2009 om inrattande av det europeiska informations-
systemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister?.

Den 29 juni 2017 antog kommissionen sin forsta statistiska rapport i enlighet med artikel 7 i
rédetsgbeslut 2009/316/RIF, vilken omfattade perioden fran april 2012 till den 31 december
2016.

Detta dokument ar kommissionens andra statistiska rapport om medlemsstaternas utbyte av
uppgifter ur kriminalregister via Ecris. Syftet ar att redogdra for hur medlemsstaterna
efterlever Ecris réttsliga ram nér de utbyter uppgifter, identifiera eventuella problem med
systemets effektivitet och i forekommande fall ratta till dessa. Kommissionen forbehaller sig
ratten att vidta alla lampliga atgarder for att sakerstélla att medlemsstaterna uppfyller dessa
rattsliga forpliktelser i enlighet med radets rambeslut 2009/315/RIF.

1.1 Statistik fran Ecris

Denna rapport innehaller en 6versikt 6ver anvandningen av Ecris fran den 1 januari 2017 till
den 31 december 2019, med tyngdpunkt pa 2019. Den atféljs av ett arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar, SWD/2020/378 (nedan kallat arbetsdokumentet). De flesta
tabellerna och diagrammen i rapporten avser 2019, men tabellerna och diagrammen for 2017
och 2018 aterfinns i det atféljande arbetsdokumentet. Vissa delar av statistiken i denna rapport
ger en allman oversikt 6ver de atta ar som har gatt sedan Ecris bérjade anvandas i april 2012.
De jamforbara statistiska uppgifterna om alla medlemsstater och de enskilda
medlemsstaternas statistiska tabeller (avsnitt 3 i arbetsdokumentet) omfattar emellertid endast
Ecris-utbyten under 2017-2019. | relevanta fall har statistiken for 2016 anvénts som referens-
punkt. Rapporten innehaller dven uppgifter om Forenade kungariket, som medlem i EU, fram
till 2019.

Rapporten bygger pa statistik som skapas automatiskt av systemet och skickas av
medlemsstaterna till kommissionen. Av de 233 statistiska indikatorer som faststéllts for Ecris
valde kommissionen att endast offentliggéra de mest relevanta och meningsfulla uppgifterna.
Medlemsstaterna uppmanades dessutom att lamna statistik om antalet fallande domar mot
medborgare fran andra EU-medlemsstater som utdémts pa deras territorier, for att gora det
mojligt att skapa en Oversikt 6ver hur forfarandet for ansokningar genomférs. Rapporten
innehaller uppgifter om fallande domar fran 23 medlemsstater”.

! EUT L 93, 7.4.20009, s. 23, andrat genom direktiv (EU) 2019/884, EUT L 151, 7.6.2019, s. 143.

2 EUT L 93, 7.4.20009, s. 33. Detta beslut kommer att erséattas med direktiv (EU) 2019/884 med avseende
pade medlemsstater som ar bundna av detta direktiv fran och med den 28 juni 2022.

3 COM/2017/341 final. SWD/2017/242 final.

Kommissionen fick inte in nagra uppgifter fran Cypern, Grekland, Danmark, Litauen eller Slovenien.



1.2 Allménna principer for Ecris-systemet

Ecris-systemet bygger pd en decentraliserad struktur dar uppgifter ur kriminalregister
uteslutande utbyts elektroniskt mellan medlemsstaternas centralmyndigheter.

Varje medlemsstat som har domt en medborgare fran en annan medlemsstat ar skyldig att
snarast via Ecris underratta medlemsstaten i friga om domen (underrattelser om nya
fallande domar) och paféljande uppdateringar (underréttelser om uppdateringar).

Den medlemsstat dar den berorda personen dr medborgare for pa sa satt ett centralt register
over alla fallande domar som meddelats mot dess medborgare av brottmalsdomstolar i de
ovriga medlemsstaterna, utdver eventuella fallande domar som har meddelats i den egna
medlemsstaten. Den medlemsstat déar personen i fraga ar medborgare ar sedan skyldig att
lagra och uppdatera alla uppgifter som mottagits via Ecris och tillhandahalla fullstandiga
uppgifter fran kriminalregister (svar pa en ansékan) nar en annan medlemsstat sa dnskar
(anstkan om uppgifter), inom korta tidsfrister p& 10 eller 20 dagar®.

2. Ecris-utbytena i siffror

2.1 Anslutna medlemsstater

Ecris ar ett decentraliserat system dar alla medlemsstater bor vara sammanlédnkade med
varandra. En medlemsstat anses vara ansluten till Ecris om den utbyter uppgifter ur sina
kriminalregister med atminstone en annan ansluten medlemsstat. Alla medlemsstater ar for
narvarande anslutna till Ecris och utbyter uppgifter ur sina kriminalregister med i
genomsnitt 24 andra medlemsstater.®

Det totala antalet méjliga sammanlankningar ar 756 (27*28)’. Aven om alla medlemsstater &r
anslutna till Ecris har endast en medlemsstat ett effektivt informationsutbyte med alla de
andra via Ecris (ES). For de flesta av medlemsstaterna saknas fortfarande en eller tva
sammanlankningar.

Ecris-systemet togs i bruk 2012 med sammanlagt 173 sammanlénkningar av 756 mojliga
(med samtliga 28 medlemsstater anslutna). Vid utgangen av 2019 hade 670 samman-
lankningar uppréttats, vilket motsvarar 90 % av det totala antalet mojliga samman-
lankningar®.

Det slutgiltiga malet har emellertid annu inte uppnatts helt, eftersom alla medlemsstater inte
ar anslutna till och utbyter information med alla de andra medlemsstaterna via Ecris.

2.2 Totalt antal meddelanden som utbytts

° En detaljerad beskrivning av de allméanna principerna for utbytet av information via Ecris finns i
arbetsdokumentet, avsnitt 1.
6 Uppgifter om historiken av anslutningar till Ecris-natverket finns i arbetsdokumentet, avsnitt 2.1.
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Denna summa bygger pa forekomsten av 28 medlemsstater.
Information om utvecklingen av sammanlankningarna under arens lopp finns i arbetsdokumentet,
avsnitt 2.1.



Diagrammet nedan visar det snabbt 6kande arliga volymen meddelanden som utbytts mellan
de anslutna medlemsstaterna sedan Ecris togs i drift i april 2012 och fram till den 31
december 2019. Det bor noteras att systemet endast var i drift under 8 manader 2012.

Totalt antal underridttelser i Ecris
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Fran de 2 miljoner meddelanden som utbyttes mellan alla sammanlankade medlemsstater
under 2016 hade antalet okat till nastan 4,2 miljoner under 2019, med ett genomsnitt pa
348 000 underrattelser per manad. Alla typer av meddelanden ingar i dessa volymer:
underréttelser, uppdateringar, ansokningar, svar, avslag, andra svar, utbyten av
kompletterande uppgifter osv.

Diagrammet nedan visar utvecklingstrenden for underrattelser, ansokningar och svar pa
ansokningar under de atta ar som Ecris varit i drift. Endast underrattelser om nya fallande
domar har tagits med i diagrammet, utan uppdateringar. Svaren omfattar svar pa ansokningar,
avslag pa ansokningar och 6vriga svar®.

Andra svar ar exempelvis svar dar flera personer pétraffats, svar dar personen i fraga inte ar medborgare
i den anmodade medlemsstaten osv.



Antal meddelanden, ansékningar och svar per ar
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Under de senaste tre aren har en radikal forandring skett nar det galler forhallandet
mellan antalet underrattelser om nya fallande domar, ansékningar och svar pa
ansokningar. Under 2016 var antalen nastan desamma for var och en av dessa tre kategorier
och uppgick till cirka 350 000 per ar och kategori. Under 2019 var antalet ansokningar om
uppgifter och darmed relaterat antal svar pa ansékningar mer &n tre ganger hogre an antalet
underrattelser.

Antalet underrattelser om nya fallande domar sjonk under 2017 och lag pa en stabil niva
pa omkring 310 000 fram till 2019. Denna nedatgaende trend &r Gverraskande mot bakgrund
av det okande antalet ssmmanlankningar mellan medlemsstaterna. Som framgar av avsnitt 2.4
nedan hade vissa medlemsstater problem med att meddela alla nya féllande domar.

| kontrast till detta har antalet ansokningar om uppgifter och de tillhérande svaren pa
ansokningarna tredubblats sedan 2017 — och uppgick till 1 miljon for bada dessa kategorier
2019. Denna dramatiska okning av antalet ansokningar om uppgifter beror framst pa att
Ecris inte langre i forsta hand anvands for brottmalsforfaranden, utan aven i allt storre
utstrackning for andra andamal an brottmalsforfaranden. Mer information finns i
avsnitt 2.8. Detta ar aven ett positivt tecken pa att medlemsstaterna har blivit mer medvetna
om behovet av att anvanda Ecris for att begara uppgifter inom ramen for brottmalsforfaranden
s att de i enlighet med rambeslut 2008/675/RIF kan beakta tidigare fallande domar™.

2.3 Antal underrattelser, ansokningar och svar per medlemsstat

Diagrammet nedan visar antalet underrattelser om nya féllande domar, ansdkningar om
uppgifter och svar for alla sammanlankade medlemsstater 2019**.

10 EUT L 220, 15.8.2008, s. 32.
1 Uppgifter for aren 2017 och 2018 finns i arbetsdokumentet, avsnitt 2.2.



Meddelanden, ansokningar och svar per medlemsstat 2019
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I likhet med de foregaende aren var de medlemsstater som anges nedan de mest aktiva sett till
den totala volymen av dessa tre typer av meddelanden.

2017 | 2018 | 2019

De mest aktiva medlemsstaterna sett till det totala antalet
underrattelser av dessa tre typer

DE 32,2 % DE 337 % DE 38,0 %
UK 93 % UK 8.4 % FL 92 %
FL 7.3 % FL 6.5 % RO 73%
RO 7.2 5% RO 6.1 % UK 6.7 %
IT 4.8 % IT 58 % IT EA%

Siffrorna visar pa stora skillnader mellan medlemsstaternas Ecris-aktiviteter och
arbetsborda.

Vissa medlemsstater begar uppgifter betydligt oftare 4n de anmodas att lamna uppgifter,
t.ex. DE (745 000 avsanda ansokningar, 32 400 mottagna ansdkningar), UK (91 000 avséanda,
31 500 mottagna) och CZ (38 500 avsédnda, 24 700 mottagna). Andra medlemsstater kampar
med ett betydande antal ansokningar, samtidigt som de sjélva sander farre ansokningar,
t.ex. PL (197 300 svar lamnade, 15400 ansokningar avsdnda), RO (170 000 respektive
1 200), IT (99 500 respektive 1500), HR (63 300 respektive 3 000), SK (41 000 respektive
900), HU (37 400 respektive 500). Vissa andra medlemsstater skickar en stor volym
underrattelser om nya féllande domar till de medlemsstater dar fordvarna ar medborgare,
medan de sjalva gor farre ansokningar, t.ex. BE (36 300 underrattelser avsanda, 5200
ansokningar avsanda), IT (25 700 underrattelser, 1 500 ansokningar).

2.4 Underrattelser



Diagrammet nedan visar volymen underréttelser som utfardats av alla sammanlankade
medlemsstater 2019, uppdelat i underréttelser om nya féallande domar och underréttelser om
uppdatering av tidigare sanda underrattelser*?.

Meddelanden som avsdnts av medlemsstaterna 2019
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Volymen underréttelser varierar avsevart mellan medlemsstaterna, fran nastan 112 000
(DE) till inga underrattelser alls om nya fallande domar (MT, PT) per ar. Det finns tva viktiga
faktorer som maste beaktas i analysen av dessa variationer: landets storlek och antalet fallande
domar mot medborgare i andra medlemsstater (nedan kallade medborgare fran andra EU-
medlemsstater) 2.

De medlemsstater som var mest aktiva med att sénda underrattelser om nya fallande domar
var de som anges i tabellen nedan.

2017 | 2018 | 2019

De mest aktiva medle msstaterna vad galler avsanda
meddelanden om nya fallande domar

DE 5% DE 326 % DE 35,9 %
BE 129 % BE 14,0 % BE 11,9 %
ES 104 % ES 1.5 % UK 10,7 %
UK 9.3 % ML 956 % ES 9.6 %
ML 7.5 % IT 8.4 % IT 8,3 %

12 Uppgifter for aren 2017 och 2018 finns i arbetsdokumentet, avsnitt 2.3.

Se Eurostats statistik: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Non-
national_population_by group_of citizenship, 1 January 2019.png



Sett till alla underréttelser som skickats, inbegripet underréttelser om uppdateringar, ligger DE
kvar pa forsta plats, men rangordningen har férandrats.

2017 | 2018 | 2019

De mest aktiva medlemsstaterna vad géller avsanda
meddelanden om alla fallande domar

DE 31.9 % DE 31,5 % DE 40.8 %
ES 16.2 % ES 19.2 % FR 17.9 %

BE 94 % IT 16.2 % ES 16,9 %
FR 7.5 % FR 14,3 % IT 113 %
UK 74 % BE 10.1 % BE 9.7 %

underrattelser om nya fallande domar och underrattelser om uppdateringar stod for
58 % respektive 42 % under 2019. Sammanlagt séndes 230 000 underrattelser om
uppdateringar under det ret'®. Det &r vart att notera att uppdateringarna endast utgjorde
ungefar en fjardedel av alla underrattelser fore 2017. Den senaste betydande dkningen av
antalet uppdateringar for manga av medlemsstaterna bor ses som ett positivt tecken pa en
Okande medvetenhet om vikten av att informera om uppdateringar av de ursprungliga
underrattelsera.

Forhallandet mellan antalet underrattelser om nya fallande domar och antalet
uppdateringar varierar avsevart bland medlemsstaterna, fran att antalet uppdateringar ar
tre ganger hogre an antalet underréattelser (t.ex. FR, PL) eller dubbelt sa hogt som antalet
underrattelser (t.ex. AT, CZ), eller att det finns ungefar lika manga av bada dessa kategorier
av meddelanden (t.ex. ES, NL, IT, HU, FI, SK), till att antalet uppdateringar endast utgor en
minimal andel av alla underréttelser (t.ex. CY, DK, IE, RO). For DE, FR och ES, som sande
det hogsta antalet av alla underréttelser, utgjorde uppdateringarna omkring 34 %, 76 %
respektive 57 % av alla deras underréattelser under 2019.

| den forsta statistiska rapporten identifierades tva huvudsakliga problem, namligen i) att
manga av medlemsstaterna inte sander underrattelser om nya fallande domar éverhuvud-
taget eller endast sander en lag volym och ii) att flera av medlemsstaterna inte séander
uppdateringar av deras tidigare sanda underrattelser éverhuvudtaget eller sander en lag
volym. Dessa tva problem konstaterades dven vid den detaljerade analysen av de statistiska
uppgifterna for 2017-2019. Denna gang ar problemen emellertid &nnu mer framtradande,
eftersom de beror flera av medlemsstaterna.

For det forsta sander manga medlemsstater inga underréttelser alls om nya fallande domar
(PT 2019 och 2018, MT 2019 och 2017, EE 2018, EL 2017) eller endast en lag volym
underrattelser i forhallande till hur manga medborgare fran andra EU-medlemsstater som
ingar i deras befolkning (BG, EE, IE, LT, LU, NL, RO 2019; BG, IE, LU, LT, RO, SI, SE,
MT, EL, UK 2018; BG, EE, IE, LT, LU, RO, SI, SE, PT, UK 2017). Som en foljd av detta
registrerades dessa icke anmalda fallande domar inte i den medlemsstat dar den
berdrda personen var medborgare.

Mer information finns i arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar, avsnitt 2.3.



For det andra sander manga medlemsstater inte nagra uppdateringar av tidigare avsianda
underréttelser 6verhuvudtaget (BG, EE, EL, LV, LU, MT, PT, Sl 2019; BG, DK, EL, SI, PT,
MT, LV, LU, IE, EE 2018; DK, EE, EL, LV, LU, BG 2017) eller endast en lag volym
sadana meddelanden (IE, RO, CY 2019; RO, CY 2018; SI, RO, PT, MT, IE, HR, CY 2017).
Om den domande medlemsstaten underlater att sénda uppdateringar innebar detta att den
medlemsstat som den berérda personen ar medborgare i forfogar dver inaktuella och
otillférlitliga uppgifter, och att dessa uppgifter sedan sprids™.

2.5 Ansokningar om uppgifter

| diagrammet nedan j&mfors volymen ansokningar om uppgifter som séndes av alla
sammanlankade medlemsstater 2019 med antalet svar pa dessa ansékningar®.

Avsdnda ans6kningar och mottagna svar per medlemsstat 2019
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Som visas ovan i avsnhitt 2.2 har det generella antalet ansékningar om uppgifter
tredubblats sedan 2017 — och stigit till 1 miljon under 2019.

Volymen ansokningar varierar avsevart mellan medlemsstaterna, fran 745 000 (DE) till
sex ansokningar (EL) per ar. Okningen av det totala antalet ansokningar beror framst p& DE,
som har mer an femdubblat antalet ansdkningar. ES, LT, NL och PL har férdubblat sina antal.
Den viktigaste faktorn att beakta i analysen av det varierande antalet anstkningar i
medlemsstaterna ar antalet medborgare fran andra medlemsstater som &r bosatta i en viss
medlemsstat.

I likhet med foregaende ar var féljande medlemsstater de mest aktiva i fraga o ansokningar.

1 En detaljerad analys av de enskilda medlemsstaternas statistik dver fallande domar och underréttelser

finns i arbetsdokumentet, avsnitt 3.
Uppgifter for dren 2017 och 2018 finns i arbetsdokumentet, avsnitt 2.4.
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2017 2018 2019
De mest aktiva medlemsstaterna vad galler utfardade
ansokningar

DE 57,7% DE 61,0 % DE 72,0 %
UK 15,7 % UK 13,4 % UK 8,8 %
Cz 6,9 % Ccz 5,8 % Cz 3,7%
AT 51% AT 4,9 % AT 3,6 %
FR 2,7 % ES 3,3% ES 24 %

Trots den stora 6kningen av antalet ansokningar generellt sett kvarstar det problem som
noterades redan i den forsta statistiska rapporten, ndmligen att vissa medlemsstater néastan
inte sander nagra ansokningar alls (EL, CY, MT) eller sander mycket fa ansokningar i
forhallande till antalet medborgare fran andra EU-medlemsstater (BG, EE, HU, IT, LV, RO,
S12017-2019). Detta kan leda till en situation dar brottmalsdomstolarna kan utdéma fallande
domar utan kunskap om domar som avkunnats i andra medlemsstater, vilket strider mot
kraven i rambeslut 2008/675/RIF. Dessutom minskar den forebyggande effekten av att begéra
utdrag ur kriminalregistret for andra andamal &n brottmalsforfaranden, t.ex. kontroller fore
anstallning.

Av ovanstaende uppgifter gar det dven att dra slutsatsen att alla ansékningar om uppgifter
inte besvaras (se dven avsnitt 2.6.). Nar det galler de medlemsstater som oftast gor
ansokningar besvarades inte 5,6 % av ansokningarna fran DE (41662) och 2,5% av
ansokningarna fran AT (945) under 2019. Fér UK och CZ var antalet mottagna svar under det
aret hogre an antalet ansékningar.

2.6 Svar pa ansokningar

I diagrammet nedan jamfors antalet svar som séndes av alla sammanlankade medlemsstater
2019 med volymen motsvarande mottagna ansdkningar om uppgifter'’.

o Uppgifter for aren 2017 och 2018 finns i arbetsdokumentet, avsnitt 2.5.
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Mottagna ansdkningar och avsinda svar per medlemsstat 2019
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Volymen mottagna ansdékningar och motsvarande avsanda svar varierar betydligt mellan
medlemsstaterna, fran 179 000 (PL) till 646 ansotkningar (MT) per ar. Det finns tva viktiga
faktorer som maste beaktas i analysen av dessa variationer: total befolkning per medlemsstat
och antalet medborgare fran respektive medlemsstat som ar bosatta i andra medlemsstater.

De medlemsstater som besvarade flest ansokningar i absoluta termer (inte nédvandigtvis
flest i forhallande till antalet mottagna ansokningar) var foljande:

2017 | 2018 | 2019

De medlemsstater som besvarade hdgst antal ansokningar (i
absoluta termer)

RO 179% RO 155 % PL 19,9 %
PL 16,6 % PL 14,5 % RO 17,1 %
IT 8,2 % IT 10,8 % IT 10,0 %
SK 6,7 % SK 6,0 % HR 6,4 %
DE 4,9 % FR 4,7 % SK 4,1 %

Alla medlemsstater besvarar i allmanhet de mottagna ansékningarna, men under 2019 forblev
fler &n 42 000 ansdkningar om uppgifter obesvarade. | de flesta fall var antalet avsédnda
svar nagot lagre an antalet mottagna ansokningar om uppgifter, med i genomsnitt omkring
4,1 % jamfort med 3,6 % ar 2016.

Bland de medlemsstater som tog emot flest ansokningar 2019 lamnade BG 53 % av de
mottagna ansokningarna (30 975) obesvarade. Motsvarande siffror var 38 % (19 564) foér EL,
8,9 % (9 720) for IT och 1,3 % (2 347) for RO. For PL och HR var antalet svar som séndes
2019 hogre an antalet ansokningar som togs emot, vilket kan ha berott pa en efterslapning
fran foregaende ar.
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De medlemsstater som hade den hogsta procentandelen obesvarade ansdkningar 2019
var MT (82 % av antalet mottagna ansokningar), CY (65 %), BG (53 %) och EL (38 %). En
detaljerad analys av de enskilda medlemsstaternas statistik 6ver svar pa ansokningar finns i
arbetsdokumentet, avsnitt 3.

Konsekvenserna av att bryta mot skyldigheten att svara pa ansékningar om uppgifter kan bli
tragiska, vilket papekas i de féregaende punkterna.

2.7 Svar som inte inkommer inom de foreskrivna tidsfristerna

Ett annat problem &r att en del ansdkningar inte besvaras inom de foreskrivna tidsfristerna™®. |

diagrammet nedan ges en Gversikt over alla medlemsstater nar det géller volymen svar som
inte ldmnades inom de foreskrivna tidsfristerna under 2019, uppdelat i svar som skickades
efter tidsfristen och ansdkningar dar tidsfristen for svar hade I6pt ut™.
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Under 2019 besvarades 190 000 ansokningar efter den foéreskrivna tidsfristen, vilket
motsvarar 18,4 % av det totala antalet ansdkningar. Dessutom registrerades 42 000
ansokningar dar svarstidsfristen I6pt ut. Dessa hdga antal jamfort med referensuppgifterna
for 2016 (13 800 (3,8%) respektive 13 000) visar pa en orovackande okning av antalet svar
som inte lamnas inom den foreskrivna tidsfristen.

Se avsnitt 1.2 ovan.

19 Mer information finns i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar. tabellen i avsnitt 2.6 och

statistiken dver forsenade svar for enskilda medlemsstater i avsnitt 3.
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Denna tendens galler endast ett fatal medlemsstater, i synnerhet de som har tagit emot en
mycket stor volym ansokningar om uppgifter, medan flertalet av medlemsstaterna ligger
kvar pa en nivd med mindre an 0,5 % forsenade svar. De medlemsstater som hade storst
problem med att halla tidsfristerna under 2019 var PL med 55 % forsenade svar (99 000), RO
(30 %, 50 000), HR (43 %, 24 600), LV (47 %, 6 200), BE (18 %, 2 800) och BG (5 %,
3 300). Problemet med ansokningar dar svarstidsfristen 16pt ut, vilket antingen kan leda till att
svaren forsenas eller att ansokningarna inte besvaras, berérde 33 % av de ansokningar som
togs emot av MT och CY, 13,5 % av de som togs emot av LV och 8 % av de som togs emot
av PL.

2.8 Ansokningar for brottmalsférfaranden och andra andamal

Diagrammen nedan visar forhallandet mellan ansokningar om uppgifter inom ramen
brottmalsforfaranden och fér andra andamal fran 2012 till 2019.

Ansodkningarnas syfte
(2012-2019)

(31%)

m Brottmalsforfaranden

B Andra andamal

(69%)
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Under manga ar lag andelen ansokningar for andra andamal &n brottmalsforfaranden pa en
genomsnittlig niva pa 20 % av alla ansékningar. Som namnts ovan innebar aren 2018-2019
ett totalt skifte i anvandningen av systemet, som lika ofta bérjade konsulteras for
brottmalsférfaranden som for andra andamal (50/50 %). Genomsnittet under hela den tid
som Ecris varit i drift & 69 % av alla ansokningar for brottmalsforfaranden och 31 % for
andra andamal.

Antalet ansokningar for andra andamal 6versteg 500 000 under 2019, vilket ar sex ganger
mer an 2016. Antalet ansokningar for brottmalsférfaranden Iag kvar pa en stabil niva
kring 500 000.

Okningen av antalet ans6kningar for andra d&ndamal berodde framst pa en stark okning av
antalet ansokningar fran privatpersoner som ville inhdmta sina egna uppgifter ur
kriminalregistret — en okning med sex ganger sedan 2016, motsvarande totalt 356 000
ansokningar. Den andra bidragande faktorn var antalet ansokningar i samband med
rekrytering for professionella eller organiserade frivilligverksamheter som innebéar direkt
och regelbunden kontakt med barn efter genomforandet av direktiv 2011/93/EU%. Dessa
ansokningar uppgick till 115 000 under 2019, en betydande 6kning fran 7 800 under 2016.
Det ar i forsta hand DE som star for det 6kade antalet ansokningar for andra d&ndamal.

De flesta av ansékningarna for andra andamal an brottmalsforfaranden under 2019 gjordes av
privatpersoner som ville inhamta uppgifter om sig sjalva ur kriminalregistret — 70 % av
ansokningarna for andra andamal och 35 % av det totala antalet anstkningar. Det nast
hogsta antalet géllde ansokningar i samband med rekrytering i enlighet med direktiv
2011/93/EU (22 % av ansotkningarna for andra andamal och 11 % av alla inldmnade
ansokningar — jamfort med 10 % av ansokningarna for andra andamal 2016). Andelen

20 Direktiv 2011/93/EU om bekdmpande av sexuella évergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn

och barnpornografi, EUT L 335, 17.12.2011, s. 1.
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ansokningar fran en behorig administrativ myndighet for icke straffrattsliga forfaranden sjonk
fran 14 % av ansokningarna for andra d&ndamal under 2016 till 3,8 % under 2019 (och 2 % av
alla ansokningar), vilket gjorde att de hamnade pa en tredje plats med 19 000 ansokningar.
Ansokningar om tillstdnd att bara vapen uppgick till 1,1 % av ansékningarna for andra
andamal. Slutligen stod ansokningar i samband med det viktiga dndamalet att skaffa sig ett
annat medborgarskap endast for omkring 0,9 % av ansokningarna for andra andamal och for
0,4 % av det totala antalet ansokningar®.

2.9 Ansokningar som avser EU-medborgare och tredjelandsmedborgare

Diagrammen nedan visar forhallandet mellan ansokningar som avser EU-medborgare
respektive tredjelandsmedborgare per &r?® och i genomsnitt under hela den tid som Ecris varit
i drift.

Nationaliteter i ans6kningarna
(2012-2019)
(8%)

268.653

B EU-medborgare

B Tredjelands-
medborgare
(inkl. statslosa)

(92%)

2 Narmare uppgifter om volymerna av ansokningar i de olika kategorierna av andamal under perioden

2017-2019 finns i arbetsdokumentet, avsnitt 2.7.
Se aven tabellen i arbetsdokumentet, avsnitt 2.8.
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I genomsnitt 92 % av alla ansdkningar rér EU-medborgare, och omkring 8 % avser
tredjelandsmedborgare. Andelen ansokningar som ror statslosa personer &r marginell
(0,02 %).

Aven om andelen ansokningar om uppgifter som avser tredjelandsmedborgare har
sjunkit sedan 2016, fran 10 % till 7 % av alla ansokningar 2019, har det faktiska antalet
ansokningar vaxt stadigt och dversteg 69 000 under 2019. Detta fenomen orsakas av den
betydande 6kningen av ansokningar for andra syften dn brottmalsforfaranden som framst ror
EU-medborgare.

Under 2019 antogs kompletterande lagstiftning® for att inratta ett centralt system (Ecris-
TCN) for effektiv identifiering av de medlemsstater som har uppgifter om
tredjelandsmedborgare som domts i EU i sina kriminalregister. Systemet kommer att tas i drift
under 2023 och forvantas ge stod at ett effektivare utbyte av uppgifter om
tredjelandsmedborgare genom Ecris, vilket kommer att leda till en betydande 6kning av
sadana ansokningar.

2.10 Svar som innehaller uppgifter om fallande domar

| nedanstadende diagram visas uppgifter om andelen svar pa ansokningar som innehaller en
eller flera fallande domar, svar utan fallande domar och andra svar, per ar?* och i genomsnitt
under den tid som Ecris har varit i drift.

2 Forordning 2019/816/EU om inréttande av Ecris-TCN, EUT L 135, 22.5.2019, s. 1, samt direktiv
2019/884/EU om andring av radets rambeslut 2009/315/RIF, EUT L 151, 7.6.2019, s. 143.

24 Se fotnot 9. Se dven tabellen i arbetsdokumentet, avsnitt 2.9.
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Svar pa ansokningar

(7%)  (2012-2019)
223.112

m Svar: inga fillande domar

m Svar: en eller fler fillande
domar

Ovriga svar

Sedan det forsta aret efter att Ecris togs i drift har i genomsnitt 26 % av svaren innehallit
uppgifter om tidigare fallande domar. Detta innebdr att den berérda personen i var fjarde
fall redan hade domts en eller flera ganger, vilket visar hur vardefullt Ecris &r som verktyg
for att fa fram uppgifter ur kriminalregister.

Under manga ar, fram till 2018, Iag denna andel pa en stabil niva kring 30 % for att plotsligt
sjunka till 19 % under 2019. Detta skedde parallellt med den dramatiska 6kningen av antalet
ansokningar for andra andamal an brottmalsforfaranden. Det &r ett positivt tecken att de flesta
av de personer som ar foremal for ansokningar om uppgifter, déribland vid rekrytering,
licensiering och administrativa andamal, inte har nagra tidigare fallande domar.

Under 2019 motsvarade detta 188 000 svar pa alla ansokningar, varibland uppgifter om
fallande domar (jamfért med 105 000 ar 2016). Svaren utan uppgifter om fallande domar
utgjorde i genomsnitt 74 %, medan andelen andra svar motsvarade 7 %.

3. Huvudsakliga resultat

e Under 2019 anvandes Ecris aktivt av samtliga 28 medlemsstater, men 9,8 % av
de mdgjliga ssmmanlankningarna saknades fortfarande

Nar Ecris varit i drift under atta ar hade alla 28 medlemsstater anslutit sig till systemet. Det
ar emellertid endast en medlemsstat (ES) som utbyter uppgifter med de andra 27
medlemsstaterna. Varje medlemsstat har i genomsnitt 24 aktiva anslutningar med de
andra. | slutet av 2019 hade 90 % av det totala antalet mgjliga sammanlankningar
inréttats.

e Antalet meddelanden som utbyttes uppgick till 4,2 miljoner ar 2019

Fran de 2 miljoner meddelanden som utbyttes mellan alla sammanlankade medlemsstater
under 2016 fordubblades antalet till 4,2 miljoner under 2019, med ett genomsnitt pa
348 000 meddelanden per manad. De senaste tre aren har inneburit en radikal forandring
av forhallandena mellan antalet underrattelser, ansokningar och svar pa ansokningar.
Antalet ansokningar om uppgifter har blivit mer an tre ganger hogre an antalet
underrattelser.

e Minskning av antalet underrattelser om nya fallande domar — manga fallande
domar meddelas inte
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Antalet underrattelser om nya fallande domar sjonk under 2017 och lag pa en stabil niva
pa omkring 310 000 fram till 2019. Denna nedatgaende trend ar dverraskande mot bakgrund
av det stigande antalet sammanlénkningar mellan medlemsstaterna.

Nagra av medlemsstaterna siande inte nagra underréttelser alls om nya féallande domar
under vissa ar (PT, MT, EE, EL), och manga sande en lag volym sadana underrattelser i
forhallande till antalet medborgare fran andra EU-medlemsstater och antalet fallande domar
(BG, EE, EL, IE, LT, LU, MT, RO, SI, SE, PT, UK). Underlatelse att sanda underréattelser
strider mot Ecris-lagstiftningen och kan fa allvarliga konsekvenser.

e Stark 6kning av antalet ansékningar om uppgifter, som nu uppgar till 1 miljon

Antalet ansokningar om uppgifter har tredubblats sedan 2017 och uppgick till 1 miljon
bara under 2019. Denna stora okning beror framst pa den férandrade anvéndningen av
Ecris, som inte langre enbart, eller ens huvudsakligen, anvands for brottmalsforfaranden, utan
aven — regelbundet — for andra andamal (t.ex. kontroller fére anstéllning, ansokningar
om att fa ut egna uppgifter ur kriminalregistret etc.).

Volymen ansokningar varierar emellertid avsevart bland medlemsstaterna, frén 745 000
(DE) till sex ans6kningar (EL) per ar. Okningen av det totala antalet ansokningar beror framst
pa ett stort antal ansokningar fran DE.

e Ecris anvands for andra andamal an brottmalsforfaranden lika ofta som for
brottmalsforfaranden

Under manga ar lag andelen ansokningar for andra andamal an brottmalsforfaranden pa en
genomsnittlig niva kring 20 %, men pa grund av medlemsstaternas forandrade anvandning av
Ecris sedan 2018 anvéands systemet numera lika ofta for brottmalsforfaranden som for
andra andamal (50/50 %). Antalet ansokningar for andra andamal Gversteg en halv
miljon under 2019 — sex ganger mer an 2016.

Denna 6kning av antalet ansokningar orsakades framst av en stor 6kning av antalet
privatpersoner som ville inhdmta uppgifter om sig sjalva (356 000 under 2019, vilket
motsvarade 70 % av ansokningarna for andra andamal) och en 6kning av antalet
ansokningar i samband med rekrytering for tjanster som innebar kontakt med barn
efter genomfdérandet av direktiv 2011/93/EU (115 000 ansdkningar — 22 % av ansokningarna
for andra andamal).

e Ettsvar av fyra visar tidigare fallande domar

Sedan det forsta aret efter att Ecris togs i drift har i genomsnitt 26 % av ansokningarna om
uppgifter om tidigare fallande domar besvarats med uppgifter om tidigare féallande
domar. Under manga ar l1ag denna andel pa en stabil niva kring 30 % for att plotsligt sjunka
till 19 % under 2019. Detta skedde parallellt med den dramatiska 6kningen av antalet
ansokningar for andra andamal an brottmalsforfaranden. Under 2019 inneholl fler &n
188 000 av svaren pa alla ansokningar uppgifter om tidigare fallande domar.

e Trots den generella 6kningen av antalet uppdateringar saknas underrattelser om
manga av uppdateringarna

Antalet underréattelser om uppdateringar har okat avsevart, fran 25 % till 42 % av alla
underrattelser, och uppgick 2019 till 230 000. Detta géller emellertid endast vissa av
medlemsstaterna.
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Samtidigt sande flera av medlemsstaterna inte nagra uppdateringar alls om sina tidigare
avsanda underrattelser under vissa ar (BG, DK, EE, EL, IE, LV, LU, MT, PT, SI) eller en lag
volym av sadana meddelanden (IE, RO, CY, SI, PT, MT).

e Ecris anvands inte alltid for att ansoka om uppgifter om tidigare fallande domar

Trots den dramatiska 6kningen av antalet ansokningar generellt sett kvarstar det problem
som noterades i den forsta statistiska rapporten, ndmligen att vissa medlemsstater nastan
inte sander nagra ansokningar alls (EL, CY, MT) eller sander mycket fa ansokningar i
forhallande till antalet medborgare fran andra EU-medlemsstater (BG, EE, HU, IT, LV, RO,
Sl).

e Ansokningar som besvaras efter den foreskrivna tidsfristen

Under 2019 besvarades 190 000 ansdkningar inte inom den foreskrivna tidsfristen, vilket
motsvarar 18,4 % av det totala antalet ansokningar. Det stora antalet forsenade svar &r
orovéackande, eftersom det &r nastan 14 ganger storre jamfort med 2016.

Detta problem galler sérskilt de medlemsstater som tog emot en mycket stor volym
ansokningar om uppgifter: PL, RO, HR, LV, BE och BG.

e Ansokningar om uppgifter som inte besvaras

Alla medlemsstater besvarar i allmanhet de mottagna ansékningarna, men under 2019 forblev
fler &n 42 000 ansokningar om uppgifter obesvarade. Detta motsvarar 4,1 % av alla
ansokningar, jamfort med 3,6 % under 2016. Medlemsstaterna med den hdgsta
procentandelen mottagna ansdkningar som ldmnats obesvarade var MT, CY, BG och EL.

e Stora skillnader mellan medlemsstaternas Ecris-aktiviteter och arbetsborda

Vissa medlemsstater sander ett betydligt storre antal ansékningar om uppgifter an de tar
emot (DE, UK och CZ), medan andra har en mycket stor arbetsbérda med att svara pa
dessa ansokningar (PL, RO, IT, HR, SK och HU). De andra medlemsstaternas arbetsbérda
beror framst pa att de sdnder ett stort antal underrattelser om nya fallande domar till de
medlemsstater dar férévarna ar medborgare (BE och IT).

e Ecris-systemet anvands fortfarande sallan for tredjelandsmedborgare

I genomsnitt 92 % av alla ansokningar rér EU-medborgare, och omkring 8 % avser
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer. Antalet ansokningar om uppgifter om
tredjelandsmedborgare har 6kat stadigt sedan 2017 och 6versteg 69 000 under 2019.



