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1. Uvod

Ucelem Evropského informaé¢niho systému rejstiiku tresti (ECRIS) je zlepsit bezpeénost
obc¢anil v prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava v EU umoznénim u¢inné vymény informaci
mezi Clenskymi staty o piedchozich odsouzenich v trestnim fizeni, ktera byla vynesena
trestnimi soudy v EU. Systém ECRIS byl uveden do provozu v dubnu 2012. Ridi se
ramcovym rozhodnutim Rady 2009/315/SVV ze dne 26. inora 2009 o organizaci a obsahu
vymény informaci zrejstifku tresti mezi &lenskymi staty’ arozhodnutim Rady
2009/2316/SVV ze dne 6. dubna 2009 o ziizeni Evropského informa¢niho systému rejstiikt
trestil”.

Dne 29. ¢ervna 2017 piijala Komise svou prvni statistickou zpravu v souladu s ¢lankem 7
gozhodnutl’ Rady 2009/316/SVV, kteréa se tykala obdobi od dubna 2012 do 31. prosince 2016.

Tato zprava je druhd statistickd zprava Komise tykajici se vymény informaci ziskanych
Z rejstiikil trestii prostiednictvim systému ECRIS mezi &lenskymi staty. USelem zpravy je
predstavit, jak vymény informaci mezi Clenskymi stity dodrzuji pravni rdmec systému
ECRIS, a uréit pfipadné problémy v oblasti G¢innosti systému s cilem napravit stav. Komise
si vyhrazuje pravo piijmout veskerad vhodna opatieni k zajisténi toho, aby ¢lenské staty plnily
tyto pravni povinnosti, jak jsou stanoveny v ramcovém rozhodnuti 2009/315/SVV.

1.1 Statistiky systému ECRIS

Tato zprava poskytuje piehled o pouzivani systému ECRIS od 1. ledna 2017 do 31. prosince
2019, sdiirazem na rok 2019. Je kni pfilozen pracovni dokument utvarid Komise
SWD(2020) 378 (dale jen ,,pracovni dokument utvari Komise). Vétsina tabulek a grafi ve
zpraveé se tykd roku 2019, tabulky a grafy pro roky 2017 a 2018 lze nalézt v pfiloZeném
pracovnim dokumentu Utvarli Komise. Nékteré statistiky uvedené ve zpravé poskytuji obecny
ptehled o osmiletém obdobi fungovéni systému ECRIS od jeho uvedeni do ostrého provozu
v dubnu 2012. Srovnavaci statistické Udaje o vSech ¢lenskych statech a statistické tabulky
jednotlivych ¢lenskych stati (uvedené v oddile 3 pracovniho dokumentu utvarti Komise) se
vSak vztahuji na vyménu informaci prostfednictvim systému ECRIS v letech 2017-2019. Jako
referen¢ni bod byly ptipadné pouzity statistiky z roku 2016. Zprava rovnéz obsahuje tidaje
0 Spojeném kralovstvi jako ¢lenském staté EU do roku 2019.

Zprava vychazi ze statistik, které systém automaticky generuje a ¢lenské staty je zasilaji
Komisi. Z 233 statistickych ukazateld stanovenych pro systém ECRIS byl proveden vybér,
aby byly zvefejnény pouze nejpodstatnéjsi a nejsmysluplngjsi informace. Clenské staty byly
také pozadany, aby sdélily pocet odsouzeni statnich pfislusnikli jinych c¢lenskych stati EU
vynesenych na jejich Gizemi, aby bylo mozno poskytnout ptehled 0 provadéni oznamovaciho
postupu. Zpréava zahrnuje Gdaje 0 odsouzenich pfijaté od 23 Elenskych stati®.

1.2 Obecné zasady systému ECRIS

! Ut. vést. L 93, 7.4.2009, s. 23 — ve znéni smérnice (EU) 2019/884, Ut. vést. L 151, 7.6.2019, s. 143.

2 Ut. vést. L 93, 7.4.2009, s. 33. Toto rozhodnuti bude nahrazeno smérnici (EU) 2019/884 ve vztahu k
Clenskym stattim, které jsou touto smérnici vazany — poc¢inaje dnem 28. cervna 2022.

3 COM(2017) 341 final, SWD(2017) 242 final.

Komise neobdrzela tidaje z Kypru, Recka, Danska, Litvy a Slovinska.



Systém ECRIS je zaloZen na decentralizované struktufe, kde se informace z rejstiiku tresta
vymeénuji elektronicky, vyluéné mezi ustiednimi orgdny ¢lenskych statt.

Kazdy clensky stat, ktery odsoudil obc¢ana jiného ¢lenského statu, mé povinnost co nejdiive
oznamit veskeré informace tykajici se odsouzeni (0znameni o novych odsouzenich)
v systému ECRIS dotéenému ¢lenskému statu (dale jen ,,Clenskému statu, jehoz je dana osoba
statnim piislusnikem®), a to v¢etné naslednych aktualizaci (0zndmeni o aktualizacich).

Clensky stat, jehoZ je dana osoba statnim piislu$nikem, tedy vede centralni archiv viech
odsouzeni, ktera vedle odsouzeni v daném C¢lenském staté vynesly nad jeho statnimi
piislusniky trestni soudy v jinych ¢lenskych statech EU. Clensky stat, jehoZ je dand osoba
statnim piislusnikem, je tedy povinen uchovavat a aktualizovat v§echny informace pfijaté pies
systém ECRIS a v kratkych lhitach 10 nebo 20 dnii poskytovat Uplné informace z rejstiiku
tresti (odpovédi na Zadost), kdyz je pozaduje jiny &lensky stat (Zadosti o informace)®.

2. Vymény v rdmci systému ECRIS v ¢islech

2.1 Pripojené clenské staty

Systém ECRIS je decentralizovany systém, kde by vSechny ¢lenské staty mély byt vzajemné
propojeny. Clensky stat je povazovan za piipojeny k systému ECRIS, jestlize si vyméiuje
informace z rejstiika trestd alesponi s jednim ptipojenym ¢lenskym statem. Na systém ECRIS
jsou v soucasné dobé pripojeny vSechny ¢lenské staty a vyménuji si informace z rejstiiku
trestll v pruméru s 24 dalSimi ¢lenskymi staty.

Celkovy mozny podet propojeni je 756 (27*28)". Ackoli jsou nyni k systému ECRIS
pfipojeny vSechny clenské staty, pouze jeden ¢lensky stat si prostfednictvim systému
ECRIS u¢inné vyménuje informace se vSemi ostatnimi (ES). U vétSiny Clenskych statd
stale chybi jedno nebo dvé propojeni.

Systém ECRIS byl spustén v roce 2012 s celkovym poétem 173 propojeni z celkového poctu
756 moznych propojeni (pifi 28 pfipojenych clenskych stitech). Do konce roku 2019 bylo
ztizeno 670 propojent, coz piedstavuje 90 % z celkového poétu moznych propojeni®.
Konecného cile v§ak dosud nebylo zcela dosazeno, protoZe né€které Clenské staty piipojeny

nejsou anevyménuji si informace se vSemi ostatnimi ¢lenskymi staty prostifednictvim
systému ECRIS.

2.2 Celkovy pocet vyménénych zprav

Na naésledujicim grafu je zndzornén rychle rostouci ro¢ni objem zprav vyménénych mezi
pfipojenymi ¢lenskymi staty od doby, kdy byl v dubnu 2012 systtm ECRIS uveden do

Podrobny popis obecnych zdsad vymeény informaci prostfednictvim systému ECRIS viz pracovni
dokument utvara Komise, oddil 1.
Historie pfipojeni k siti systému ECRIS viz pracovni dokument Gtvari Komise, oddil 2.1.

Tento pocet zohlediuje 28 Clenskych statd.
K vyvoji poctu propojeni v priubéhu let viz pracovni dokument ttvara Komise, oddil 2.1.



ostrého provozu, az do 31. prosince 2019. Je tfeba poznamenat, ze v roce 2012 byl systém
V provozu pouze osm mésicu.

Celkovy pocet zprav v systému ECRIS
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Z dvou miliont zprav, které si vSechny pfipojené ¢lenské staty v roce 2016 vymenily, se tento
pocet zvysil na témét 4,2 milionu v roce 2019 s pramérnym poétem 348 000 zprav za
mésic. Do tohoto poctu jsou zatazeny vSechny typy zprav: oznameni, aktualizace, zadosti,
odpovédi, odmitnuti, jiné odpovédi, vymény dopliyjicich informaci atd.

Nésledujici graf uvadi trend u oznameni, zadosti a odpovédi na zadosti za osm let provozu
systétmu ECRIS. Poéitaji se pouze oznameni o novych odsouzenich, bez aktualizaci. Mezi
odpovédi patii odpovédi na zadosti, odmitnuti zadosti a dalsi odpovedi®.

Jiné odpoveédi jsou napiiklad odpovédi obsahujici vice nalezenych osob nebo pfipady, kdy dana osoba
neni statnim pfislusnikem ¢lenského statu, ktery pozaduje informace atd.



Pocet oznameni, Zadosti a odpovédi za rok
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Posledni tfi roky pfinesly radikalni zménu v poméru mezi poctem 0znadmeni o novych
odsouzenich, Zadosti a odpovédi na Zadosti. V roce 2016 byl pocet pro kazdou z téchto tii
kategorii téméf stejny a Cinil zhruba 350 000 ro¢né na kategorii. V roce 2019 byl pocet
zadosti o informace a souvisejici pocet odpovédi na zadosti vice nez tikrat vyssi nez pocet
0znameni.

V roce 2017 pocet oznameni o novych odsouzenich poklesl ado roku 2019 zistal na
urovni piiblizné 310 000 oznameni. Tato klesajici tendence je vzhledem k rostoucimu poctu
propojeni mezi Clenskymi staty prekvapiva. Jak je uvedeno v oddile 2.4 nize, mé€ly nekteré
¢lenské staty problémy s oznamovanim vSech novych odsouzeni.

Naproti tomu pocet Zadosti o informace a souvisejicich odpovédi na zadosti se od roku
2017 ztrojnasobil — a v roce 2019 dosahl pro kazdou z téchto kategorii jednoho milionu.
Tento dramaticky nartst Zadosti o informace je zptisoben piedev§im zménou ve vyuzivani
systétmu ECRIS, ktery se jiZ nepouZiva pouze pro ucely trestniho Fizeni, ale stile vice
I pro jiné ucely neZ pro trestni Fizeni. Dalsi podrobnosti viz oddil 2.8. Je to rovnéz dobré
znameni, zZe v ¢lenskych statech roste povédomi o nutnosti pouZzivat systém ECRIS za ucelem
vyzadani informaci v pribéhu trestniho fizeni, aby bylo mozné v souladu sramcovym
rozhodnutim 2008/675/SVV* zohlednit ptedchozi odsouzeni.

2.3 Pocet oznameni, Zadosti a odpovédi podle ¢lenskych stati

Nasledujici graf znazornuje pocet oznameni o novych odsouzenich, zadosti o informace
a odpovédi za viechny propojené &lenské staty v roce 2019*.

w0 Ut. vést. L 220, 15.8.2008, s. 32.
1 Za roky 2017 a 2018 viz pracovni dokument utvart Komise, oddil 2.2.




Oznameni, zadosti a odpovédi zaslané €lenskymi staty v roce 2019
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Podobné jako \% pfedchozich letech byly z hlediska celkového objemu téchto tii typl zprav

wev

2017 | 2018 2019
Z hlediska celkového objemu téchto tfi druhl zasilanych zprav

patfily mezi nejaktivné;jsi tyto clenské staty:
DE 32,2 % DE 33,7 % DE 38,0 %
UK 9,3 % UK 8.4 % PL 92 %
PL 7,3 % PL 6,5 % RO 73 %
RO 7.2 % RO 6,1 % UK 6,7 %
IT 48 % IT 58 % IT 54 %

Tato ¢isla zobrazuji vyznamné rozdily mezi aktivitami ¢lenskych stati v systemu ECRIS
a jejich pracovnim vytiZenim.

Nékteré ¢lenské staty poZzaduji informace vyrazné ¢astéji, nez jsou o poskytnuti informaci
samy Zadany: napt. DE (745 000 odeslanych Zadosti, 32 400 pfijatych zadosti), UK (91 000
odeslanych, 31 500 piijatych) a CZ (38 500 odeslanych, 24 700 pfijatych). Jiné ¢lenské staty
dostavaji znaény pocet zadosti, pticemz samy zasilaji zadosti méné: napi. PL (197 300
poskytnutych odpovédi, 15 400 odeslanych Zzadosti), RO (170 000 oproti 1 200), IT (99 500
oproti 1500), HR (63 300 oproti 3 000), SK (41 000 oproti 900), HU (37 400 oproti 500).
Nekteré Clenské staty zasilaji velky pocet oznameni 0 novych odsouzenich ¢lenskym statim,
jejichz je pachatel statnim pfislusnikem, pfi¢emz samy zasilaji méné Zadosti: napt. BE



(36 300 odeslanych oznameni, 5200 odeslanych zadosti), IT (25700 oznameni, 1500
zadosti).
2.4 Oznameni

Na nasledujicim grafu je znazornén pocet ozndmeni zaslanych vroce 2019 vSemi
propojenymi ¢lenskymi staty, rozdélen;’r podle oznameni 0 novych odsouzenich a oznameni
1

4

aktualizujicich dfive zaslana ozndmeni™.

Oznameni zasland élenskymi staty v roce 2019

M Oznameni o novych odsouzenich B Oznameni o aktualizacich
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Pocéty oznameni se v ¢lenskych statech znac¢né liSi, od t¢éméf 112 000 (DE) po zadné
oznameni 0 novych odsouzenich (MT, PT) za rok. Pfi analyze téchto rozdila je tfeba vzit
v Uvahu zejména dva faktory: velikost zemé a pocdet odsouzeni statnich pfislusnikd jinych
¢lenskych stati (statni pfislusnici jinych ¢lenskych stath EU)®,

Z hlediska zasilanych ozndmeni o novych odsouzenich patiily mezi nejaktivnéjsi ¢lenské
staty ty, které jsou uvedeny v tabulce nize:

Za roky 2017 a 2018 viz pracovni dokument Gtvarti Komise, oddil 2.3.
Viz statistiky Eurostatu: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Non-
national_population_by group_of citizenship, 1 January 2019.png



2017 | 2018 2019

Z hlediska zasilanych oznameni o novych odsouzenich patfily
mezi nejaktivnéjsi tyto élenské staty:

DE 345 % DE 32,6 % DE 35,9 %
BE 12,9 % BE 14,0 % BE 119 %
ES 104 % ES 11,5% UK 10,7 %
UK 9,3% NL 96 % ES 9,6 %
NL 75% IT 8.4 % T 8,3 %

Vezmeme-li v Gvahu vSechna zaslana oznameni, véetné oznameni o aktualizacich, zastava DE
na prvni pozici, ale pofadi se méni.

2017 | 2018 2019

Z hlediska zasilanych oznameni o veSkerych odsouzenich
patfily mezi nejaktivngsi tyto ¢lenske staty:

DE 31,9 % DE 315 % DE 40,8 %
ES 16,2 % ES 192 % FR 179 %
BE 94 % T 16,2 % ES 16,9 %
FR 7.5 % FR 143 % T 113 %
UK 74 % BE 101 % BE 9,7 %

V roce 2019 ¢inil pomér ozndmeni o novych odsouzenich a oznameni o aktualizacich
vpraiméru 58 % ku 42 %. V daném roce bylo zaslano celkem 230000 oznameni
o aktualizacich. Stoji za to zddraznit, Ze pied rokem 2017 predstavovaly aktualizace pouze
zhruba jednu ¢tvrtinu vSech oznameni. SouCasny vyznamny narist aktualizaci u mnoha
¢lenskych stat by mél byt povazovan za pozitivni znamku, Ze se zvySuje jejich povédomi
0 dtlezitosti sd€lovani naslednych zmén v plivodnich oznamenich.

Tento pomér mezi oznamenimi o novych odsouzenich a o aktualizacich se v ¢lenskych
statech znacné liSi, od trojndsobného poctu aktualizaci oproti oznamenim (napt. FR, PL)
nebo dvojnasobného mnoZzstvi oproti ozndmenim (napt. AT, CZ) pfes téméf stejné mnoZstvi
obou téchto kategorii zprav (napt. ES, NL, IT, HU, FI, SK) az po velmi maly pocet
aktualizaci v poméru ke vSem oznamenim (napi. CY, DK, IE, RO). U DE, FR aES, které
zaslaly nejvétsi pocet vSech oznameni, aktualizace predstavovaly v ptipadé¢ DE zhruba 34 %,
Vv ptipad€ FR 76 %a v piipadé ES 57 % vSech oznameni zaslanych v roce 2019.

Prvni statisticka zprava zjistila dva hlavni problémy: tj. i) mnoho ¢lenskych stata neposila
oznédmeni 0 novych odsouzenich viibec nebo zasila malé mnoZstvi a ii) mnoho ¢lenskych
stati neposila aktualizace svych diive zaslanych oznameni vibec nebo jich zasila malé
mnozstvi. Tyto dva problémy vyplyvaji také z podrobné analyzy statistickych udaji za
obdobi 2017-2019. Tentokrat jsou vsak jeSté vyraznéjsi, protoze se tykaji vyssiho poctu
¢lenskych stati.

1 Vice podrobnosti viz pracovni dokument ttvari Komise, oddil 2.3.



V prvé fadé¢ mnoho ¢lenskych neposild oznameni 0 novych odsouzenich vibec (PT v roce
2019 a 2018, MT v roce 2019 a 2017, EE v roce 2018, EL v roce 2017) nebo posila maly
pocet téchto oznameni tykajicich se statnich piislusniki jinych clenskych stati a poctu
odsouzeni (BG, EE, IE, LT, LU, NL a RO v roce 2019; BG, IE, LU, LT, RO, SI, SE, MT, EL
a UK vroce 2018; BG, EE, IE, LT, LU, RO, SI, SE, PT a UK v roce 2017). Vysledkem bylo,
Ze tato neoznamena odsouzeni nebyla v ¢lenském staté, jehoZ je dana osoba statnim
prislusnikem, zaregistrovana.

Dale tada ¢lenskych statt neposila aktualizace svych dtive zaslanych oznameni viibec (BG,
EE, EL, LV, LU, MT, PT a Sl v roce 2019; BG, DK, EL, SI, PT, MT, LV, LU, IE a EE v roce
2018; DK, EE, EL, LV, LU a BG v roce 2017) nebo zasila malé mnoZstvi téchto zprav (IE,
RO, CY vroce 2019; RO, CY v roce 2018; SI, RO, PT, MT, IE, HR, CY v roce 2017). Kdyz
Clensky stat, ktery rozsudek vydal, nezasila aktualizace, pak ¢lensky stat, jehoZ je pachatel
statnim p¥islusnikem, zpracovava a rozsifuje zastaralé a nespolehlivé informace™.

2.5 Zadosti o informace

Na nasledujicim grafu je porovnan pocet Zadosti o informace zaslanych v roce 2019 vSemi
propojenymi ¢lenskymi staty s poctem odpovédi obdrzenych na tyto 7adosti®,

Zadosti zaslané a odpovédi obdriené élenskymi staty v roce 2019
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Jak je uvedeno vyse v oddile 2.2, celkovy pocet Zadosti o informace se od roku 2017
ztrojnéasobil — a v roce 2019 dosahl jednoho milionu.

Pocet zasilanych Zadosti o informace se v ¢lenskych statech znaé¢né lisi, od 745 000 (DE)
po Sest oznameni (EL) za rok. Narust celkového poctu zadosti je zpisoben hlavné DE, které
zvysilo pocet zadosti vice nez pétkrat. ES, LT, NL a PL zdvojnéasobily své pocty. Pii analyze
rozdilti mezi pocty zadosti lenskych stath je hlavnim faktorem, ktery je tteba zohlednit, pocet
statnich ptislusniki jinych ¢lenskych stath, kteti v daném c¢lenském staté pobyvaji.

1 Podrobna analyza statistik jednotlivych &lenskych statd tykajici se odsouzeni a 0znameni viz pracovni

dokument utvara Komise, oddil 3.
Zaroky 2017 a 2018 viz pracovni dokument Gtvari Komise, oddil 2.4.
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Podobné jako v piedchozich letech pattily z hlediska zasilanych Zadosti mezi nejaktivnéjsi
tyto Clenské staty:

2017 | 2018 | 2019
Z hlediska vydanych Zadosti patfily mezi nejaktivng)si tyto
tlenske staty:

DE 57.7 % DE 61,0 % DE 720 %
UK 15,7 % UK 134 % UK 8,8 %
CZ 6,9 % cZ 5,8 % CcZ 3,7 %
AT 51 % AT 4.9 % AT 3,6 %
FR 2.7 % ES 3,3 % ES 2.4 %

Navzdory zna¢nému nartstu poc¢tu zadosti obecné stale pretrvava problém, jiz zaznamenany
Vv prvni statistické zpraveé, ze nékteré ¢lenské staty ve vztahu ke statnim piislusnikim jinych
Clenskych statt nezasilaly téméi Zadné Zadosti (EL, CY, MT) nebo zasilaly maly pocet
Zadosti (BG, EE, HU, IT, LV, RO a Sl v letech 2017-2019). Miize to vést ke stavu, kdy by
mohly trestni soudy vydavat rozsudky bez znalosti minulych odsouzeni v jinych ¢lenskych
statech, coz je v rozporu s pozadavky stanovenymi v rdmcovém rozhodnuti 2008/675/SVV.
Kromé toho se tim sniZzuje preventivni ucinek vyzadovéni vypisi z rejstiikil trestd pro ucely
jiné nez trestni fizeni, jako je napi. zaméstnani.

Z vy$e uvedenych udaju lze také dospét k zavéru, Ze ne vSechny Zadosti o informace jsou
zodpovézeny (viz rovnéz oddil 2.6). V piipadé ¢lenskych statl, které jsou v zasilani zadosti
nejaktivngjsi, nebylo v roce 2019 nikdy zodpovézeno 5,6 % zadosti DE (41 662) a 2,5 %
zadosti AT (945), zatimco v UK a CZ pocet odpoveédi obdrzenych tento rok piekrocil pocet
jejich zadosti.

2.6 Odpovédi na Zadosti

Na nasledujicim grafu je zndzornén pocet odpovédi zaslanych v roce 2019 vSemi propojenymi
¢lenskymi staty v porovnani s poétem odpovidajicich zadosti o informace, které tyto ¢lenské
staty obdrzely’.

o Za roky 2017 a 2018 viz pracovni dokument Gtvarti Komise, oddil 2.5.
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Zadosti obdrzené a odpovédi zaslané glenskymi staty v roce 2019

¥ Obdrzené Zadosti ® Zaslané odpovédi
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Pocet obdrZenych Zadosti a zaslanych odpovédi na né se v ¢lenskych statech zna¢né lisi,
od 179 000 (PL) po 646 zadosti (MT) za rok. Pii analyze téchto rozdili je tfeba vzit v Uvahu
zejména dva faktory: celkovy pocet obyvatel ¢lenského statu a pocet jeho statnich ptislusnikt
pobyvajicich v jinych ¢lenskych statech.

Na nejvétsi pocet Zadosti v absolutnich ¢islech (nikoli nezbytné v nejvétsim poméru k tomu,
co obdrzely) reagovaly nasledujici ¢lenské staty:

2017 | 2018 | 2019

Clenské staty, které reagovaly na nejvétsi poéet zadosti (v
absolutnich islech)

RO 179 % RO 15,5 % PL 19,9 %
PL 16,6 % PL 14,5 % RO 171 %
IT 82% IT 10,8 % IT 10,0 %
SK 6,7 % SK 6,0 % HR 6.4 %
DE 4,9% FR 47 % SK 41 %

Vsechny ¢lenské staty obecné na zadosti reaguji, vroce 2019 vSak stale zdstalo
nezodpovézenych vice nez 42 000 zZadosti o informace. Ve vétsin¢ ptipadt byl pocet
obdrzenych odpovédi o néco nizsi nez pocet obdrzenych Zadosti o informace, pficemz pramer
¢inil pFiblizné 4,1 % v porovnani s 3,6 % v roce 2016.

V piipad¢ Cclenskych stat, které obdrzely vroce 2019 nejvétsi pocet Zzadosti, BG
neodpoveédélo na 53 % zadosti, které obdrzela (30 975), EL na 38 % (19 564), IT na 8,9 %
(9720) aRO na 1,3% (2347). UPL aHR byl pocet odpovédi zaslanych v roce 2019 ve
skutecnosti vyssi nez pocet prijatych Zzadosti, coz mohlo byt zplsobeno odesilanim
nevytizenych odpovédi z predchoziho roku.
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Vroce 2019 patiily mezi Clenské staty s nejvétSim procentem Zadosti, na které
neodpovédély: MT (82 % zadosti, které obdrzela), CY (65 %), BG (53 %) a EL (38 %).
Podrobna analyza statistik jednotlivych c¢lenskych stath viz pracovni dokument tutvart
Komise, oddil 3.

Diusledky poruseni povinnosti reagovat na zadosti o informace mohou byt zavazné, jak bylo
uvedeno v piedchozich bodech.

2.7 Odpovédi nesplitujici zakonné lhity

Dal$im problémem je, ze nékteré¢ zadosti nejsou zodpoveézeny v zékonnych Ihitach®®. Na
nasledujicim grafu je uveden prehled poctu odpovédi nespliujicich zakonné lhiity za vSechny
Clenské staty vroce 2019, suvedenim odpovédi, které byly zaslany po lhaté, a Zadosti,
u nich lhiita na odpovéd uplynula®™.

Odpovédi nespliiujici zdkonnou lhitu v roce 2019
B Zidosti po uplynuti lhity na odpovad ¥ Odpovédizaslané po |hiité
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V roce 2019 bylo po zakonné lhiité zodpovézeno 190 000 Zadosti, coz predstavuje 18,4 %
z celkového poctu zadosti. Kromé toho bylo zaregistrovano 42 000 Zadosti, u nichzZ lhiita na
odpovéd’ uplynula. Tato vysokd Cisla sparovand s referencnimi tdaji za rok 2016
(respektive: 13 800 (3,8 %); 13 000), naznacuji alarmujici narust odpovédi, které nesplnily
zakonné lhity.

Tento trend se tyka pouze nékolika ¢lenskych statili, zejména téch, které obdrzely velky
pocet Zadosti o informace, pricemz velka vétSina cClenskych stati ztstava pod 0,5 %

18 Viz oddil 1.2 vyse.

Dalsi informace viz pracovni dokument utvari Komise: tabulka v oddile 2.6 a statistiky jednotlivych
Elenskych stati o opozdénych odpovédich v oddile 3.
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opozdénych odpovédi. Mezi clenské staty, které mély vroce 2019 nejvétsi problémy
s dodrzovanim lhut, patfily: PL, které zaslalo 55 % svych odpovédi pozdé (99 000), RO
(30 %; 50 000), HR (43 %; 24 600), LV (47 %; 6 200), BE (18 %; 2 800) a BG (5 %; 3 300).
Problém zéadosti, u nichz uplynula lhita na odpovéd’, pricemz vysledkem byla bud’ opozdéna
odpovéd’, nebo zadost nebyla zodpovézena vibec, se tykal 33 % zadosti pfijatych MT a CY,
13,5 % zadosti LV a 8 % zadosti ptijatych PL.

2.8 Zadosti pro trestni Fizeni a jiné tucely
Na nasledujicich grafech je zndzornén pomér mezi zadostmi pro trestni fizeni a pro Gcely jiné
nez trestni fizeni od roku 2012 do roku 2019.

Uéel zadosti
(2012-2019)

(31 %)

m Pro trestni Fizeni

® Pro jiné ucely

(69 %)

Ucel zadosti
m Pro trestni fizeni M Pro jiné ucely
600 000 (50,3%) (49,7 %)
(84 %) 5159k 509,2k
500 000 - g8k (66 %)
443,3k
400 000 -
(78 %)
i (84 %) 279,6k 34%
300 000 2an ek (2 " 7)k
(81 %) !

200000 - 171,3k

(81 %) (16 %)

104,5k (22%) B 5 4k
100000 1 (825%) ;o) (S (19 %) .00 “B

27,7k 3,7k 25,1k ’
0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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Po mnoho let bylo procento zadosti pro jiné Gcely nez trestni fizeni na primérné tirovni 20 %
vSech zéadosti. Jak bylo uvedeno vyse, roky 2018-2019 pfinesly Giplnou zménu ve vyuzZivani
systému, ktery zacal byt konzultovan stejné ¢asto pro ucely trestniho Fizeni jako pro jiné
ucely (50/50 %). Za doby celého provozu systému ECRIS bylo v praiméru 69 % vSech
zadosti podano pro ucely trestniho Fizeni a 31 % pro jiné Gcely.

V roce 2019 presahl pocet Zadosti pro jiné ucely 500 000, coz je vice nez Sestkrat vice nez
v roce 2016. Rovnéz pocet zadosti pro ucely trestniho Fizeni zistal na stabilni Grovni
kolem 500 000.

Nartst zadosti pro jiné ucely byl zpisoben zejména velkym naristem Zadosti podanych
jednotlivci za ucelem ziskani vlastnich vypisi z rejstriku trestii — od roku 2016 vice nez
Sestkrat, coz predstavuje celkem 356 000 Zadosti. DalSim faktorem, ktery k tomu ptispél, byl
pocet Zadosti pro ucely naboru na profesionalni nebo organizované dobrovolné ¢innosti
zahrnujici grlmy a pravidelny kontakt sdétmi na zékladé provadéni smérnice
2011/93/EU%. V roce 2019 &inil poéet téchto Zadosti 115 000, co _]e vyrazny naruast oproti
7 800 Vv roce 2016. Zvyseny pocet zadosti pro jiné ucely vykazuje zejména DE.

V roce 2019 bylo nejvice zadosti pro jiné ucely nez pro trestni fizeni podano jednotlivymi
osobami za ucelem ziskani vlastnich vypisi z rejstiika tresti — 70 % vSech Zadosti pro
jiné ucely a 35 % vSech podanych Zadosti. Dalsi nejvyssi pocet Zadosti se tykal zadosti pro
ucely ndboru v souladu se smérnici 2011/93/EU (22 % zadosti pro jiné ucely a 11 % vSech
zadosti — v porovnani s 10 % zadosti pro jiné tcéely v roce 2016). Procento zadosti piislusného
spravniho organu pro jina nez trestni fizeni kleslo ze 14 % zadosti pro jiné ucely v roce 2016
na 3,8 % vroce 2019 (a2 % vSech Zadosti), coz je fadi na tfeti misto s 19 000 zadostmi.
Zadosti o ziskani zbrojniho pritkazu &inily 1,1 % Zzadosti pro jiné ucely. A koneéng, zadosti
pro dilezity el ziskani jiného statniho obcanstvi predstavovaly pouze cca 0,9 % Zadosti pro
jiné ucely a 0,4 % viech podanych zadosti**

2.9 Zadosti tykajici se statnich p¥islu$niké EU a statnich p¥islu$niki ti‘etich zemi

Na nésledujicim grafu je zndzornén pomér mezi Zadostmi tykajicimi se statnich piislusniki
EU a statnich p¥islusniki tetich zemi za rok (SPTZ)? av priiméru za celou dobu provozu
systému ECRIS.

20 Smérnice 2011/93/EU o boji proti pohlavnimu zneuZzivani a pohlavnimu vykofistovani déti a proti

détské pornografii, Ut. vést. L 335, 17.12.2011, s. 1.

2 Podrobné;jsi informace o objemech Zadosti u jednotlivych kategorii nebo uéelt v letech 2017-2019 viz
pracovni dokument ttvarid Komise, oddil 2.7.

Viz také tabulka v pracovnim dokumentu utvart Komise, oddil 2.8.
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Statni prislusnici v Zadosti
(2012-2019)
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V priméru 92 % vSech zadosti se tyka statnich prisluSniki EU azhruba 8 % se tyka
statnich prislu$niki tietich zemi. Podil Zadosti u osob bez statni ptislusnosti je marginalni

(0,02 %).

Ackoli procento Zadosti o informace tykajicich se statnich piislu$nika tietich zemi od
roku 2016 pokleslo z10 % na 7 % vSech Zadosti v roce 2019, skuteny pocet téchto
Zadosti neustale roste avroce 2019 presahl 69 000. Tento jev je zplsoben vyznamnym
narastem zadosti pro jiné ucely nez trestni fizeni, které se tykaji zejména statnich ptislusniki

EU.




16

V roce 2019 byl pfijat dopliujici pravni pfedpiSZS, kterym se zfizuje centralizovany systém
ECRIS-TCN. Tento systém umoznuje uc¢innou identifikaci ¢lenského statu (Clenskych statit),
jez ma v rejstiiku trestlh informace o statnich piislusnicich tfetich zemi odsouzenych v EU. Po
uvedeni do provozu Vv roce 2023 se ocekava, Ze systém ECRIS zefektivni vyménu informaci
0 statnich prislusnicich tfetich zemi, coz povede ke znacnému nartstu téchto pozadavk.

2.10 Odpovédi obsahujici informace o odsouzeni

V nasledujicich grafech je uveden podil odpovédi na zaddosti obsahujicich informace o jednom
¢i vice odsouzenich, odpovédi neobsahujicich informace o odsouzeni a jinych odpovédi za
rok?* a v priméru za dobu provozu systému ECRIS.

Odpovédi na zadosti

7%  (2012-2019)
223112

(26 %)
B Odpovéd: zadné odsouzeni

m Odpovéd: jedno i vice
odsouzeni

Jiné odpovédi

(67 %)

Od prvniho roku provozu systtmu ECRIS obsahovalo informace o piedchozich
odsouzenich v priméru 26 % odpovédi. To znamena, Ze V jednom ze ¢tyf pripada byla
dotcena osoba jiz jednou nebo vicekrat odsouzena, coz prokazuje hodnotu systému ECRIS
jako néstroje na ziskavani informaci z rejstiiku trestu.

Po mnoho let, az do roku 2018, toto procento ziistavalo na stabilni trovni kolem 30 %, v roce
2019 vsak nahle pokleslo na 19 %, soubézn¢ s dramatickym nartstem poctu zadosti pro jiné
ucely nez pro trestni fizeni. Je dobrym znamenim, Ze vétSina osob, které byly predmétem
zadosti o informace tykajici se mimo jiné néboru, licenci, administrativnich Gceld, nebyla
dtive odsouzena.

V roce 2019 to predstavovalo vice nez 188 000 odpovédi na vSechny Zadosti, vCetné
informaci o odsouzenich (ve srovnani se 105000 vroce 2016). Odpovédi neobsahujici
informace 0 odsouzeni ptedstavovaly v poslednich péti letech v praméru 74 % ajiné
odpovédi 7 %.

23 Natizeni 2019/816/EU, kterym se zfizuje ECRIS-TCN, Ut. vést. L 135,’22.5.2019, s. 1, smérnice
2019/884/EU, kterou se méni ramcové rozhodnuti Rady 2009/315/SVV, Ut. vést. L 151, 7.6.2019,
s. 143.

24 Viz pozndmka pod ¢arou 9. Viz také tabulka v pracovnim dokumentu utvartt Komise, oddil 2.9.
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3. Hlavni zjisténi

e Vroce 2019 se systétmu ECRIS ucastnilo vSech 28 ¢lenskych stati, ale chybi
9,8 % moznych propojeni

Po osmi letech provozu systéemu ECRIS bylo v§ech 28 ¢lenskych stati k systemu ECRIS
pripojeno. Pouze jeden znich (ES) si vSak vyménuje informace se vSemi ostatnimi 27
Clenskymi staty. V priméru ma kazdy ¢lensky stat 24 aktivnich pFipojeni s ostatnimi. Na
konci roku 2019 bylo ztizeno 90 % z celkového poctu mozZnych propojeni.

e Pocet vyménénych zprav dosahl v roce 2019 4,2 milionu

Ze¢ dvou milionti zprav vyménénych vSemi piipojenymi ¢lenskymi staty v roce 2016 se jejich
pocet v roce 2019 zdvojnasobil a dosahl 4,2 milionu, coz je v priméru 348 000 zprav za
mésic. Posledni tii roky piinesly radikalni zménu v poméru mezi po¢tem oznameni, zadosti
a odpovédi na zadosti — pri¢emZ pocet Zadosti o informace byl vice nez tiikrat vyssi nez
pocet oznameni.

e Pokles poltu oznameni o novych odsouzenich — mnoho odsouzeni nebylo
0znédmeno

V roce 2017 pocet oznameni o novych odsouzenich poklesl ado roku 2019 zistal na
urovni piiblizn¢ 310 000 oznameni. Tento klesajici trend je piekvapivy vzhledem
K vzestupnému poctu propojeni mezi ¢lenskymi staty.

Nékteré cClenské staty ve vztahu k pocétu statnich pftislusnikd jinych ¢lenskych statt EU
a poctu odsouzeni neposilaly v ur¢itych letech 0zndmeni o novych odsouzenich viibec (PT,
MT, EE, EL) a mnoho z nich zaslalo maly po¢et téchto oznameni (BG, EE, EL, IE, LT, LU,
MT, RO, SI, SE, PT, UK). Neposilani oznameni je v rozporu s pravnimi piedpisy ECRIS
a miize mit vazné dasledky.

e Velky nariist Zadosti o informace az do poc¢tu jednoho milionu

Pocet zadosti o informace se od roku 2017 ztrojnésobil — jen v roce 2019 doséhl jednoho
milionu. Tento vysoky narist je zptisoben zejména zménou ve vyuZivani systému ECRIS,
ktery se jiz nepouziva vyluéné a ani hlavn€ pro ucely trestniho fizeni, ale také — pravidelné —
pro jiné ucely neZz trestni Fizeni (napf. provérovani pred nastupem do zaméstnani,
Zadosti o vlastni vypis z rejstiiku tresti atd.).

Pocet zaslanych Zadosti o informace se v$ak v ¢lenskych statech zna¢né lisi, od 745 000
(DE) po Sest oznameni (EL) za rok. Nartst celkového poctu zadosti je zplisoben predevsim
naristem zadosti DE.

e Systém ECRIS se pouziva pro jiné ucely neZ pro trestni Fizeni stejné ¢asto jako
pro trestni Fizeni

Po mnoho let bylo procento zadosti pro jiné Gcely nez pro trestni fizeni v priméru na urovni
20 %. S novym pfistupem c¢lenskych stath k pouzivani systému ECRIS, ktery byl zaznamenan
od roku 2018, zacal byt systém konzultovan stejné Casto pro trestni Fizeni i jiné ucely
(50/50 %). Pocet zadosti pro jiné ucely piresahl v roce 2019 piil milionu — vice nez Sestkrat
vice nez v roce 2016.

Tento nardst zadosti byl zpusoben zejména vyraznym nariastem Zadosti fyzickych osob
o0 vlastni vypis z rejstriku trestt (356 000 v roce 2019, coz piedstavovalo 70 % Zadosti pro
jiné tucely), jakoZ i Zadostmi za ui¢elem naboru pro ¢innosti zahrnujici kontakt s détmi
v souladu s provadénim smérnice 2011/93/EU (115 000 zadosti — 22 % zadosti pro jiné
ucely).
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e Jedna odpovéd’ ze ¢tyr odhaluje predchozi trestni odsouzeni

Od prvniho roku provozu systtmu ECRIS byla v priméru na 26 % zadosti o informace
0 predchozich odsouzenich urcité osoby obdrZena odpovéd’ s informacemi o piredchozich
trestnich odsouzenich. Po mnoho let ztstavalo toto procento na stabilni Grovni kolem 30 %,
ale v roce 2019 nahle pokleslo na 19 %, soubé&zné s dramatickym nartistem poctu zadosti
pro jiné Uc¢ely nez pro trestni fizeni. V roce 2019 vSak znovu vice nez 188 000 odpovédi na
vSechny Zadosti obsahovalo informace o predchozich trestnich odsouzenich.

e Navzdory obecnému narustu poctu aktualizaci stiale neni mnoho aktualizaci
0znamovano

Byl zaznamenan vyznamny narust poétu oznameni o aktualizacich, ato z 25 % na 42 %
v§ech oznameni, coz v roce 2019 piedstavovalo 230 000. Tyka se to v8ak pouze nékterych
¢lenskych stati.

Rada &lenskych stati zaroven v urditych letech neposilala aktualizace svych dfive
zaslanych oznameni vibec (BG, DK, EE, EL, IE, LV, LU, MT, PT, SI) nebo zaslala maly
pocet téchto oznameni (IE, RO, CY, SI, PT, MT).

e Ne vidy byl systtm ECRIS pouZivin na vyzadani informaci o predchozich
odsouzenich

Navzdory dramatickému nartastu poctu Zadosti obecné stale pretrvavd problém
zaznamenany V prvni statistické zpravé, ktery spociva v tom, ze nékteré Clenské staty ve
vztahu ke statnim ptislusnikiim jinych clenskych stati, kteti v nich pobyvaji, nezasilaji témér
zadné zadosti (EL, CY, MT) nebo zasilaji jen maly pocet Zadosti (BG, EE, HU, IT, LV,
RO, SI).

e Zadosti, na které byla ziskana odpovéd’ po zakonné Ihité

V roce 2019 nebylo v zakonné lhité zodpovézeno 190 000 Zadosti, coz predstavuje 18,4 %
z celkového poctu zadosti. Tento pocet opozdénych odpovédi je alarmujici, protoze ve
srovnani s rokem 2016 vzrostl témér ¢trnactkrat.

Tento problém se tyka zejména ¢lenskych stati, které elily velkému mnozZstvi Zadosti
o informace: PL, RO, HR, LV, BE a BG.

e Zadosti o informace, které nebyly zodpovézeny

Vsechny ¢lenské staty obecné na zadosti reaguji, vroce 2019 vSak stale zistalo
nezodpovézeno vice nez 42 000 zadosti o informace. Tento pocet odpovidal 4,1 % vSech
Zadosti ve srovnani s 3,6 % v roce 2016. Mezi ¢lenské staty, které neodpovédély na nejvetsi
procento Zadosti, které obdrzely, patfily MT, CY, BG a EL.

e Vyznamné rozdily mezi aktivitami ¢lenskych stata v systému ECRIS a jejich
vytiZenim
Néekteré Clenské staty zasilaji podstatné vice Zadosti o informace, nez dostavaji (DE, UK
a CZ), zatimco jiné Clenské staty pti odpovidani na tyto zadosti Celi znaéné pracovni zatézi
(PL, RO, IT, HR, SK a HU). Pracovni zatéz pro nékteré dalsi ¢lenské staty vznika vétSinou
zasilanim velkého poc¢tu oznameni 0 novych odsouzenich Clenskym statim, jejichz je
pachatel statnim pfislusnikem (BE a IT).

e Vsoucasné dobé se syst¢ém ECRIS pouZiva pro statni prislus$niky tfetich zemi jen
ziidka
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V praméru 92 % vsech zadosti se tyka statnich prislu$nika EU a zhruba 8 % statnich
prislusniki tietich zemi a osob bez statni prisluS$nosti. Pocet zadosti o informace o statnich
prislusnicich tietich zemi od roku 2017 neustale roste a v roce 2019 pirekro¢il 69 000.



