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1. Ivadas

Europos nuosprendziy registry informacinés sistemos (ECRIS) paskirtis — pagerinti pilieciy
sauguma ES laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje, suteikiant galimybe valstybéms naréms
veiksmingai  keistis informacija apie ankstesnius baudZziamyjy teismy priimtus
apkaltinamuosius nuosprendzius Europos Sagjungoje. ECRIS prad¢jo veikti 2012 m. balandzio
mén. Ji reglamentuojama 2009 m. vasario 26 d. Tarybos pamatiniu sprendimu 2009/315/TVR
dél valstybiy nariy keitimosi informacija i§ nuosprendziy registro organizavimo ir turinio® ir
2009 m. balandzio 6 d. Tarybos sprendimu 2009/316/TVR dél Europos nuosprendziy registry
informacinés sistemos sukirimo®.

2017 m. birzelio 29 d. Komisija pagal Tarybos sprendimo 2009/316/TVR 7 straipsnj priémé
pirma statisting ataskaita, kuri apémé laikotarpj nuo 2012 m. balandzio mén. iki 2016 m.
gruodzio 31 d.

Dabartin¢ ataskaita — antra Komisijos statistiné ataskaita dél keitimosi valstybiy nariy
nuosprendziy registruose esancia informacija per ECRIS. Jos tikslas— pristatyti, kaip
valstybiy nariy keitimasis informacija atitinka ECRIS teising sistemg, ir nustatyti visas
problemas, susijusias su sistemos efektyvumu, siekiant iStaisyti padétj. Komisija pasilieka
teise imtis visy tinkamy veiksmy siekiant uztikrinti, kad valstybés narés jvykdyty tuos
teisinius jsipareigojimus, kurie nustatyti pamatiniame sprendime 2009/315/TVR.

1.1. ECRIS statistiniai duomenys

Sioje ataskaitoje apzvelgiamas ECRIS naudojimas nuo 2017 m. sausio 1d. iki 2019 m.
gruodzio 31 d., itin daug démesio skiriant 2019 m. Prie ataskaitos pridedamas Komisijos
tarnyby darbinis dokumentas SWD/2020/378 (toliau — Komisijos tarnyby darbinis
dokumentas). Daugumoje ataskaitos lenteliy ir grafiky pateikti 2019 m. duomenys, o 2017 m.
ir 2018 m. duomenis galima rasti pridedamame tarnyby darbiniame dokumente. Kai kuriais
Sioje ataskaitoje pateikiamais statistiniais duomenimis apZvelgiama bendra padétis per
aStuoneriy mety ECRIS veikimo laikotarpj, skai¢iuojamg nuo sistemos veikimo pradzios
2012 m. balandZio mén. Vis délto lyginamieji statistiniai visy valstybiy nariy duomenys ir
pavieniy valstybiy nariy statistiniy duomeny lentelés (pateikiamos Komisijos tarnyby darbinio
dokumento 3 skirsnyje) apima duomenis, kuriais per ECRIS keistasi 2017-2019 m. Prireikus
2016 m. statistiniai duomenys buvo naudojami kaip atskaitos taSkas. Be to, ataskaitoje
pateikiami duomenys apie Jungting Karalyste kaip ES valstybe nar¢ apimant laikotarpj iki
2019 m.

Ataskaita grindZiama sistemos automatiskai sugeneruotais statistiniais duomenimis, kuriuos
valstybés narés siuncia Komisijai. IS ECRIS nustatyty 233 statistiniy duomeny rodikliy buvo
pasirinkta paskelbti tik reikSmingiausig ir aktualiausig informacija. Be to, valstybiy nariy
buvo papraSyta statistinius duomenis apie jy teritorijoje priimty apkaltinamyjy nuosprendziy
del kity valstybiy nariy pilie¢iy (ES gyventojy, kurie néra valstybés narés pilieciai) skaiciy

! OL L 93,2009 4 7, p. 23. su pakeitimais, padarytais Direktyva (ES) 2019/884 (OL L 151, 20196 7,
p. 143).

2 OL L 93,2009 4 7, p. 33. Nuo 2022 m. birzelio 28 d. Sis sprendimas pakei¢iamas Direktyva

(ES) 2019/884 ty valstybiy nariy, kurioms $i direktyva privaloma, atzvilgiu.

3 COM(2017) 341 final, SWD(2017) 242 final.



pateikti taip, kad bty galima apzvelgti praneSimo procediiros jgyvendinimg. Ataskaitoje
pateikiami i§ 23 valstybiy nariy gauti apkaltinamyjy nuosprendziy duomenys®.

1.2. Bendrieji ECRIS principai

ECRIS grindziama decentralizuota struktiira, o nuosprendziy registry informacija kei¢iamasi
elektroninémis priemonémis ir tik tarp valstybiy nariy centriniy institucijy.

Kiekviena valstybé naré, nuteisusi kitos valstybés narés pilietj, privalo kuo grei¢iau per
ECRIS pranesti atitinkamai valstybei narei (toliau — pilietybés valstybé naré) visg su
apkaltinamuoju  nuosprendziu  susijusia  informacijag  (praneSimai apie naujus
apkaltinamuosius nuosprendzius) ir visus paskesnius atnaujinimus (praneSimai apie
informacijos atnaujinima).

Taigi pilietybés valstybé naré tvarko tiek visy apkaltinamyjy nuosprendziy, kuriuos kity ES
valstybiy nariy baudZiamieji teismai prieme dél jos pilieCiy, tiek pacioje valstybéje naréje
priimty apkaltinamyjy nuosprendziy centring saugykla. Tuomet pilietybés valstybé naré
privalo saugoti bei atnaujinti visg per ECRIS gautg informacijg ir teikti iSsamig nuosprendziy
registry informacija (atsakymai i praSymus), kai juos pateikia kita valstybé naré (praSymai
pateikti informacija), per trumpa 10 arba 20 dieny laikotarpiS.

2. Keitimasis informacija ECRIS skaiciais

2.1. Prisijungusios valstybés narés

ECRIS — tai decentralizuota sistema, kurioje visos valstybés narés turéty buti sujungtos
tarpusavyje. Valstybé naré laikoma prisijungusia prie ECRIS, jei ji kei€iasi nuosprendZiy
registry informacija bent su viena kita prie sistemos prisijungusia valstybe nare. Siuo metu
prie ECRIS yra prisijungusios visos valstybés narés ir jos kei€iasi nuosprendzZiy registry
informacija vidutini$kai su 24 kitomis valstybémis narémis.°

Bendras galimas jungéiy skaidius sistemoje yra 756 (27x28)". Nors dabar prie ECRIS yra
prisijungusios visos valstybés narés, tik viema i§ jy (Ispanija) per ECRIS Kkeiciasi
informacija su visomis likusiomis valstybémis narémis. Daugumai valstybiy nariy
tebetruksta vienos ar dviejy jungcCiy.

Veikimo pradzioje 2012 m. ECRIS sistemoje buvo 173 jungtys i§ 756 galimy (prisijungus 28
valstybéms naréms). Iki 2019 m. pabaigos sukurta 670 jung¢iy, ir tai yra 90 proc. visy
galimy jungéiy®.

Komisija negavo duomeny i§ Kipro, Graikijos, Danijos, Lietuvos ir Slovénijos.

Bendryjy keitimosi informacija per ECRIS principy i§samy apraSyma zr. Komisijos tarnyby darbinio
dokumento 1 skirsnyje.
Prisijungimo prie ECRIS tinklo istorija Zr. Komisijos tarnyby darbinio dokumento 2.1 skirsnyje.

Skai¢iuojama 28 valstybéms naréms.
Jungciy skai¢iaus pokytj laikui bégant zr. Komisijos tarnyby darbinio dokumento 2.1 skirsnyje.



Vis délto galutinis tikslas kol kas ne visiSkai pasiektas, nes ne visos valstybés narés yra
prisijungusios prie ECRIS ir keiciasi informacija per sistema su visomis kitomis valstybémis
narémis.

2.2. Bendras pranesimuy, kuriais apsikeista, skaicius

Toliau pateiktame grafike parodytas sparCiai augantis metinis praneSimy, kuriais keitési
tarpusavyje sujungtos valstybés narés, skaiCius nuo to laiko, kai 2012 m. balandZio mén.
ECRIS prad¢jo veikti, iki 2019 m. gruodzio 31 d. Reikia atkreipti démesj | tai, kad 2012 m.
buvo tik 8 veiklos ménesiai.

IS viso pranesimy sistemoje ECRIS
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Palyginti su 2 mln. pranesimy, kuriais 2016 m. apsikeité visos prisijungusios valstybés narés,
2019 m. gauta beveik 4,2 min. praneSimy arba vidutini§kai 348 000 praneSimy per
meénesi. | §j skaiCiy jtraukti visy rasiy praneSimai: praneSimai, atnaujinimai, praSymai,
atsakymai, atsisakymai, Kiti atsakymai, keitimasis papildoma informacija ir pan.

Toliau pateiktame grafike pateikiamos praneSimy, praSymy ir atsakymy ] praSymus
tendencijos per aStuonerius ECRIS veikimo metus. Atsizvelgta tik j praneSimus apie naujus
apkaltinamuosius nuosprendzius, neatnaujinant informacijos. Atsakymai apima atsakymus ]
praSymus, praSymy atmetimus ir kitus atsakymusg.

Kiti atsakymai — tai, pvz., atsakymai dél daugelio nustatyty asmeny, kai asmuo néra prasomosios
valstybés narés pilietis ir pan.



Pranesimy, prasymy ir atsakymy skaicius per metus
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Per prag¢jusius trejus metus i§ esmés pasikeité praneSimams apie naujus apkaltinamuosius
nuosprendZius, praS§ymams ir atsakymams j praSymus tenkan¢ios dalys. 2016 m. $iy trijy
kategorijy dalys buvo beveik vienodo dydzio— apie 350000 kiekvienos kategorijos
praneSimy kasmet. 2019 m. praSymy pateikti informacijg ir su jais susijusiy atsakymy i
prasymus skai¢ius buvo daugiau nei tris kartus didesnis, palyginti su pranesimy skai¢iumi.

2017 m. prane§imy apie naujus apkaltinamuosius nuosprendzius sumazéjo ir iki 2019 m.
ju skai¢ius sieké apie 310 000 per metus. Tokia skaiCiaus mazéjimo tendencija stebina
atsizvelgiant j tai, kad daugeja jungciy tarp valstybiy nariy. Kaip nurodoma 2.4 skirsnyje, kai
kurioms valstybéms naréms kilo problemy praneSant apie visus apkaltinamuosius
nuosprendZius.

Taciau nuo 2017 m. prasymu pateikti informacijq ir susijusiy atsakymy j praSymus skaicius
patrigubéjo ir 2019 m. kiekvienai iy kategoriju tenka po 1 min.. PraSymy pateikti
informacija labai padaugéjo i esmés dél to, kad keifiasi naudojimosi ECRIS pobidis,
nes ECRIS nebenaudojama daugiausia baudZiamojo proceso tikslais, bet §ia sistema vis
daZniau naudojamasi Kitais nei baudZiamojo proceso tikslais. Daugiau informacijos
zr. 2.8 skirsnyje. Be to, tai yra teigiamas valstybiy nariy informuotumo didéjimo pozymis, kai
jos yra geriau informuojamos apie poreiki naudoti ECRIS praSant informacijos
baudziamajame procese, kad biity galima atsizvelgti | ankstesnj teistumg, laikantis Pamatinio
sprendimo 2008/675/TVR™.

2.3. PraneSimy, praSymu ir atsakymuy skaicius pagal valstybe nare

Toliau pateiktame grafike parodytas praneSimy apie naujus apkaltinamuosius nuosprendZzius,
praSymy pateikti informacijg ir atsakymy visoms tarpusavyje sujungtoms valstybéms naréms
skaigius 2019 m.**

10 OL L 220, 2008 8 15, p. 32.
1 Dé1 2017 m. ir 2018 m. zr. Komisijos tarnyby darbinio dokumento 2.2 skirsnj.



2019 m. valstybiy nariy issiysti pranesimai, praSymai ir atsakymai

B ISsiysti prasymai I3siysti atsakymai
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Kalbant apie bendrg Siy trijy rusiy praneSimy skaiciy, panaSiai kaip ir ankstesniais metais
aktyviausios valstybés narés buvo tos, kurios nurodytos toliau.

2017 2018 2019
Aktyviausios valstybés narés pagal bendrg iSsiysty Siy trijy
risiy pranesSimy kiekj

DE 32,2% DE 33,7 % DE 38,0 %
UK 93% UK 8,4 % PL 9,2%
PL 7,3% PL 6,5 % RO 7,3%
RO 72% RO 6,1% UK 6,7%
IT 4,8 % IT 58% IT 54 %

IS Siy skaiCiy matyti reikSmingas valstybiu nariy veiklos ECRIS ir darbo krivio
skirtumas.

Kai kurios valstybés narés praso informacijos gerokai daZniau nei ju paciu praSoma
pateikti informacija, pvz., Vokietija (iSsiysta 745 000 prasymy, gauta 32 400 prasymy),
Jungtiné Karalysté (i$siysta 91 000 prasymy, gauta 31 500 prasymy), Cekija (issiysta 38 500
praSymy, gauta 24 700 prasymy). Kitos valstybés narés sulaukia labai daug praSymuy, nors
pacios jy siunCiau maziau, pvz., Lenkija (pateikta 197 300 atsakymy, iSsiysta 15 400
praSymy), Rumunija (pateikta 170 000 atsakymuy, iSsiysta 1 200 prasymy), Italija (pateikta
99 500 atsakymuy, iS$siysta 1 500 prasymy), Kroatija (pateikta 63 300 atsakymy, iSsiysta 3 000
prasymy), Slovakija (pateikta 41 000 atsakymy, iSsiysta 900 prasymy), Vengrija (pateikta
37 400 atsakymy, iSsiysta 500 praSymy). Kai kurios kitos valstybés narés siuncia daug



praneSimuy apie naujus apkaltinamuosius nuosprendzius pazeidéjo pilietybés valstybei narei,
nors praSymy jos siun¢ia maziau, pvz., Belgija (iSsiysta 36 300 praneSimy, iSsiysta 5 200
praSymy), Italija (iSsiysta 25 700 praneSimy, iSsiysta 1 500 praSymy).

2.4. PraneSimai

Toliau pateiktame grafike parodytas visy prisijungusiy valstybiy nariy 2019 m. iSsiysty
pranesimy skaifius pagal praneSimus apie naujus apkaltinamuosius nuosprendzius ir
praneSimus, kuriais atnaujinami anksciau i8siysti praneéimailz.

2019m.-valstybiynariyissiystipranesimaig
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Valstybiy nariy iSsiysty praneSimy skaicius labai skiriasi: nuo beveik 112 000 pranesimy
(Vokietija) iki 0 praneSimy apie naujus apkaltinamuosius nuosprendzius (Malta, Portugalija)
per metus. Analizuojant Siuos skirtumus, i§ esmés reikia atsizvelgti j du veiksnius: Salies dydj
ir apkaltinamyjy nuosprendziy dél kity valstybiy nariy pilie¢iy (ES gyventojai, kurie néra
valstybés narés pilietiai) skaiciy'®,

Informacija apie aktyviausias valstybes nares, siuniancias praneSimus apie naujus
apkaltinamuosius nuosprendzius, pateikiama toliau esancioje lenteléje.

12
13

Dé1 2017 m. ir 2018 m. zr. Komisijos tarnyby darbinio dokumento 2.3 skirsnj.
Zr. Eurostato statistinius duomenis: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=File:Non-
national_population_by group_of _citizenship, 1 January 2019.png.



2017 2018 2019

Aktyviausios valstybés narés pagal iSsiystus pranesimus apie
naujus apkaltinamuosius nuosprendZius

DE 34,5% DE 32,6 % DE 359%
BE 12,9 % BE 14,0 % BE 119%
ES 10,4 % ES 115% UK 10,7 %
UK 93% NL 9,6 % ES 9,6 %
NL 75% IT 8,4 % IT 8,3%

Skai¢iuojant visus iSsiystus praneSimus, jskaitant praneSimus apie informacijos atnaujinima,
Vokietija uzima pirmg vieta, bet uzimamos vietos kinta.

2017 2018 2019

Aktyviausios valstybés narés pagal iSsiystus praneSimus apie
visus apkaltinamuosius nuosprendzius

DE 319% DE 315% DE 40,8 %
ES 16,2 % ES 192 % FR 179%
BE 94 % IT 16,2 % ES 16,9 %
FR 75% FR 143% IT 11,3%
UK 74 % BE 10,1% BE 9,7%

2019 m. praneSimy apie naujus apkaltinamuosius nuosprendzius buvo 58 proc., o
praneSimy apie informacijos atnaujinima — 42 proc. Tais metais i§ viso i8siysta 230 000
praneSimy apie informacijos atnaujinimq“. Reikéty atkreipti démesj, kad iki 2017 m. tik
ketvirtadalis visy praneSimy buvo apie informacijos atnaujinimg. Daugelyje valstybiy nariy
labai iSauges informacijos atnaujinimy skaicius turéty biti laikomas teigiamu poZymiu,
kad wvalstybés narés yra informuotos apie paskesniy atnaujinimy, susijusiy su pradiniais
praneSimais, svarbg.

PraneSimy apie naujus apkaltinamuosius nuosprendZius ir praneSimy apie atnaujinta
informacija dalis valstybése narése labai skiriasi, kai kuriais atvejais atnaujinimy yra
triskart daugiau nei praneSimy (pvz., Pranciizija, Lenkija) ar dukart daugiau nei pranesimy
(pvz., Austrija, Cekija), arba $iy dviejy kategorijy pranesimy skaicius beveik vienodas (pvz.,
Ispanija, Nyderlandai, Italija, Vengrija, Suomija, Slovakija), dar kitais atvejais atnaujinimai
sudaro tik nedidele visy pranesSimy dalj (pvz., Kipras, Danija, Airija, Rumunija). Kalbant apie
Vokietija, Pranctzija ir Ispanijg, kurios iSsiuncia daugiausiai visy kategorijy praneSimuy,
2019 m. atnaujinimai sudaré atitinkamai apie 34 proc., 76 proc. ir 57 proc. visy iSsiysty
pranesimy.

1 Daugiau informacijos zr. Komisijos tarnyby darbinio dokumento 2.3 skirsnj.



Pirmoje statistinéje ataskaitoje buvo nustatytos dvi pagrindinés problemos: pirma, daug
valstybiy nariy visai nesiuncia prane§imy apie naujus apkaltinamuosius nuosprendzZius
arba ju siuncia labai mazai ir, antra, daugelis valstybiy nariy visai nesiuncia atnaujintos
informacijos apie ankséiau isiystus pranesimus arba jy siun¢ia mazai. Sios dvi problemos
taip pat matomos i$samiai iSanalizavus 2017-2019 m. statistinius duomenis. Vis délto dabar
Sios problemos tapo dar aktualesnés, nes yra susijusios su daugiau valstybiy nariy.

Pirma, daug valstybiy nariy visai nesiuncia prane§imy apie naujus apkaltinamuosius
nuosprendZzius (2018-2019 m. Portugalija, 2017 m. ir 2019 m. Malta, 2018 m. Estija ir
2017 m. Graikija) arba siuncia labai mazai tokiy prane$imy atsizvelgiant j jy ES gyventojuy,
kurie néra valstybés narés pilieCiai, ir apkaltinamyjy nuosprendziy skaiciy (2019 m. —
Bulgarija, Estija, Airija, Lietuva, Liuksemburgas, Nyderlandai, Rumunija; 2018 m.—
Bulgarija, Airija, Liuksemburgas, Lietuva, Rumunija, Slovénija, Svedija, Malta, Graikija,
Jungtiné Karalysté; 2017 m. — Bulgarija, Estija, Airija, Lietuva, Liuksemburgas, Rumunija,
Slovénija, Svedija, Portugalija, Jungtiné Karalyst¢). Todél Sie apkaltinamieji
nuosprendZiai, apie kuriuos nepranesSta, nebuvo uZregistruoti pilietybés valstybéje
naréje (-ése).

Antra, daugelis valstybiy nariy visai nesiuncia atnaujintos informacijos apie anksciau
i$siystus praneSimus (2019 m. — Bulgarija, Estija, Graikija, Latvija, Liuksemburgas, Malta,
Portugalija, Slovénija; 2018 m. — Bulgarija, Danija, Graikija, Slovénija, Portugalija, Malta,
Latvija, Liuksemburgas, Airija, Estija; 2017 m.— Danija, Estija, Graikija, Latvija,
Liuksemburgas, Bulgarija) arba siun¢ia mazai tokiy prane$imy (2019 m. — Airija, Rumunija,
Kipras; 2018 m. — Rumunija, Kipras; 2017 m. — Slovénija, Rumunija, Portugalija, Malta,
Airija, Kroatija, Kipras). Jei apkaltinamajj nuosprendj priémusi valstybé naré nesiuncia
atnaujintos informacijos, pilietybés valstybéje naréje tvarkoma bei platinama
neatnaujinta ir nepatikima informacija®.

2.5. Pra§ymai pateikti informacija

Toliau pateiktame grafike lyginamas 2019 m. visy prisijungusiy valstybiy nariy iSsiysty
prasymy pateikti informacija skai€ius su j Siuos praSymus pateikty atsakymy skai¢iumi~.

ISsamig atskiry valstybiy nariy statistiniy duomeny apie apkaltinamuosius nuosprendzius ir praneSimus
analize zr. Komisijos tarnyby darbinio dokumento 3 skirsnyje.

16 D¢l 2017 m. ir 2018 m. Zr. Komisijos tarnyby darbinio dokumento 2.4 skirsnj.
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2019 m. issiysti prasymai ir gauti atsakymai pagal valstybes nares

B I8siysti pradymai B Gauti atsakymai
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Kaip nurodoma pirmiau 2.2 skirsnyje, bendras prasymy pateikti informacija skaicius
patrigubéjo nuo 2017 m. ir 2019 m. pasieké 1 min.

ISsiusty prasSymuy skaicius valstybése narése labai skiriasi: nuo 745000 praSymy
(Vokietija) iki 6 praSymy (Graikija) per metus. Bendras praSymy skaicius iSaugo daugiausia
dél to, kad Vokietija iSsiunté penkis kartus daugiau praSymy. Ispanija, Lietuva, Nyderlandai ir
Lenkija i$siunté dvigubai daugiau prasSymy. Pagrindinis veiksnys, | kurj reikia atsizvelgti
analizuojant Siuos valstybiy nariy pateikty praSymy skirtumus, yra konkreCioje valstybéje
nar¢je gyvenanciy kity valstybiy nariy pilie€iy skaicius.

Panasiai kaip ir ankstesniais metais, aktyviausios pagal iSsiystus prasymus buvo toliau
nurodytos valstybés narés.

2017 2018 2019
Aktyviausios valstybés narés pagal iSsiystus praSymus
DE 57,7 % DE 61,0 % DE 72,0 %
UK 15,7 % UK 13,4 % UK 8,8 %
CZ 6,9 % CZ 5,8 % CZ 3,7%
AT 51% AT 4,9 % AT 3,6 %
FR 2,7% ES 3,3% ES 2,4 %

Nors apskritai praSymy skaicius labai iSaugo, yra islikusi problema, j kurig démesys buvo
atkreiptas jau pirmoje statistinéje ataskaitoje, t.y. kai kurios valstybés narés beveik visai
nesiundia praSymuy (Graikija, Kipras, Malta) arba siuncia mazai praSymy dél savo ES
gyventojy, kurie néra valstybés narés pilieciai (2017-2019 m. — Bulgarija, Estija, Vengrija,
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Italija, Latvija, Rumunija, Slovénija). Dél to galimi atvejai, kai baudziamieji teismai gali
priimti sprendimus nezinodami apie kitose valstybése narése priimtus apkaltinamuosius
nuosprendZius, prieSingai nei reikalaujama pagal Pamatinj sprendimg 2008/675/TVR. Be to,
sumazes praSymy iSduoti teistumo (neteistumo) pazymas kitais tikslais nei dél baudziamojo
proceso, pvz., patikrinimas pries jdarbinimg, prevencinis poveikis.

IS pirmiau pateikty duomeny taip pat galima daryti iSvada, kad atsakoma ne j visus
prasymus pateikti informacija (taip pat zr. 2.6 skirsnj). Kalbant apie valstybes nares, kurios
aktyviausiai siunéia praSymus, 2019 m. nebuvo atsakyta i 5,6 proc. Vokietijos praSymy
(41 662), 2,5 proc. Austrijos prasymy (945), o tais metais Jungtiné Karalysté ir Cekija gavo
daugiau atsakymy nei iSsiunté praSymy.

2.6. Atsakymai j praSymus

Toliau pateiktame grafike parodytas visy prisijungusiy valstybiy nariy 2019 m. iSsiysty
atsakymy skaicius, palyginti su jy gauty atitinkamy pra§ymy pateikti informacija skaic¢iumi®’.

2019m.-gauti-prasymai-irissiysti-atsakymai-pagalvalstybesnaresy
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Gauty praSymuy ir pagal juos iSsiysty atsakymuy skaiCius valstybése narése smarkiai
skiriasi: nuo 179 000 prasymy (Lenkija) iki 646 praSymy (Malta) per metus. Analizuojant
Siuos skirtumus, 1§ esmes reikia atsizvelgti | du veiksnius: bendra gyventojy skaiciy valstybéje
naréje ir kitose valstybése narése gyvenanciy jos pilieciy skaiciy.

Valstybés narés, atsakiusios j daugiausiai praSymu absoliuciais skaiciais (nebitinai
daugiausiai proporcingai gauty praSymy skaiciui), buvo:

o Dél 2017 m. ir 2018 m. zr. Komisijos tarnyby darbinio dokumento 2.5 skirsnj.
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2017 2018 2019
] daugiausiai praSymy absoliuciais skaiciais atsakiusios
valstybés narés
RO 179% RO 155% PL 19,9 %
PL 16,6 % PL 145% RO 171%
IT 82 % IT 10,8 % IT 10,0 %
SK 6,7 % SK 6,0 % HR 6,4 %
DE 49% FR 47% SK 41%

Nors apskritai visos valstybés narés atsako j praSymus, taiau 2019 m. nebuvo atsakyta i
daugiau nei 42 000 prasymy pateikti informacija. Daugeliu atvejy i$siysty atsakymy buvo
Siek tiek maziau nei gauty praSymy pateikti informacija; ataskaitiniu mety vidurkis buvo
apie 4,1 proc., palyginti su 3,6 proc. 2016 m.

IS valstybiy nariy, kurios 2019 m. gavo daugiausiai praSymy, Bulgarija neatsake i 53 proc.
(30 975) gauty prasymy, Graikija— j 38 proc. (19 564) gauty prasymy, Italija— j 8,9 proc.
(9 720) gauty praSymy ir Rumunija — j 1,3 proc. (2 347) gauty praSymy. 2019 m. Lenkija ir
Kroatija i$siunté daugiau atsakymy, nei gavo praSymy, taip galéjo nutikti, nes buvo siun¢iami
atsakymai ] praéjusiais metais susikaupusius prasymus.

2019 m. daugiausiai j gautus praSymus neatsakiusios valstybés narés buvo: Malta
(82 proc. nuo gauty praSymy skaiciaus), Kipras (65 proc.), Bulgarija (53 proc.) ir Graikija
(38 proc.). Issamig atskiry valstybiy nariy statistiniy duomeny apie atsakymus j praSymus
analize zr. Komisijos tarnyby darbinio dokumento 3 skirsnyje.

Kaip buvo atkreiptas démesys ankstesnése ataskaitos dalyse, nesilaikant jsipareigojimo
atsakyti ] praSymus pasekmes gali biiti tragiSkos.

2.7. Nesilaikant teisinio termino pateikti atsakymai

Kita problema yra tai, kad j kai kuriuos praSymus neatsakoma per teisinj terminqls. Toliau
pateiktame grafike apzvelgiama padétis visose valstybése narése, susijusi su atsakymy, kurie
2019 m. buvo pateikti nesilaikant teisinio termino, skai¢iumi, nurodant po nustatyto termino
i$siystus atsakymus ir praSymus, i kuriuos neatsakyta per nustatyta terminqlg.

18 7r. 1.2 skirsnj.

19 Daugiau informacijos zr. Komisijos tarnyby darbinio dokumento 2.6 skirsnyje esancig lentelg ir 3

skirsnyje pateiktus statistinius duomenis apie atskiry valstybiy nariy po nustatyto termino iSsiystus
atsakymus.
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2019 m. nesilaikant teisinio termino pateikti atsakymai

B Prasymai, j kuriuos per nustatyta terming neatsakyta ® Pasibaigus terminui iSsiysti atsakymai
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2019 m. atsakymai i 190 000 praSymu buvo iSsiysti pasibaigus nustatytam teisiniam
terminui, o tai sudaro 18,4 proc. visy praSymy. Be to, buvo uzregistruota 42 000 per
nustatyta terming neatsakyty praSymuy. IS $iy duomeny, palyginti su 2016 m. baziniais
duomenimis (atitinkamai 13 800 (3,8 proc.) ir 13 000), matyti, kad skaiciai dideli ir kad
grésmingai daugéja atsakymuy, kurie pateikti nesilaikant teisinio termino.

Si tendencija susijusi tik su keliomis valstybémis narémis, visy pirma su tomis, kurios
susidiiré su dideliu praSymy pateikti informacijg skaifiumi, o didzioji dalis valstybiy
nariy po nustatyto termino atsako j 0,5 proc. praSymy. Valstybés narés, kurios 2019 m. tur¢jo
daugiausia sunkumy d¢l terminy laikymosi: Lenkija (po nustatyto termino atsaké j 55 proc.
(99 000) prasymy), Rumunija (po nustatyto termino atsaké j 30 proc. (50 000) praSymy),
Kroatija (po nustatyto termino atsaké j 43 proc. (24 600) praSymy), Latvija (po nustatyto
termino atsaké j 47 proc. (6 200) praSymy), Belgija (po nustatyto termino atsaké j 18 proc.
(2 800) prasymy) ir Bulgarija (po nustatyto termino atsaké j 5 proc. (3 300) praSymy).
Problema, kad per nustatytg terming neatsakoma j prasymus ir kad dél to atsakymai arba gali
buti pateikti po nustatyto termino, arba visai nepateikti, buvo susijusi su 33 proc. Maltos ir
Kipro gauty prasymy, 13,5 proc. Latvijos gauty praSymy ir 8 proc. Lenkijos gauty praSymuy.

2.8. Pra§ymai dél baudZiamojo proceso ir Kitais tikslais

Toliau pateiktuose grafikuose nurodyta praSymy, pateikty dél baudziamojo proceso, ir
prasymy, pateikty su baudziamuoju procesu nesusijusiais tikslais, dalis 2012—-2019 m.
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Prasymo-tikslas¢
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Daug mety prasymy, teikiamy kitais tikslais nei dél baudziamojo proceso, dalis buvo
vidutini§kai 20 proc., palyginti su visais praSymais. Kaip nurodyta pirmiau, 2018-2019 m.
visiSkai pasikeité naudojimosi sistema pobiidis, nes ja vienodai pradéta naudoti tiek
baudziamojo proceso (50 proc.), tiek kitais tikslais (50 proc.). Per visg ECRIS veikimo
laikotarpj vidutiniskai 69 proc. visy prasymy pateikta dél baudZiamojo proceso, 0 31 proc. —
kitais tikslais.

2019 m. kitais tikslais pateikta daugiau nei 500 000 prasymuy, o tai daugiau nei 6 kartus
daugiau nei 2016 m. BaudzZiamojo proceso tikslais pateikty prasymu skaicius nepasikeité
ir taip pat buvo apie 500 000.

Kitais tikslais pateikty praSymy padaugéjo iS esmés dél to, kad labai iSaugo pavieniy
asmeny, siekianc¢iy gauti informacija apie savo teistuma, pra§ymuy skaicius — daugiau nei
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SeSis kartus nuo 2016 m. ir tokiy praSymy iS viso pateikta 356 000. Kitas poveikj darantis
veiksnys buvo tai, kad jgyvendinant Direktyva 2011/93/ES® teikta daugiau prasymy dél
jdarbinimo profesinei ar organizuotai savanoriSkai veiklai, susijusiai su tiesioginiais ir
reguliariais kontaktais su vaikais. 2019 m. tokiy pra§ymy buvo 115 000, o tai reik§mingai
daugiau nei 2016 m. (7 800 prasymy). Kalbant apie valstybes nares, pagrindinis veiksnys, dél
kurio padidé¢jo kitais tikslais pateikty prasymy, buvo Vokietija.

2019 m. dauguma prasymy su baudziamuoju procesu nesusijusiais tikslais pateiké pavieniai
asmenys, siekdami gauti informacija apie savo teistumg (70 proc. Kitais tikslais pateikty
prasymuy ir 35 proc. visy pateikty prasymy). Kiti praSymai, kuriy gauta daugiausia, buvo
susij¢ su praSymais dél jdarbinimo pagal Direktyva 2011/93/ES (22 proc. kitais tikslais
pateikty prasymy ir 11 proc. visy pateikty praSymy, palyginti su 10 proc. kitais tikslais
pateikty praSymy 2016 m.). Kompetentingos administracinés institucijos prasymy
nebaudziamosiose bylose sumazéjo nuo 14 proc. kitais tikslais pateikty praSymy 2016 m. iKi
3,8 proc. 2019 m. (ir 2 proc. visy pateikty praSymy); tokiy pra§ymy pateikta 19 000 (trecia
vieta). PraSymai gauti leidimg ginklui sudaré 1,1 proc. kitais tikslais pateikty praéyrnq
Galiausiai, praSymai, pateikti svarbiu tikslu gauti kitos Salies llznhetybe;, sudaré¢ vos apie
0,9 proc. kitais tikslais pateikty praSymy ir 0,4 proc. visy praSymy

2.9. Pra§ymai dél ES pilie¢iy ir tre¢iyjy $aliy pilietiy (TSP)
Toliau 2patelktuose grafikuose parodyta prasymy dél ES piliediy ir TSP dalis kiekvienais
metais® ir vidutiniskai per visg ECRIS veikimo laika.

Prasyme-nurodomos-pilietybeésy
(2012-2019°m.)Y

(8-%)9
268.653

m ES pilieéiai

m T3P (jsk. asmenis
be pilietybés)

(92.%)7

20 Direktyva 2011/93/ES dél kovos su seksualine prievarta pries vaikus, jy seksualiniu i$naudojimu ir

Valkq pornografija (OL L 335, 2011 12 17, p. 1).

Daugiau informacijos apie jvairiais tikslais pateikty praSymy skai¢iy 2017-2019 m. Zr. Komisijos
tarnyby darbinio dokumento 2.7 skirsnyje.

Taip pat zr. Komisijos tarnyby darbinio dokumento 2.8 skirsnyje pateikta lentele.
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Prasyme nurodomos pilietybés
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Vidutinigkai 92 proc. visy prasymy yra susije su ES pilietiais ir apie 8 proc. — su TSP.
PraSymy dél asmeny be pilietybés dalis yra labai nedidelé (0,02 proc.).

Nors nuo 2016 m. pra§ymy pateikti informacija apie TSP sumaZéjo nuo 10 proc. iki
7 proc. visy prasymy 2019 m., faktinis tokiy prasymu skai¢ius nuolat didéja ir 2019 m.
virijo 69 000. Si reiskinj nulémé tai, kad labai padaugéjo prasymy, kurie pateikiami kitais
tikslais nei dél baudziamojo proceso ir kurie susij¢ daugiausia su ES pilie¢iais.

2019 m. buvo priimti papildomi teisés aktai®®, kuriais buvo sukurta centralizuota sistema
ECRIS-TCN, leidzianti veiksmingai nustatyti valstyb¢ (-es) nare (-es), turinéig (-ias)
informacija apie ES apkaltinamuoju nuosprendziu nuteisty TSP teistumg. Tikimasi, kad
2023 m. pradéjus veikti ECRIS-TCN bus sudarytos salygos veiksmingiau keistis informacija
apie TSP per ECRIS ir kad tokiy prasymy gerokai padaugés.

2.10. Atsakymai, kuriuose pateikiama informacija apie apkaltinamuosius nuosprendZius

Toliau pateiktuose grafikuose pateikta informacija apie atsakymy j praSymus, kuriuose
nurodytas vienas ar keli apkaltinamieji nuosprendziai, atsakymy, kuriuose apkaltinamieji
nuosprendziai nenurodyti, ir kity atsakymy dalis pagal metus®*, taip pat vidutinis atsakymy
skai¢ius ECRIS veikimo laikotarpiu.

2 Reglamentas (ES) 2019/816, kuriuo sukuriama sistema ECRIS-TCN (OL L 135, 2019522, p. 1);
Direktyva (ES)2019/884, kuria i§ dalies kei¢iamas Tarybos pamatinis sprendimas 2009/315/TVR
(OL L 151, 2019 6 7, p. 143).

24 zr. 9 i8na8a. Taip pat zr. Komisijos tarnyby darbinio dokumento 2.9 skirsnyje pateikta lentele.
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Atsakymai‘j-prasymusy

(7%)1 (2012-2019°m.)q
223.112

(26+%)
m  Ats.: néra nuosprendiiy
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nuosprendziyf

Kiti atsakymai

(67-%)9

Nuo pat pirmyjy ECRIS veikimo mety vidutiniS$kai 26 proc. atsakymy buvo pateikta
informacija apie ankstesnius apkaltinamuosius nuosprendzius. Tai reiSkia, kad vienu
atveju i$ keturiy atitinkamas asmuo jau buvo karta ar kelis kartus teistas, ir tai jrodo,
kad ECRIS yra vertinga priemoné gauti informacija apie teistuma.

Daug mety (iki 2018 m.) Sis skai¢ius nepasikeit¢ ir siekeé apie 30 proc., taciau staiga 2019 m.
sumazéjo iki 19 proc., o tuo paciu metu labai padaugéjo praSymy su baudziamuoju procesu
nesusijusiais tikslais. Teigiamas poZymis yra tai, kad dauguma asmeny, dél kuriy teikiami
prasymai pateikti informacija, be kita ko, jdarbinimo, licencijy ir administraciniais tikslais,
anksciau néra nuteisti apkaltinamuoju nuosprendziu.

2019 m. daugiau kaip 188 000 atsakymy j visus praSymus buvo pateikta informacija apie
apkaltinamuosius nuosprendzius (palyginti su 105 000 atsakymais 2016 m.). Atsakymy,
kuriuose nebuvo pateikta informacijos apie apkaltinamuosius nuosprendZius, vidutiniSkai
buvo 74 proc., o kity atsakymy — 7 proc.

3. Pagrindinés iSvados

e 2019 m. visos 28 valstybés narés aktyviai naudojo ECRIS, taciau vis dar triuko
9,8 proc. galimy tarpusavio jungciuy

Pra¢jus astuoneriems metams nuo ECRIS veikimo pradzios prie Sios sistemos prisijungé
Visos 28 valstybés narés. Vis délto tik viena iS jy (Ispanija) kei¢iasi informacija su visomis
kitomis 27 valstybémis narémis. VidutiniSkai kiekviena valstybé naré turi 24 veikiancias
jungtis su kitomis valstybémis narémis. 2019 m. pabaigoje buvo sukurta 90 proc. visy
galimy jungdiy.

e 2019 m. apsikeista 4,2 mln. pranesimy

Palyginti su 2 min. pranesimy, kuriais 2016 m. apsikeité visos prisijungusios valstybés narés,
2019 m. jy gauta dvigubai daugiau (4,2 min.) arba vidutini§kai 348 000 prane§imy per
ménesj. Per pragjusius trejus metus i§ esmés pasikeité, praneSimams, praSymams ir
atsakymams ] praSymus tenkanc¢ios dalys — pra§ymuy pateikti informacija skaicius daugiau
nei tris kartus virSija praneSimy skaiciy.

e SumaZzéjo praneSimuy apie naujus apkaltinamuosius nuosprendZius, nes apie
nemazg dalj apkaltinamyju nuosprendZziy nebuvo pranesta
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2017 m. praneSimy apie naujus apkaltinamuosius nuosprendzius sumazéjo ir iki 2019 m.
ju skai¢ius sieké apie 310 000 per metus. Tokia skaiiaus maz¢jimo tendencija stebina
atsizvelgiant ] tai, kad daugéja jungciy tarp valstybiy nariy.

Tam tikrais metais kai kurios valstybés narés visai nesiunté praneSimuy apie naujus
apkaltinamuosius nuosprendzius (Portugalija, Malta, Estija, Graikija), 0 nemaza valstybiy
nariy dalis atsiunté mazai tokiy praneSimy atsizvelgiant j jy ES gyventojy, kurie néra
valstybés narés pilieiai, ir apkaltinamyjy nuosprendziy skai¢iy (Bulgarija, Estija, Graikija,
Airija, Lietuva, Liuksemburgas, Malta, Rumunija, Slovénija, Svedija, Portugalija, Jungtiné
Karalyste¢). Jei néra siunciami praneSimai, tai prieStarauja ECRIS teisés aktams ir gali turéti
sunkiy pasekmiy.

e Labai padaugéjo prasymy pateikti informacija — iki 1 min.

Prasymy pateikti informacija skai¢ius nuo 2017 m. patrigubéjo ir vien tik 2019 m.
pasieké 1 min. Toks padidéjimas siejamas i§ esmés su tuo, kad kei¢iasi naudojimosi ECRIS
pobidis, nes sistema nebenaudojama tik baudZziamojo proceso tikslais arba net daugiausia
Siais tikslais, bet ECRIS taip pat reguliariai naudojamasi kitais nei baudZiamojo proceso
tikslais (pvz., vykdant patikrinimg pries§ jdarbinima, siekiant gauti informacija apie savo
teistumg ir pan.).

Vis délto iSsiysty prasSymu skaicius valstybése narése labai skiriasi: nuo 745 000 prasymy
(Vokietija) iki 6 prasymy (Graikija) per metus. Bendras praSymy skaicius iSaugo daugiausia
deél to, kad Vokietija iSsiunté daugiau prasymy.

e ECRIS tiek baudZiamojo proceso tikslais, tiek kitais nei baudZiamojo proceso
tikslais naudojama vienodai daznai

Daug mety prasymuy, teikiamy kitais tikslais nei dél baudziamojo proceso, procentas sudare
vidutiniskai 20 proc. Nuo 2018 m. pastebimas pasikeites valstybiy nariy naudojimosi ECRIS
metodas, nes sistema pradéta vienodai naudoti tiek baudZiamojo proceso (50 proc.), tiek
kitais tikslais (50 proc.). 2019 m. pateikta daugiau nei pusé milijono prasymy Kitais
tikslais, o tai daugiau nei 6 kartus daugiau, palyginti su 2016 m.

PraSymy padaugéjo i$ esmés dél to, kad labai iSaugo pavieniy asmeny, siekianciy gauti
informacija apie savo teistuma, praSymu skaifius (2019 m. — 356 000 prasymy, o tai
sudaré¢ 70 proc. Kkitais tikslais pateikty praSymy), taip pat jgyvendinant Direktyva
2011/93/ES padaugéjo prasymuy dél jdarbinimo veiklai, susijusiai su kontaktais su vaikais
(115 000 prasymy arba 22 proc. kitais tikslais pateikty praSymy).

e Vienas atsakymas i§ keturiy atskleidZia ankstesnius apkaltinamuosius
nuosprendZius baudZiamosiose bylose

Nuo pirmyjy ECRIS veikimo mety vidutiniSkai | 26 proc. praSymu pateikti informacija
apie asmens teistuma buvo atsakyta pateikiant informacija apie ankstesnius
apkaltinamuosius nuosprendzius baudziamosiose bylose. Daug mety Sis skaicius
nepasikeite ir sieke apie 30 proc., taciau staiga 2019 m. sumazéjo iki 19 proc., o tuo paciu
metu labai padaugéjo praSymy su baudZiamuoju procesu nesusijusiais tikslais. Nepaisant to,
2019 m. daugiau kaip 188 000 atsakymuy j visus prasSymus buvo pateikta informacija apie
ankstesnius apkaltinamuosius nuosprendzius baudZiamosiose bylose.

e Nors apskritai prane§imy apie informacijos atnaujinimg siunc¢iama daugiau,
nebuvo pranesta apie daug informacijos atnaujinimo atveju
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2019 m. labai padaugéjo praneSimy apie informacijos atnaujinimg — nuo 25 proc. iKi
42 proc., palyginti su bendru praneSimy skai¢iumi (230 000 praneSimy). Vis délto, tai
susije tik su kai kuriomis valstybémis narémis.

Tuo pat metu daugelis valstybiy nariy visai nesiunté atnaujintos informacijos apie
anksCiau iSsiystus praneSimus (Bulgarija, Danija, Estija, Graikija, Airija, Latvija,
Liuksemburgas, Malta, Portugalija, Slovénija) arba tokiy praneSimy siunté mazai (Airija,
Rumunija, Kipras, Slovénija, Portugalija, Malta).

e ECRIS ne visada buvo naudojamasi prasant informacijos apie ankstesnius
apkaltinamuosius nuosprendZius

Nors apskritai praSymy skaifius reikSmingai iSaugo, yra islikusi problema, j kurig
démesys buvo atkreiptas pirmoje statistinéje ataskaitoje, t. y. kai kurios valstybés narés
beveik visai nesiuncia praSymy (Graikija, Kipras, Malta) arba siun¢ia mazai praSymy dél
savo ES gyventojy, kurie néra valstybés narés pilieciai (Bulgarija, Estija, Vengrija, Italija,
Latvija, Rumunija, Slovénija).

e PraSymai, | kuriuos atsakoma po nustatyto teisinio termino

2019 m. atsakymai i 190 000 prasymy buvo iSsiysti pasibaigus nustatytam teisiniam
terminui, o tai sudaro 18,4 proc. visy prasymu. Po nustatyto termino i$siysty atsakymy
skaiCius kelia nerima, nes jis iSaugo beveik 14 karty palyginti su 2016 m.

Si problema visy pirma susijusi su tomis valstybémis narémis, kurios susidiiré su dideliu
prasymy pateikti informacijg skai¢iumi (Lenkija, Rumunija, Kroatija, Latvija, Belgija ir
Bulgarija).

¢ PrasSymai pateikti informacija, j kuriuos nebuvo atsakyta

Nors apskritai visos valstybés narés atsako j prasymus, taciau 2019 m. nebuvo atsakyta j
daugiau nei 42 000 prasymy pateikti informacija. Tai sudaré¢ 4,1 proc. visy prasymy,
palyginti su 3,6 proc. 2016 m. Valstybés narés, neatsakiusios j didziausig procenting dalj
gauty praSymy, buvo Malta, Kipras, Bulgarija ir Graikija.

¢ ReikSmingi valstybiy nariy ECRIS veiklos ir darbo kravio skirtumai

Kai kurios valstybés narés siunc¢ia daug daugiau prasymuy pateikti informacijg nei jy gauna
(Vokietija, Jungtiné Karalysté ir Cekija), o kitos valstybés narés patiria didelj darbo kriivi
atsakinédamos j Siuos praSymus (Lenkija, Rumunija, Italija, Kroatija, Slovakija ir
Vengrija). Darbo kriivj kai kurioms kitoms valstybéms naréms daugiausia lemia tai, kad yra
siun¢iama daug praneSimy apie naujus apkaltinamuosius nuosprendzius nusikaltimg
padariusio asmens pilietybés valstybéms naréms (Belgija ir Italija).

e Dabartiné ECRIS vis dar retai naudojama TSP atZvilgiu

Vidutiniskai 92 proc. visy praSymy yra susij¢ su ES pilieciais, 0 apie 8 proc. — su treciyju
Saliy pilieciais ir asmenimis be pilietybés. Nuo 2017 m. praSymy pateikti informacija apie
TSP skai€ius nuolat didéja ir 2019 m. virsijo 69 000.



