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l. UvoD

Eurdpska tnia je jedineénym priestorom slobody, bezpeénosti a spravodlivosti, ktory
kazdému c¢loveku umozituje doverovat’, Ze jeho sloboda a bezpe¢nost’ si zarucené a nalezite
chranené. Demokracia, pravny $tat, dodrziavanie zakladnych prav, najméi prava na sukromie,
slobody prejavu, slobody nabozenského vyznania a reSpektovanie rozmanitosti su zakladom
nasej Unie.

Nedévna séria utokov na eurdpskom Uzemi posluzila ako vyraznd pripomienka toho, ze
terorizmus zostava skutoénym a pretrvavajucim nebezpecenstvom. Ked'Ze tato hrozba sa
Casom meni, musi sa vyvijat' aj naSa spolupraca v boji proti nej. Nadnarodny charakter
teroristickych sieti si vyzaduje dorazny spolo¢ny pristup na trovni EU, ktory chrani
a podporuje nasu pluralitna spolo¢nost’, nase spolo¢né hodnoty a nas eurdpsky sposob
Zivota. Obc¢ania maju pravo citit’ sa bezpe¢ne vo svojich domovoch a na uliciach, ako aj na
internete. Pri zaistovani tejto bezpednosti musi EU zohravat’ kI'a¢ovi tlohu.

Je to o to nalichavejsie, e EU zotrvava v stave vysokej ostraZitosti vo¢i terorizmu. Zo
strany Da’i$, al-Kéidy a k nim pridruzenych alebo nimi in$pirovanych organizacii nad’alej
trva dzihadistickd hrozba'. Na vzostupe s hrozby nésilnych pravicovych a lavicovych
extrémistov. Meni sa aj povaha utokov. Prevazni vac¢Sinu neddvnych utokov uskutocnili
jednotlivci, ktori konali sami— ¢asto s obmedzenou pripravou alahko dostupnymi
zbranami — a zamerali sa na husto zaplnené alebo vel'mi symbolické priestory. Hoci je
pravdepodobné, Ze utoky samostatne konajucich aktérov budu nad’alej prevladat, vylacit
nemozno ani prepracovanejiie agresie. EU musi byt pripravend aj na hrozby, ktoré
prichadzaju s novymi a vznikajucimi technoldégiami, napriklad zneuzivanie dronov, umele;j
inteligencie  a chemického, biologického, rédiologického ajadrového  materialu.
Prostrednictvom internetovej propagandy sa zrychl'uje rozSirovanie radikalnych ideologii
a teroristickych inStrukénych materialov a neoddeliteI'nou sti¢astou samotného ttoku sa ¢asto
stavaju socialne media.

Za posledné dve desatrocia eurdpska spolupraca v oblasti boja proti terorizmu neustéle
napredovala a zvysila schopnost’ ¢lenskych $tatov zaistit’ bezpecnost’ svojich obcanov. Mame
rozsiahle siete na vymenu informdcii, ktoré¢ si podporované technicky coraz sic€innejSimi
databazami EU, ako aj zosilnenou policajnou a justi¢nou spolupracou. To nAm poméaha spajat’
cezhrani¢né suvislosti. Mame Zaroven sme sa vybavili vykonnymi néstrojmi, napriklad
v oblasti strelnych zbrani, prekurzorov vybus$nin, financovania terorizmu a kriminalizécie
cestovania na ucely terorizmu, ktorymi teroristom odoberame prostriedky na cinnost.
Aktualny stav tychto snah je uvedeny v sprave o pokroku pri budovani bezpe¢nostnej
anie’. Musime vsak zdvojnéasobit’ nase spolo¢né usilie, najmd obmedzit’ pritazlivost
extrémistickych ideoldgii a lepsie chranit’ verejné priestory, ktoré si teroristi vyberaju za ciel’.
Musime prekonat’ aj falo$ny rozpor medzi prostrediami online a offline, ato zosuladenim
prislusnych bezpe¢nostnych prostredi a vybavenim organov presadzovania prava a sudnych
organov prostriedkami na presadzovanie prava v obidvoch prostrediach.

V tomto novom programe boja proti terorizmu, ktory bol oznameny ako sucast’ stratégie
EU pre bezpetnostnu uniu®, sa spajajl existujice anové pracovné prvky do jedného
spojeneho pristupu k boju proti terorizmu. Tento pristup sa bude presadzovat’ v koordinacii

Pozri EEAS(2020) 1114.
2 COM(2020) 797.
Oznamenie Komisie o stratégii EU pre bezpeénostnii tiniu [COM(2020) 605 final, 24.7.2020].



s &lenskymi $tatmi a v spolupréaci s Eurépskym parlamentom a Radou®, ako aj zapojenim
celej spolo¢nosti: obanov, obci, ndbozenskych skupin, ob¢ianskej spolo¢nosti, vyskumnych
pracovnikov, podnikov a sukromnych partnerov. Program nadvézuje na to, ¢o sa dosiahlo za
posledné roky, a stanovuje sa v iom subor opatreni, ktoré sa maji prijat’ na vnutroStatnej,
eurdpskej a medzinarodnej Grovni na $tyroch usekoch:

Po prvé, musime byt’ schopni lepsie predvidat® existujuce a nové hrozby v Eurdpe. Kl'ai¢om
k dokladnému posudzovaniu hrozieb, ktoré moze tvorit’ zaklad nad¢asovej politiky boja proti
terorizmu, je aj nad’alej vymena informacii a multidisciplindrna a viacuroviiova kultara
spoluprace.

Po druhé, musime sa usilovat, aby sme predchadzali Utokom, upriamenim pozornosti
a ucinnejsim postupom proti radikalizacii a extrémistickym ideoldgiam eSte skor, nez sa
zapustia korene, a stcasne dat’ jasne najavo, ze reSpektovanie eurdpskeho sposobu Zivota,
jeho demokratickych hodnét a vsetkého, ¢o predstavuje, nie je otazkou volby. V tomto
programe sa prioritne stanovuju spésoby podpory miestnych aktérov a budovania odolnejsich
spoloCenstiev, ato v Uzkej koordindcii s ¢lenskymi Statmi, pricom sa prihliada na to, Ze
niektoré Utoky vykonali aj Eurdpania vychovani v nasich spolo¢nostiach a radikalizovani bez
toho, aby vobec niekedy navstivili konfliktnu oblast’.

Po tretie, aby sme G¢inne chranili Eurépanov, musime pokraovat’ v znizovani zranitelnosti,
¢i uz vo verejnych priestoroch, alebo v pripade kritickych infrastruktar, ktoré st nevyhnutné
na fungovanie naSich spolo¢nosti a hospodarstva. Je nevyhnutné zmodernizovat’ riadenie
vonkajsich hranic EU prostrednictvom obnovy a modernizacie rozsiahlych informaénych
systémov EU s posilnenou podporou agentir Frontex a eu-LISA a zabezpe¢it' systematické
kontroly na vonkajsich hraniciach EU. Len tak budeme vediet' odstranit bezpe¢nostny
nedostatok, ktory by inak hrozil v suvislosti snavratom zahraniénych teroristickych
bojovnikov.

Po Stvrté, pri reakcii na utoky, ked” k nim dojde, musime o najviac vyuzivat opera¢nu
podporu, ktord mézu poskytovat’ agentary EU, ako st Europol a Eurojust, a zabezpedit, aby
sme mali spravny pravny ramec, ktory umozni postavit’ pachatel'ov pred sud a zarudi, aby
obete dostali potrebnd podporu a ochranu.

Zékladom tohto pristupu je potreba nad’alej neunavne klast doraz na vykonavanie
apresadzovanie prava. Ak chceme vyuzivat vyhody celoeurépskej harmonizacie
a spoluprace, je =zasadne dolezité, aby neexistovali nedostatky alebo oneskorenia
v uplatiiovani klagovych néstrojov, ako je smernica o boji proti terorizmu®, smernica
0 Strelnycp zbraniach a pravny ramec pre boj proti praniu Spinavych penazi a financovaniu
terorizmu®.

Napokon, na zlepsenie bezpecnosti v EU je nevyhnutnd medzinirodna angaZovanost
v ramci vsetkych Styroch pilierov tohto programu, ktora ulahcuje spolupracu a podporuje
budovanie kapacit.

Pozri nedavnu videokonferenciu ministrov vnitra z 13. novembra 2020, na ktorej bolo prijaté spolo¢né vyhlasenie:
https://www.consilium.europa.eu/sk/meetings/jha/2020/11/13/

®  Smernica (EU) 2017/541 z 15. marca 2017 o boji proti terorizmu (U. v. EU L 88, 31.3.2017, s. 6).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1673 z 23. oktdbra 2018 0 boji proti praniu $pinavych pefiazi
prostrednictvom trestného prava (U. v. EU L 284, 12.11.2018, s. 22). Touto smernicou nie si viazané Déansko a Irsko.
Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/843 z 30. maja 2018, ktorou sa meni smernica (EU) 2015/849
o0 predchadzani vyuzivaniu finanéného systému na ucely prania $pinavych peiazi alebo financovania terorizmu
a smernice 2009/138/ES a 2013/36/EU (U. v. EU L 156, 19.6.2018, s. 43).



. STRATEGIA STYROCH PILIEROV BOJA PROTI TERORIZMU:
PREDVIDANIE,

PREDCHADZANIE, OCHRANA A REAKCIA
1. PREDVIDANIE

Predvidanie slabych miest zostdva kl'uCovym prostriedkom na posilnenie reakcie Eurdpy
v boji proti terorizmu a udrzanie naskoku pred teroristami.

Strategické spravodajské informécie a posudzovanie hrozieb

KIi¢ovy vyznam pre formovanie a rozvoj politiky a pravnych predpisov EU v oblasti boja
proti terorizmu tak, aby Coraz viac vychadzala z posudzovania hrozieb a lepsie tieto hrozby
predvidala, maju strategické spravodajské informacie. Nadéasova politika v oblasti boja proti
terorizmu by mala byt zalozena na spolahlivom posudzovani hrozieb, najmi zo strany
narodnych bezpe¢nostnych a spravodajskych sluzieb. V tomto kontexte je pre zvySenie
nasej situacnej informovanosti a schopnosti posudzovat’ riziko rozhodujuca Uloha, ktoru
zohrava Spravodajské asituaéné centrum EU (EU INTCEN) so svojimi odbornymi
znalostami o hlavnych hrozbach, trendoch a spdsoboch prace tykajucich sa vnutornej
bezpeénosti EU Centrum EU INTCEN zisadne zavisi od vysokokvalitnych vstupov od
Clenskych $tatov, ktoré by sa mali usilovat’ o ich zlepSenie. Clenské $taty by preto mali
zabezpelit, aby sa centrum EU INTCEN mohlo spoliehat’ na presné a aktudlne vstupy
a dostatoéné zdroje. Komisia a ESVC sa buda usilovat’ o lepsie za¢lenenie strategickych
spravodajskych informacii do politik boja proti terorizmu. KlI'i¢ovy vyznam ma d’al$i dialog,
ktory vychadza z existujucich $truktur a prace koordinatora EU pre boj proti terorizmu na
posiliiovani spoluprace.

Posudzovanie rizika a pripravenost’

Cielené posudzovanie rizika umoziuje zainteresovanym stranam z roznych sektorov
upozornovat’ na existujice nedostatky, apreto lepSie predvidat mozné utoky. Komisia
navrhne nové sposoby, ako motivovat’ k posudzovaniu rizik a partnerskému preskimaniu
opatreni zameranych na lepsie predvidanie teroristickej hrozby. V rdmci pripravovaného
navrhu o odolnosti kritickych subjektov Komisia navrhne zriadenie poradnych misii na
podporu hostitel'skych ¢lenskych Statov a prevadzkovatelov kritickych infraStruktar
osobitného eurdpskeho vyznamu pri zvySovani ich odolnosti vo¢i naruSeniam vratane
predvidania moznych teroristickych akcii. Bude to vychddzat zo skusenosti skupiny
ochrannych bezpecnostnych poradcov, ktori sa v sucasnosti Skolia aktori mézu byt
rozmiestneni na poziadanie: ochranné bezpe¢nostné poradné misie EU.

Posudzovanie rizika bezpe¢nostnej ochrany letectva EU sa bude d’alej rozvijat’ s cielom
zlepsit' €as odozvy po nehodach, ako aj uroven vymeny informadcii vratane Ucasti rovnako
zmyslajucich tretich krajin, najmd USA, Australie a Kanady. Komisia tiez otvori novu oblast’
posudzovania rizika s cielom zaistit’ bezpe¢nost’® dopravy v namornej oblasti. Nakoniec,
spolo¢na odborna priprava a cvi¢enia zohraju dolezita tlohu v Usili o posilnenie pripravenosti
a odolnosti ¢lenskych tatov, institlcif a organov EU, ako aj medzinarodnych partnerov’.

V rémci pilotného projektu paralelnych a koordinovanych cviceni (PACE) dohodnutych s NATO uz boli v rokoch
2017 22018 usporiadan¢ dva sibory cviceni. V sicasnosti sa Usilie zameriava na zavddzanie poznatkov ziskanych
podas tychto cviteni. EU a NATO sa dohodli na prediZeni koncepcie cvi¢eni PACE na roky 2022 —2023. EU ako



Posilnenie kapacity véasného odhalenia rizika

Rozhodujiucu ulohu, ktort mézu moderné technoldgie zohrat' pri pachani teroristickych
trestnych ¢inov, nazorne ukazal teroristicky utok pravicového extrémistu na synagogu
v nemeckom Halle v roku 2019, pri ktorom si Gto¢nik pomocou 3D tladiarne zostrojil
niekol’ko strelnych zbrani. Musime lepSie predvidat, aky vplyv maji technologie na
teroristickt hrozbu, aby sme mohli organy presadzovania prava vybavit’ nalezitymi nastrojmi.

Vyskum EU v oblasti bezpeénosti sa zameria na rieSenie roznych spdsobov prace, pricom sa
bude opierat’ o iniciativy urené na zvySenie kapacity organov presadzovania prava, pokial
ide 0 analytické rieenia arieSenie velkého mnoZstva internetového obsahu®. Vyskum
v oblasti bezpeénosti financovany z prostriedkov EU zvysi aj schopnost’ v&asného
odhalenia potencialnych teroristickych hrozieb, najmid preskiimanim vyuzivania umelej
inteligencie s cielom umoznit’ efektivnejSie a presnejSie spracovavanie velkého mnozstva
(dajov, ato rozsirenim projektov ako RED-Alert’® a PREVISION. Méze takisto pomdct’
najst’ nové spdsoby riesenia radikalizacie.

Napokon, v rdmci buddceho vyskumného programu Horizont Eurdpa sa vyskum este viac
zacleni do cyklu bezpec¢nostnej politiky, aby sa zabezpecil vystup viac zamerany na dosah,
ktory reaguje na zistené potreby v oblasti presadzovania prava. Europol by prostrednictvom
navrhovaného posilneného mandatu mohol pomahat Komisii pri urCovani klicovych
vyskumnych tém, vypraclvani avykondvani ramcovych programov EU pre vyskum
a inovacie, ktoré su relevantné na presadzovanie prava.

UdrZanie naskoku pred teroristami: uloha novych technologii

Technoldgie na detekciu hrozieb mozu odhalovat’ objekty a latky vzbudzujuce obavy,
napriklad bomby alebo materidly na ich vyrobu. Komisia spolupracuje so sukromnym
sektorom na zvySeni vykonnosti tychto detekénych technologii mimo oblasti letectva™
s cielom podporovat mozny vyvoj spontannych poziadaviek EU na detekéné technologie,
aby sa zabezpecilo, Ze odhalia hrozby, ktoré musia zistit, a zdroven zachovaju mobilitu l'udi.
Okrem toho vroku 2019 platforma EU pre bezpefnost' Zeleznic prijala dokument
0 osvedCenych postupoch tykajucich sa bezpecnostnych technoldgii prisposobenych
zelezniciam, v ktorom navrhla rieSenia, ako st nahodné alebo cielené kontroly opierajice sa
0 mobiln¢ detekcné zariadenia.

dlhodoby ciel’ podporuje ambiciéznejsi pristup k cvideniam PACE, vratane aktivnej Gdasti ¢lenskych statov EU
a spojencov NATO na ich konani.

Nadvizuje na uspesné iniciativy, ako si projekty DANTE a TENSOR. Projekt DANTE priniesol ucinné, efektivne,
automatizované rieSenia na hibkovi analyzu udajov a analytické rieSenia a integrovany systém na zistovanie,
ziskavanie, zber a analyzu obrovského mnoZstva réznorodého a zlozitého multimedialneho a viacjazyéného obsahu
suvisiaceho  steroristami, ato zviditelného webu, neviditelného webu (deep web) a darknetu.
(https://cordis.europa.eu/project/id/700367). Projekt TENSOR bol doplnkovy k projektu DANTE a v rdmci neho sa
vyvinula platforma, ktord policajnym organom poskytuje néstroje potrebné na zvysenie ich kapacity na spracovanie
obrovského objemu internetového obsahu pri vEasnom odhalovani teroristickych aktivit organizovanych
prostrednictvom internetu, radikalizacii a nabore. (https://cordis.europa.eu/project/id/700024).

Projekt RED-Alert vyuZziva pokro¢ilé analytické techniky, ako je analyza socialnych sieti v prirodzenom jazyku, umela
inteligencia a komplexné spracovavanie udalosti, na rieSenie potreby presadzovania prava, pokial’ ide o prevenciu
a opatrenia tykajtice sa teroristicke;j ¢innosti na internetovych socialnych sietach.
(https://cordis.europa.eu/project/id/740688)spoloénehttps://cordis.europa.eu/project/id/740688).

PREVISION je aktualny projekt, ktorého cielom je poskytovat’ organom presadzovania prava moznosti analyzovat’

a spoloéne vyuzivat’ viaceré¢ masivne toky Gdajov a zaroven ich vyznamovo zaélenovat’ do dynamickych znalostnych
grafov, ako aj predvidat’ rizika neobvyklého alebo nenormalneho spravania

a radikalizacie. (https://cordis.europa.eu/project/id/833115).

V oblasti civilného letectva sa v pravnom ramci stanovuju normy vykonnosti pre detekéné zariadenia. Tento ramec sa
vzt'ahuje iba na bezpecnostnu ochranu letectva, a nie, napriklad, na detekéné zariadenia pouzivané na ochranu inych
verejnych priestorov.

10

11


https://cordis.europa.eu/project/id/740688
https://cordis.europa.eu/project/id/833115

Nové technologie mozu prispiet’ k ochrane verejnych priestorov, ak sa pouzivaju presne
vymedzenym, cielenym a primeranym spésobom. V pripade varovania pred vysokou
teroristickou hrozbou™® ma potenciélna Gloha technolégii identifikacie tvare, ktoré st schopné
odhalovat’ teroristov v pohybe porovnanim ich zobrazeni tvare s referen¢nou databazou,
bezpecnostny potencial. Identifikacia urcitych kategérii predmetov (napr. opustenéd batozina)
alebo podozrivého spravania mozu byt navyse vel'mi uzito¢né pri odhalovani hrozieb. Umela
inteligencia zohrava klacova ulohu pri poskytovani néstrojov, ktoré umoznuju presné
a cielené urcovanie gotenciélnych hrozieb. Pri aktudlnych tivahdch Komisie o vyuZzivani
umelej inteligencie™ sa preto zohladnia bezpecnostné aspekty, ato sohladom na
dodrziavanie zakladnych prav. Komisia je pripravena financovat’ projekty zamerané na
vyvoj novych technolégii v ramci Urbannej agendy pre EU a podporuje vymenu najlepsich
postupov V tejto oblasti v stlade s pravnymi predpismi EU.

Vyvoj v oblasti umelej inteligencie (AI) ma mat vyrazny vplyv na schopnost’ organov
presadzovania prava reagovat’ na teroristické hrozby. Organy presadzovania prava uz
vyvijaju inovativne rieSenia zalozené na technologii umelej inteligencie, napriklad na
zistovanie teroristického obsahu na internete a zastavenie jeho §irenia, zabranenie vytvaraniu
novych Gétov teroristov na socialnych sietach a odhal'ovanie symbolov. Jednym z kl'ai¢ovych
aspektov vyvoja doveryhodnych aplikéacii umelej inteligencie je zabezpecenie toho, aby udaje
pouzité na trénovanie algoritmov boli relevantné, overitelné, aby mali dobra kvalitu a aby
boli dostupné vo velkej rozmanitosti s cielom minimalizovat’ zaujatost’ napriklad voci
pohlaviu alebo rase. Aplikacie umelej inteligencie by sa mali vyvijat’ a vyuzivat’ s ndlezitymi
zarukami  prdv aslobdd vsulade sprisluSnymi pravnymi predpismi a primerane
zdokumentovat’, aby sa zabezpecila zakonnost’ ich vyuzivania. Komisia preveri, ako mozu
organy presadzovania prava a justi¢né organy vyuzivat’ vyhody umelej inteligencie v uplnom
stlade s pravom EU.

UdrZanie naskoku pred teroristami znamena aj rieSenie novych hrozieb, ktoré mozu
predstavovat’ nové technoldgie. Drony (bezpilotné letecké systémy) sa mdézu zneuzivat’ tak,
7e sa zacielia na verejné priestory, jednotlivcov a kritick® infrastruktaru. Hoci EU stazila
moznost pouzivania urditych typov dronov na Skodlivé Ggely*, rychle tempo inovacie
a lahky pristup k dronom vSak znamenajl, Ze hrozba bude pravdepodobne rast’. S cielom
elit' tejto vyzve Komisia preskima moznost vydat vroku 2021 priru¢ku EU na
zabezpecenie miest pred nespolupracujicimi dronmi.

Ochrana pred skodlivymi dronmi si vyzaduje aj pristup k protiopatreniam vo forme
spolahlivych technoldgii. ,,Eurdpsky program na testovanie systémov proti bezpilotnym
leteckym systémom* vytvori spolo¢ni metodiku na hodnotenie rdéznych systémov, ktoré
mozu policajné ainé bezpeCnostné zlozky pouzivat na odhal’ovanie, sledovanie

2 Urove varovania pred terorizmom, ako je vymedzena vnitro$tatnymi orgéanmi v stlade s ich viitro§tatnymi

pravnymi predpismi.

Biela kniha o umelej inteligencii — eurdpsky pristup k excelentnosti a dévere [COM(2020) 65 final, 19.2.2020].
Prostrednictvom novych eurdpskych predpisov o dronoch a perspektivy eurépskeho ramca riadenia bezpilotnej
premavky (U-space). Sucasné pravne predpisy EU v tejto oblasti prispeji k bezpetnosti prevadzky dronov tym, e
budu vyzadovat, aby vécSina dronov bola vybavena funkciami dialkovej identifikacie a georeferenénym vystraznym
systétmom. Od januara 2021 sa bude od prevadzkovatelov dronov vyzadovat aj registracia vo vnutrostatnych
orgénoch. Tieto predpisy doplia navrh Komisie o regulaénom ramci pre U-space, eurdpsky systém riadenia
bezpilotnej prevadzky™, s cielom zaistit’ bezpetna a bezrizikov(i prevadzku dronov.
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a uréovanie potencialne Skodlivych dronov. Vysledky tychto testov budi spristupnené
v celej EU.

Zaclenenie predvidania do cyklu politik

Ochrana obcanov sa zacina lepSim pochopenim buducich hrozieb. Na tento ucel je potrebné
Strukturdlne zaclenit’” predvidanie do vypracovania politiky boja proti terorizmu. Komisia
bude pracovat’ na vytvoreni pravidelného dialdgu medzi vedicimi odbornikmi na boj proti
terorizmu z oblasti presadzovania prava, spravodajskych sluzieb a z akademickej obce
s cielom ur¢it’ nové rizika a poukazat’ na oblasti, v ktorych musi Eurépska Unia a jej ¢lenské
Staty posilnit’ svoju ¢innost. Komisia na tento Gcel vyuzije existujuce Struktiary s Uzkym
zapojenim Europolu a Eurojustu a sluzby ESVC vratane centra EU INTCEN™, Vysledok
tohto dialogu by sa potom mohol premietnut’ do politickych diskusii, vratane diskusii Rady
pre spravodlivost’ a vntorné veci o vnttornej bezpe¢nosti.

KEUCOVE OPATRENIA

Komisia:

e bude rozvijat' ¢innosti Vv oblasti posudzovania a partnerského preskimania
vratane nasadzovania poradcov EU pre ochrannu bezpecnost’ na poziadanie,

e bude financovat’ vyskum tykajuci sa bezpecnosti EU s ciefom posilnit’ kapacitu
véasného odhal'ovania a vyvijat' nové technologie v ramci Urbannej agendy pre
EU,

e preskima, ako moézu nové technoldgie prispievat k bezpec¢nosti, lepSie zacleni
strategické spravodajské informéacie a posudzovanie hrozieb s cielom podporovat’
vyhl'adov politiku.

Clenské $taty sa vyzyvaju, aby:

2. PREDCHADZANIE

Europska tnia je zaloZzena na silnom stibore hodn6t. Nase systémy vzdelavania, zdravotnictva
a socidlneho zabezpecenia su svojou povahou inkluzivne, ale stdvaju sa neoddelitelnou
suCastou prijatia hodnot, ktoré ich podopieraji. N&S eurdpsky spOsob Zivota —
charakteristicky pre inkluzivne a tolerantné spolo¢nosti —nie je otazkou volby, a preto
musime urobit’ vSetko, ¢o je v naSich silach, aby sme zabranili tym, ktori sa ho snazia
narusit’ — zvnutra alebo zvonka.

Boj proti extrémistickym ideoldgiam na internete

Teroristi a nasilni extrémisti ¢oraz viac vyuzivaju internet na $irenie svojich extrémistickych
ideologii, a to aj priamym prenosom a oslavou teroristickych Utokov. Reakcia musi prist’ od
vSetkych aktérov — vnuatroStatnych organov, priemyslu a obCianskej spolo¢nosti— ana
vSetkych urovniach (narodnej, ecurdpskej a medzinarodnej). Prijatie avykonavanie
navrhovaneho nariadenia o rieSeni Sirenia teroristického obsahu na internete by
Clenskym Statom umoznilo zabezpecit' rychle odstranenie takéhoto obsahu a vyzadovat’ od
spolocnosti, aby boli pohotovejsie pri predchadzani zneuzivaniu svojich platforiem na Sirenie

5 Ppozri zavery Rady z 19. jina 2017 o vonkajsej ¢innosti EU v oblasti boja proti terorizmu.



teroristického obsahu. Prijatie nariadenia Europskym parlamentom a Radou je preto prioritou.
Po prijati bude Komisia podporovat poskytovatelov internetovych sluzieb a vnutroStatne
organy pri t¢innom uplatiiovani nariadenia.

V sirSom zmysle Komisia navrhne zadkon o digitalnych sluzbach, ktorym sa zmodernizuju
horizontalne pravidla, aby sa zabezpecilo, Ze digitalne sluzby budi konat' zodpovedne a ze
pouzivatelia budi mat’ uc¢inné prostriedky na oznamovanie nezdkonného obsahu. Tym, Ze sa
uzndva rastiica spolocenska uloha velmi velkych internetovych platforiem, bude navrh
obsahovat’ povinnosti posudzovat’ rizika, ktoré ich systémy predstavuji nielen v stvislosti
s nezadkonnym obsahom a vyrobkami, ale aj systémoveé rizika pre ochranu verejného zaujmu,
ako je verejné zdravie a verejna bezpecnost’, a pre zakladné prava, ato aj proti metodam
manipuldcie.

Internetové forum EU vypracuje usmernenie o obmedzovani verejne dostupného obsahu
extréemistickych materidlov na internete a d’alej bude S$irit vedomosti v tejto oblasti.
Internetové forum EU vypracovalo protokol EU o reakcii na krizy, dobrovolny
mechanizmus, ktory poméha koordinovat rychlu, spolo¢nu a cezhrani¢nt reakciu na virusové
Sirenie teroristického a néasilného extrémistického obsahu na internete.’®. Je nevyhnutné, aby
partneri v odvetvi tento protokol Uplne zaviedli do prevadzky. Komisia v spolupraci
s Europolom podpori vypracovanie d’al§ich usmerneni na vykonavanie krizového protokolu
EU scielom riesit’ virusové §irenie teroristického a nésilného extrémistického obsahu na
internete. Mali by sa posilnit' zdroje a kapacita jednotky Europolu pre nahlasovanie
internetového obsahu, aby mohla nepretrzite monitorovat’ a nahlasovat vSetky druhy
teroristického obsahu na internetovych platforméach.

Teroristicky obsah pochadza a §iri sa z celého sveta. Z tohto dévodu Komisia zintenzivni
svoju spolupracu s medzinarodnymi partnermi, najma s globalnym internetovym férom
na boj proti terorizmu (Global Internet Forum to Counter Terrorism — GIFCT)
v zaujme globalnej operacnej reakcie, ako aj s partnerskymi vladami v sulade s Vyzvou na
&innost’ z Christchurch'’ s cielom usilovat’ sa o globalne minimalne normy, a to aj v oblasti
transparentnosti.

V reakcii na Sirenie rasistickych a xenofébnych nenavistnych prejavov na internete Komisia
vroku 2016 vyzvala na podpisanie Kodexu spravania EU voblasti boja proti
nezakonnym nenavistnym prejavom na internete’®. Komisia vroku 2021 predlozi
iniciativu na rozsirenie zoznamu trestnych &inov na trovni EU podla &lanku 83 ods. 1
Zmluvy o fungovani EU o trestné &iny z nenavisti a nenavistné prejavy, ¢ uz na zaklade rasy,
etnického povodu, ndbozenstva, pohlavia alebo sexuality. Clenské 3taty by mali zintenzivnit
svoje usilie 0 uplné uplatiovanie novych ustanoveni smernice o audiovizualnych medialnych
sluzbach tykajucich sa nendvistnych prejavov na internetovych platformach na Sirenie videi.

8 https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-

security/20191007_agenda-security-factsheet-eu-crisis-protocol_en.pdf.

https://www.christchurchcall.com/call.html.

Vysledky st vo veobecnosti pozitivne, ked’Ze spolo¢nosti v oblasti IT postdili 90 % oznageného obsahu do 24 hodin
a odstranili 71 % obsahu povaZovaného za nezdkonné nenavistné prejavy. https://ec.europa.eu/info/policies/justice-
and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-

speech-online_en.

17
18



https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20191007_agenda-security-factsheet-eu-crisis-protocol_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20191007_agenda-security-factsheet-eu-crisis-protocol_en.pdf
https://www.christchurchcall.com/call.html
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_en

Komisia podpori ¢lenské $taty pri rozvoji ich strategickych komunikaénych schopnosti pre
reakcie po Utoku, ato prostrednictvom vymeny odbornych znalosti na miestnej
a vnuatro$tatnej urovni. Je to potrebné nielen po teroristickych Gtokoch, ale malo by to byt
neustalym preventivnym Usilim vlady. Komisia preto podpori ¢lenské $taty pri rieSeni tychto
vyziev azvysi Sirenie protiargumentacie a alternativnych narativov vypracovanych
obcianskou spolo¢nost’ou a podpori podobné usilie na vnutro$tatnej drovni. V roku 2022 sa
vyhodnoti program Komisie na posilnenie postavenia obclianskej spolo¢nosti, ktory
poskytne ziskané skdsenosti.

EU ajej ¢lenské $taty musia zaroven neustale zabezpefovat, aby projekty, ktoré si
nezlucitel'né s europskymi hodnotami alebo sa venujd nezakonnej agende, nedostali podporu
z vlddnych a europskych fondov.

Podpora miestnych aktérov pre odolnejsie komunity

NaSe mestd musia mat’ lepsi pristup k financovaniu, poradenstvu a odbornej priprave na
rieSenie suCasnych vyziev ana zvySenie svojej odolnosti. Komisia podporuje miestnych
koordinatorov prevencie prostrednictvom siete na zvySovanie povedomia o radikalizacii.
Okrem toho v ramci iniciativy Mesta EU proti radikalizacii podporuje strategické dialogy
medzi mestami. Na zvySenie odolnosti je takisto dolezit¢ zaoberat” sa komunitami
a posilfiovat’ ich prostrednictvom pristupu zdola nahor v Uzkej koordinécii s ¢lenskymi
Statmi. Siet’ na zvySovanie povedomia o radikalizacii ur¢i najlepSie postupy a podpori
pristupy tykajiice sa vztahov medzi policiou a ob&anmi®® a iasti s cielom vybudovat’ doveru
v komunitach a medzi nimi.

K predchadzaniu radikalizacii a k stdrznosti vramci EU méZe prispievat’ aj podpora
zacleniovania a poskytovanie prilezitosti pre ohrozenych mladych I'udi, a to prostrednictvom
vzdelavania, kultary, mladeZe a Sportu. Komisia posilni svoju podporu usilia ¢lenskych Statov
adalsich  zainteresovanych stran v oblasti integracie asocialneho zaclenenia
prostrednictvom opatreni zahrnutych v ak&nom pléane pre integraciu a zadlenenie®.

Vzhl'adom na to, ze pri radikalizacii zohrava délezita Ulohu neformélne vzdelavanie, a na
mozné vidzby na extrémistické ideoldogie Komisia ulah¢i spolupraicu medzi Skolami,
komunitami (vratane naboZenskych skupin), pracovnikmi s mladeZou, socialnymi
pracovnikmi a organizaciami ob¢ianskej spolo¢nosti. Komisia podpori ¢lenské $taty aj pri
vymene skusenosti a osved¢enych postupov, pokial’ ide o ich vymenu v oblasti predchadzania
radikalizacii, medzi vedicimi predstavitelmi nabozenskych skupin a komunit, ato aj tych,
ktori pésobia v §kolach a vo vazeniach.

Skuto¢né alebo vnimané socialne vylucenie, diskriminacia a marginalizacia mézu posiliiovat’
zranitel'nost’ vo¢i radikalnym prejavom a d’alej ohrozovat’ socidlnu sudrznost’. Komisia preto
bude pokracovat’ aj v opatreniach stanovenych v jej akénom plane proti rasizmu.?

Véznice, rehabilitacia a opdtovné zaclenenie

Procesy radikalizacie je potrebné odhalit’ ¢o najskor, aby bolo mozné v¢as vykonat’ opatrenia
na zruSeniec vézieb. Posilnime opatrenia EU v troch kliCovych oblastiach: véaznice,

1 . - ., . . « . <« ;L . . . .
®  Vitejto suvislosti sii vztahy medzi policiou a ob&anmi spolodnym usilim medzi orginmi presadzovania prava

a komunitami s cielom predchadzat’ vyzvam suvisiacim s nasilnou radikalizaciou a bojovat’ proti nim.
2 COM(2020) 758 final.
2L Unia rovnosti: akény plan EU proti rasizmu na roky 2020 — 2025 [COM(2020) 565 final, 18.9.2020].



rehabilitacia a opitovné zacdlenenie. Po prvé, uréenim najlepSich pristupov tykajucich sa
riadenia a posudzovania rizika radikalizovanych véziiov a pachatelov terorizmu®, ako aj
podporou odbornej pripravy pracovnikov zapojenych do tejto oblasti®®. Po druhé,
vychadzajuc z poznatkov prirucky pre rehabilitaciu vypracovanej sietou na zvySovanie
povedomia o radikalizacii®® Komisia podpori ¢&lenské 3taty pri poskytovani lepsie
prispbsobenych usmerneni o rehabilitacii a opatovnom zacleniovani radikalnych véziov, a to
aj po ich prepusteni. Po tretie, vypracovanim metodiky so spoloénymi normami
a ukazovate'mi na hodnotenie uc¢innosti programov na opétovné zatlenenie®. Akékolvek
Usilie tykajuce sa rehabilitacie a opdtovného zac¢lenia deti musi prihliadat’ na ich osobitné
potreby a prava®.

Zahrani¢ni teroristicki bojovnici aich rodinni prislusnici, vratane tych, ktori sa
momentélne nach&dzaju v detenénych centrach ataboroch v severovychodnej Syrii,
vyvolavaju osobitné a zlozité problémy, ktoré si vyzaduji koordinaciu zainteresovanych stran
na vSetkych urovniach. Komisia bude nadalej podporovat’ cClenské Staty pri vymene
najlepSich postupov a takisto zvysi podporu odbornej pripravy aplikujucich odbornikov
a vymeny vedomosti a informéacii v tejto oblasti, pri¢om zohl'adni na osobitné potreby a prava
deti zahrani¢nych teroristickych bojovnikov. Komisia okrem toho podpori aj ¢lenské Staty,
aby zintenzivnili Usilie zamerané na zabezpecCenie trestného stihania ¢inov zahrani¢nych
teroristickych bojovnikov, a to podporou prace zameranej na tento tcel na miestnej, narodnej
a medzinarodnej Urovni.

Posiliiovanie vedomosti a podpory

V zaujme koordinovanejSicho postupu a StruktirovanejSich informaénych cinnosti na
vnutrostatnej Urovni bude Komisia v prvej faze podporovat vytvaranie a d’al§i rozvoj
vnitrostatnych sieti prisluSnych aktérov vratane aplikujucich odbornikov a narodnych
odbornych stredisk®’. V druhej faze Komisia navrhne zriadenie znalostného centra EU pre
prevenciu radikalizacie pre tvorcov politik, aplikujacich odbornikov a vyskumnych
pracovnikov. Znalostné centrum EU bude rozgirovat odborné znalosti a skdsenosti, ako aj
podporovat’ plné vyuZivanie mozZnosti financovania v rdmci réznych programov EU?,
hodnotit zasahovanie, potvrdzovat najlepSie postupy a pontkat cieleni podporu
zainteresovanym strandm na vnutroStatnej a miestnej Urovni. Mozno by sa mohlo zlucit
s buddcim centrom EU pre obete terorizmu, ktoré by spolu ponukali odborné znalosti

2 Komisia bude pracovat’ aj na problematike vy3etrovacej vizby, pricom bude mysliet na to, Z¢ dlhé obdobia vizby

mozu zvysovat’ riziko radikalizacie.

Patria sem vézenski a proba¢ni zamestnanci, ako aj d’al$i pracovnici pdsobiaci vo vézniciach a po prepusteni
(napr. kaplani, psycholégovia, socidlni pracovnici, mimovladne organizacie atd’.).
https://ec.europa.eu/home-affairs/sitess/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-
papers/docs/ran_rehab_manual_en.pdf

Odpovede na otazky o modeloch spoluprace a protokoloch o zruseni vizieb a opdtovnom zaclefiovani, ako aj na otazky
o0 pripravenosti zainteresovanych stran poskytnl projekty v ramci vyzvy osobitného Fondu pre vnatorni bezpeénost’
vo vySke 4 milibnov EUR. Projekty sa buda zaoberat’ ru$enim vizieb a opdtovnym zallefiovanim extrémistickych
pachatelov a radikalizovanych oséb spajanych s nasilnym pravicovym a islamistickym extrémizmom vratane navratu
zahrani¢nych teroristickych bojovnikov a ich rodin.

Smernica (EU) 2016/800 o procesnych zéarukach pre deti, ktoré si podozrivymi alebo obvinenymi osobami v trestnom
konani (U.v. EU L 132, 21.5.2016, s. 1). Pozri oddvodnenie 9: ,,Detom, ktoré s podozrivymi alebo obvinenymi
osobami Vv trestnom konani, by mala byt venovana osobitnd pozornost, aby sa zachoval ich potencial rozvoja
a reintegracie do spolo¢nosti.*

Mozné spolufinancovanie prostrednictvom narodnych programov Fondu pre vnutornti bezpecnost’.

Najmé financovanie v ramci Fondu pre vnutornii bezpeénost, programu Obcianstvo, rovnost, prava a hodnoty,
programu Spravodlivost, Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja, Eurdpskeho socidlneho fondu plus a programu
Erasmus+.

23

24

25

26

27
28



a podporu vnutrodtatnym organom a organizaciam na podporu obeti*®. Medzi d’alsie prislusné
oblasti patria vyskum, poskytovanie informacii o radikalnych ideoldgiach, organizaciach
a siet’ach a Sirenie protiargumentacie a alternativnych narativov, ako aj spolupraca s veducimi
predstaviteI'mi komunit a nabozenskych skupin.

Napokon, Komisia na zdklade vyskumu vypracuje usmernenie pre Clenské Staty a dalSie
zainteresované strany tykajuce sa samostatne konajicich pachatel’ov vratane posudzovania
rizika a moznych reakcii na tento jav.

KLUCOVE OPATRENIA

Komisia:
e navrhne akt o digitalnych sluzbach,

e v spolupréaci s Europolom poskytne usmernenie na uplatiiovanie krizového protokolu
EU,

e bude podporovat ¢lenské Staty pri vypracovani strategickej komunikacie a zvySovani
roz§irovania protiargumentacie a alternativnych narativov,

e poskytne usmernenie tykajlce sa riadenia a posudzovania rizika vo vaznici a v¢asnej
rehabiliticie a opatovného zaclenenia,

e podpori vymenu najlepSich postupov medzi ¢lenskymi Statmi s cielom zvladnut
navrat zahrani¢nych teroristickych bojovnikov a ich rodinnych prislusnikov,

e navrhne zriadenie znalostného centra EU pre prevenciu radikalizacie a podpori
vnutro§tatne siete zainteresovanych stran a narodnych stredisk.

Eurdpsky parlament a Rada sa vyzyvaju, aby:

e surne prijali nariadenie, ktoré bude riesit’ Sirenie teroristického obsahu na internete.
Komisia a ¢lenské Staty:

e zabezpelia, aby projekty, ktoré nie su zlucitelné s europskymi hodnotami, alebo sa
zaoberaju nezakonnou ¢innost'ou, nedostali podporu z verejnych fondov, vybuduji
odolnost’ komunit prostrednictvom opatreni zahrnutych do akéného planu pre
integraciu a zaclenenie.

3. OCHRANA

Posilnenie reakcie v oblasti boja proti terorizmu musi zahfiiat’ zniZenie zranitel'nosti, ktoré
mozu vyuzivat' teroristi alebo na ktoré sa moéZu zamerat. LepSou ochranou naSich hranic
a zdkazom poskytovania prostriedkov teroristom, ktori ich vyuZivaji na vykonavanie
teroristickych ¢inov, sa mézeme chranit’ pred potencialnymi titokmi.

Ochrana Pudi vo verejnych priestoroch

2 Takéto budiice centrum by mohlo vychadzat’ z prace dvojroéného pilotného projektu centra odbornych znalosti EU pre

obete terorizmu a zabezpecovat’ izku spolupracu s existujucimi sietami v oblasti ochrany prav obeti, ako je Eurdpska
siet’ na ochranu prav obeti a jednotné kontaktné miesto pre obete terorizmu.
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Teroristické utoky sa prevazne zameriavaji na l'udi na verejnych priestoroch, ktoré su
obzvlast’ zraniteI'né pre svoju otvorenu a pristupnti povahu. Musime chranit’ otvoren povahu
tychto priestorov a zarovenn zvysit ich bezpe€nost’ prostrednictvom prisnejSich opatreni
fyzickej ochrany, ktoré nevytvaraji pevnosti*® a stale umoziiujii P'udom volne a bezpecne
chodit’. Komisia preto zintenzivni tsilie na tirovni EU, aby podporovala rieenia bezpe¢nosti
uz v Sstadiu navrhu, ktoré vclenuju bezpecnost do verejnych priestorov (budovy
a infrastruktry) od zaciatku procesu navrhovania a Uzemného planovania. Komisia vyda
virtudlnu architektonickd knihu o urbanistickom projektovani, ktora moéze sluzit' ako
inSpiracia pre organy pri zaclefiovani bezpecnostnych aspektov do navrhovania buducich
verejnych priestorov a obnovy existujucich.

Forum EU o ochrane verejnych priestorov spojilo Sirokt skupinu I'udi zodpovednych za
bezpednost’ verejnych priestorov. Patria sem organy ¢&lenskych stitov EU a stkromni
prevadzkovatelia, napr. osoby zodpovedné za nakupné centrd, dopravné sluzby alebo
ubytovacie a stravovacie zariadenia. Z r6znych skusenosti s ochranou verejnych priestorov sa
d4 vel'a naugit™'. Komisia sa zavazuje, Ze zlepsi toto forum, ktoré by malo zbierat’, zluovat
arozsirovat’ vedomosti, ako aj podporovat’ zavizok EU k mestskej bezpeénosti a odolnosti
avyuzivat cielené financovanie na pomoc pri zlepSovani ochrany verejnych priestorov®.
Komisia preskima aj moznost' stanovenia minimalnych povinnosti pre tych, ktori su
zodpovedni za zaruCenie bezpecnosti verejnych priestorov, s cielom vysvetlit, o mozno
ocakavat’ od prevadzkovatel'ov verejnych priestorov.

Bohosluzobné miesta maju osobitne vysoku symbolickd hodnotu a ¢asto boli cielom utokov
teroristov. Musime lepSie chranit’ kostoly, meSity a synagdgy, ako aj iné ndbozenské miesta
po celej EU. Treba posilnit’ spolupracu medzi rozliénymi nabozenskymi komunitami
a prislusnymi vnutro$tatnymi organmi, ked si vymienaju skasenosti. Od roku 2021 sa
Komisia v Uzkej koordinécii s ¢lenskymi $tatmi zameriava na podporu projektov, ktoré
zlepsSuju fyzicka ochranu bohosluZzobnych miest.

Mesta ako opora mestskej bezpecnosti

Miestne aregionalne organy zohravaju klacova tlohu v oblasti ochrany verejnych
priestorov, ako aj v oblasti predchadzania radikalizacii. Komisia v spolupraci s Urbannou
agendou pre partnerstvo EU v oblasti bezpe¢nosti vo verejnych priestoroch a na zéaklade
Gspesnej iniciativy Mesta EU proti radikalizacii navrhne zévdzok EU Kk mestskej
bezpec¢nosti a odolnosti, ktorym sa stanovia zakladné zasady a ciele pre miestne organy
v tychto oblastiach, a vyzve zainteresované mesta, aby sa prihlasili k pozitivnemu programu
na predchadzanie radikalizacii aboj proti nej aznizovanie zranitenosti vo verejnych
priestoroch. Mesta, ktoré sa zucCastiiuji na zavdzku, sa stani sucastou celoeuropskej
iniciativy Mesta proti radikalizacii a terorizmu, prostrednictvom ktorej Komisia ul'ah¢i
vymenu osvedCenych postupov a podpori projekty vedené mestami a Gsilie v oblasti

% Komisia vydala poradensky material o tom, ako fyzicky chranit’ verejné priestory, napr.

https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/guideline-building-perimeter-protection.

Pozri aj pracovny dokument Utvarov Komisie — Osved¢ené postupy na podporu ochrany verejnych priestorov
[SWD(2019) 140 final, 20.3.2019].

V rdmci nastroja Fondu pre vnitorna bezpecnost’ — policia vydala Komisia vyzvu pre projekty, ktoré zdokonal'uji
ochranu verejnych priestorov, na roky 2017, 2019 a 2020 v hodnote vyse 40 milionov EUR pre iniciativy vedené
zainteresovanymi stranami. Z prostriedkov fondu sa podporili aj $kolenia a cvi¢enia roznych sieti presadzovania prava,
ktoré chrania verejné priestory pred terorizmom, ako je siet’ osobitnej zasahovej jednotky ATLAS, a zacatie ¢innosti
poradenstva 0 ochrannej bezpec¢nosti.
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partnerského poradenstva. Komisia uvolni vSetky dostupné nastroje financovania s cielom
podporit’ plnenie zavazku.

Okrem prostriedkov Fondu pre vnitorni bezpecnost’ mozno finan¢né prostriedky politiky
sadrznosti EU vyuZivat’ na zvySenie verejnej bezpe¢nosti v mestach prostrednictvom
investicii zameranych na zvySenie ich socidlnej stdrznosti, integracie a odolnosti s ciel'om
predchadzat’ radikalizacii a modernizovat’ verejnu infraStruktaru. Komisia bude
spolupracovat’ s ¢lenskymi $tatmi na zvySovani informovanosti o dostupnych moznostiach
financovania avyzyva clenské $taty, aby v plnej miere vyuzivali finan¢né prostriedky
politiky sudrznosti EU na zaclenenie tychto investicii do svojich programov po roku 2020.
Investicie pochéadzajuce z integrovanych stratégii trvalo udrzatelného rozvoja miest budu
podla navrhu Komisie predstavovat vySe 6 % z prostriedkov pridelenych z Eurdpskeho
fondu regionalneho rozvoja.

ZvySovanie odolnosti kritickej infraStruktiry

Kriticka infrastruktara vratane dopravnych uzlov, elektrarni, zdravotnickej infrastruktary
a zariadeni na upravu vody, je ohrozena rizikom, Zze sa stane potencidlnym teroristickym
cielom. Prevadzkovatelia kritickych infrastruktar st zodpovedni za poskytovanie sluzieb,
ktoré su zasadné pri plneni Zzivotne doélezitych socidlnych potrieb. Zaroven su tito
prevadzkovatelia vzajomne Coraz zavislejsi a ¢elia Coraz zlozitejSiemu rizikovému prostrediu.
Medzi takéto rizika patria teroristické utoky, prirodné katastrofy, nest’astné nahody a zdkerné
hrozby. Na zabezpelenie spolahlivého poskytovania zakladnych sluzieb v celej EU
a spolahlivé fungovanie vnatorného trhu je nevyhnutné =zabezpecit, aby kriticki
prevadzkovatelia zékladnych sluZzieb boli odolni, t.j. aby boli dostato¢ne pripraveni na
predchadzanie naru$eniam, na ich zmierfiovanie a prekonavanie. Komisia prijme subor
opatreni zameranych na zvySenie odolnosti prevadzkovatel'ov, ktori ¢elia fyzickym, ako aj
digitdlnym rizik&am.

Bezpecnost’ hranic

Zahrani¢ni teroristicki bojovnici, ktori sa tajne vratili zo Syrie, sa 13. novembra 2015 zapojili
do vrazedného Utoku v Parizi. Tento utok poukazal na ni¢ivé nasledky zlyhani v oblasti
bezpeénosti hranic®. Odhaduje sa, 7e do Syrie a Iraku vycestovalo 50 000 osdb, aby sa
pripojili k dzihadistickym skupinam, vratane 5 000 jednotlivcov z EU, z ktorych asi jedna
tretina sa stale nachadza v tejto oblasti. Na zarucenie bezpecnosti nasich ob¢anov je zasadne
dolezité, aby organy presadzovania prava vedeli, ako na vonkajsich hraniciach odhal'ovat
obéanov EU aj oblanov krajin mimo EU podozrivych z terorizmu. Agentlry Europol,
Frontex a eu-Lisa budu nad’alej podporovat’ ¢lenské Staty v oblasti bezpecnosti hranic.

Je potrebné posilnit’ fungovanie schengenského priestoru bez vnutornych hranic. Komisia
30. novembra 2020 usporiadala schengenské forum, ktorym sa mé zacat’ inkluzivna politicka
diskusia 0 budovani silnejsieho schengenského priestoru zalozeného na vzajomnej dovere. Ta
sa premietne do schengenskej stratégie, ktora Komisia planuje predlozit’ v roku 2021

¥ pachatelmi novembrovych atokov v Parizi boli prislusnici Islamského $tatu v Syrii a Iraku. [...] V predchadzajdcich

rokoch sa uvadzalo, ze vdc¢Sina zahrani¢nych teroristickych bojovnikov pouziva na cestovanie svoje vlastné originalne
doklady. K vyuzivaniu falo$nych dokladov v3ak zjavne dochadza, ako to bolo v pripade mnohych osdb zapojenych do
novembrovych Gtokov v Parizi (Europol, Sprava o situdcii a trendoch v oblasti terorizmu v Eurépskej unii, 2016).
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a v ktorej navrhne sposoby revizie Kddexu schengenskych hranic, zdokonalenie mechanizmu
hodnotenia a zlepSenie spravy schengenského priestoru, zlepSenie policajnej spoluprace
a vymeny informécii a posilnenie vonkaj$ich hranic.

Clenské $taty by zaroveh mali surne dokon¢it modernizaciu riadenia vonkajsich hranic
v ramci dohodnutych planov s cielom vypracovat' najmodernejsi systém riadenia hranic®*.
Napriek dosiahnutému pokroku je potrebné este viac pracovat’. Hoci ¢lenské Staity mozu za
uréitych podmienok uplatiiovat’ vynimky, je dblezité, aby rychlo splnili ciel’ systematickych
kontrol vSetkych cestujucich s pouzitim prislusSnych databdz na vonkajSich hraniciach.
Komisia v polovici roka 2021 v spolupraci s ¢lenskymi §tatmi vypracuje usmernenie, ktorym
sa zabezpedi, aby sa akékolvek vynimky vyuZivali obmedzenym sposobom a aby spiiiali
najvyssie bezpecnostné normy.

Utinnost’ systematickych kontrol zavisi od kvality a interoperability informaénych
systémov EU®. Nové amodernizované rozsiahle informa¢né systémy EU*® zlepsia
bezpeCnost azvysia ucinnost a efektivnost kontroly na vonkajSich hraniciach.
Interoperabilita okamzite spristupni potrebné informécie tym prisluSnikom policie
a pohrani¢nej straze, ktori ich potrebugl'l poznat. Rozhodujuci vyznam ma systém
vstup/vystup (Entry/Exit System — EES)*’, ¢o je automatizovany systém na registraciu
cestujdcich z tretich krajin. Tento systém pomoéze s identifikaciou vSetkych obCanov tretich
krajin, ktori vstupuju na tzemie Clenskych $tatov, a odhalovanim podvodov s osobnymi
adajmi.

Rovnako délezity je Eurdpsky systém pre cestovné informécie a povolenia (ETIAS)®,
predcestovny povolovaci systém pre cestujicich oslobodenych od vizovej povinnosti.
Osobitny kontrolny zoznam systému ETIAS umozni lep$ie vyuzivat’ informacie o osobach
podozrivych z teroristickych ¢innosti alebo s nimi spojenych, ¢o ¢lenskym Statom poskytne
moznost’ zohladiovat’ tieto informécie pri vyddvani cestovnych povoleni. Okrem toho
kontroly vyuZzivajuce buduci centralizovany systém identifikéacie ¢lenskych Statov, ktory ma
informacie o trestoch Statnych prisluSnikov tretich krajin a osdob bez S$tatnej prisluSnosti
(ECRIS-TCN)*, umoznia overit, &i urcity Statny prisluSnik tretej krajiny alebo osoba
s dvojitou $tatnou prislusnostou EUftretia krajina bol v minulosti odsudeny za zavazny
trestny &in v EU a v ktorom ¢lenskom $tate. Interoperabilita medzi systémami EES, ETIAS
a ECRIS-TCN povedie k systematickej$im informaciam pre organy presadzovania prava,
prislusnikov pohrani¢nej straZze a migraénych tradnikov a prispeje k boju proti podvodom
s osobnymi tdajmi. Clenské §taty by preto mali rychlo av plnom rozsahu zaviest tieto
systémy a umoznit’ ich interoperabilitu.

% Zavadzanie novej architektiry informaénych technoldgii aich interoperability, zavédzanie EBCG 2.0, pohotové

prijatie navrhu na preverovanie.

https://www.eulisa.europa.eu/Activities/Interoperability. ~ V sulade  seurdpskym  rdmcom interoperability:
https://ec.europa.eu/isa2/eif_en; pozri COM(2017) 134 final.

Schengensky informacény systém, systém vstup/vystup, vizovy informaény systém, systém Eurodac, eurdpsky
informacny systém registrov trestov (jeho Cast’ sa tyka Statnych prislusnikov tretich krajin a osob bez Statnej
prislusnosti).

3 Ako sa stanovuje v nariadeni (EU) 2017/2226 (U. v. EU L 327, 9.12.2017, s. 20).

¥ Ako sa stanovuje v nariadeni (EU) 2018/1240 (U. v. EU L 236, 19.9.2018, s. 1).

% Ako sa stanovuje v nariadeni (EU) 2019/816 (U. v. EU L 135, 22.5.2019, s 1).
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https://www.eulisa.europa.eu/Activities/Interoperability
https://ec.europa.eu/isa2/eif_en
https://ec.europa.eu/isa2/eif_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/;%20pozri:

V troch novych nariadeniach tykajucich sa Schengenského informaéného systému (SIS),
ktoré nadobudli G&innost v decembri 2018%, sa zaviedlo niekolko opatreni na zlep3enie
vymeny informécii vratane informécii o osobach podozrivych z terorizmu. Je nevyhnutné,
aby Clenské §taty ¢o najskor zaviedli vietky nové funkcie SIS. Clenské $taty by mali
predovsetkym sturne zaviest’ funkciu vyhPadavania odtlackov prstov v automatizovanom
identifikaénom systéme odtlackov prstov SIS (AFIS), a to najmi na vonkajSich hraniciach.

Je takisto nevyhnutné, aby sa do SIS vkladali informécie z tretich krajin o zahrani¢nych
teroristickych bojovnikoch poskytované doveryhodnymi tretimi krajinami. Komisia spolu
s tymto oznamenim predklada posilneny mandat Europolu a zmenu nariadenia o zriadeni,
prevadzke avyuzivani Schengenského informaéného systému (SIS), ktoré by umoznili
Europolu po konzultacii s ¢lenskymi Statmi vytvarat' osobitné varovania v SIS. Je
nevyhnutné, aby sa zaviedol dobrovolny postup na spracovdvanie nespracovanych
a buducich udajov poskytovanych tretimi krajinami, o ktorych sa rokuje medzi ¢lenskymi
Statmi. Zaroven by sa Clenské Staty mali vyzvat, aby pri hrani¢nych kontrolach prvej linie
spristupnili upozornenia Interpolu tykajlce sa 0s6b, ktoré st podozrivé z terorizmu.

Navyse podla novych pravidiel by mali ¢lenské Staty okrem vydavania zakazov vstupu az na
5 rokov ako sucast rozhodnutia o névrate* vkladat do SIS varovania o $tatnych
prislusnikoch tretich krajin, na ktorych sa vztahuje rozhodnutie o navrate (od roku 2022),
a 0 odmietnuti vstupu a pobytu. Takto by boli rozhodnutia o navrate azakazy vstupu
a pobytu viditelné pre vietky organy, ktoré maja pristup do SIS. Clenské staty by mali
zabezpecit', aby takéto varovania obsahovali aj informacie tykajuce sa skuto¢nosti, Ze Statny
prislusnik tretej krajiny predstavuje vaznu hrozbu pre bezpecnost’, a informécie o tom, ¢i bola
dané osoba zapojena do teroristickych ¢innosti.

Spracovavanie vopred poskytovanych informacii o cestujucich (API) azaznamov
o cestujucich (PNR) zohrava zasadnu tlohu pri zistovani, prevencii, odhalovani a naruSani
teroristickych a inych zavaznych trestnych ¢inov. S cielom zefektivnit’ vyuZzivanie tdajov
API, ato aj na ucely boja proti terorizmu, Komisia v roku 2021 predlozi navrh na reviziu
smernice 0 API a zvazi zabezpecenie vyuzivania tychto tidajov na boj proti zavaznej trestnej
Cinnosti, zlepsi efektivnost’ vyuzivania Udajov API a stdrznost’ s inymi nastrojmi, ako su
systém vstupu/vystupu, Eurdpsky systém pre cestovné informéacie a povolenia a systém PNR.

Vyuzivanie aanalyza 0dajov PNR je zakladnym néastrojom v boji proti terorizmu
a organizovanému zlo¢inu v EU, ako aj na celom svete. Analyza uchovanych tdajov PNR
umoziuje zistovanie v minulosti neznamych hrozieb a poskytuje organom presadzovania
prava spravodajskeé informacie o trestnej ¢innosti, ktoré im umoziuji odhalovat’ podozrivé
cestovneé zvyklosti aurcovat’ spolo¢nikov teroristov a zlo¢incov. Komisia vyzyva ¢lenské
Staty, ktoré tak eSte nerobia, aby zbierali udaje PNR aj pre lety v ramci EU. Komisia sa bude

%0 nariadenie (EU) 2018/1860, nariadenie (EU) 2018/1861 a nariadenie (EU) 2018/1862.

# Smernica 2008/115/ES. Dizka zakazu vstupu moéze prekrodit 5 rokov, ak dotknuty §tatny prislusnik tretej krajiny
predstavuje vaznu hrozbu pre verejny poriadok, verejnii bezpe¢nost alebo narodnii bezpeénost. Clenské $taty mozu
okrem toho nad’alej prijimat’ opatrenia tykajice sa zakazu vstupu a pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa
zdrziavajua v tretej krajine.

14



nad’alej zapdjat do procesu ul'ahCovania prenosu udajov PNR v uplnej zlucitelnosti
s pravnymi poziadavkami EU, ako objasnil Stdny dvor vramci novych noriem PNR
prijatych Medzindrodnou organizéaciou civilné¢ho letectva (ICAO). KI'iCovym zostava tplné
uplatiiovanie sucasného ramca PNR a existujuca dvojstranna spolupraca s tretimi krajinami,
ako su USA a Austrélia. Zaroven sa od roku 2010, ked” Komisia naposledzy aktualizovala
svoju vonkajsiu politiku PNR, objavili globélne trendy a nové skutoénosti®, ¢o sa prejavi
v budiicom roku, ked’ sa preskiima vonkajsia stratégia EU vo vztahu k prenosom PNR.

Vzhl'adom na teroristicki hrozbu pre letectvo je potrebné pokracovat’ vo zvySovani
bezpecnostnej ochrany letectva. Komisia preskima moznosti vytvorenia a zavedenia
europskeho pravneho ramca na nasadenie prislusnikov bezpec¢nostnej ochrany pocas letu.

Odoberanie teroristom prostriedkov Gtoku

Scielom odstranit’ existujicu medzeru v predpisoch Komisia prijme vykonavacie
nariadenie podl'a smernice o strelnych zbraniach, ktorym sa ustanovi systém na vymenu
informé&cii medzi ¢lenskymi Statmi o zamietnutych Ziadostiach o povolenie na ziskanie
strelnej zbrane. Takto sa zabezpeci, Ze osoba, ktorej bola z bezpecnostnych dovodov
V jednom Clenskom S$tate zamietnuta ziadost’ o strelnu zbran, nemdéze podat’ podobnu ziadost’
vinom ¢&lenskom §tate. Toto je doplnené akénym plinom EU pre nedovolené
obchodovanie so strelnymi zbraiiami.*® Vnutro§tatne kontaktné miesta pre strelné zbrane st
nevyhnutné pre rozvoj skutoénych znalosti o hrozbe stvisiacej so strelnymi zbranami, a to
tak, Ze zabezpeuji medzirezortni spolupracu a cezhraniénu® vymenu informécii
a spravodajskych informécii. Komisia v roku 2021 vramci priority ,.strelné zbrane*
Eurdpskej multidisciplinarnej platformy proti hrozbam trestnej ¢innosti (EMPACT) uverejni
hodnotiacu tabulku, v ktorej sa ukaZe, ako ¢lenské Staty napreduju pri zriad'ovani takychto
kontaktnych miest.

Hrozba z podomacky vyrobenych vybusSnin vSak zostava vysoka, kedZe je doloZena
prikladmi viacerych Gtokov po celej EU*. EU vypracovala najmodernejsie pravne predpisy
na svete voblasti obmedzenia pristupu k prekurzorom vybusnin®® aodhalovania
podozrivych transakcii, ktoré by teroristov mohli viest k podomacky vyrobenym
vybus$ninam. Je preto zasadné, aby ¢lenské $taty v plnej miere zaviedli a presadzovali nové
pravidla, ktoré nadobudnt ¢innost’ 1. februdra 2021. To zahfiia zabezpecenie toho, aby l'udia
nemohli obchadzat’ kontroly nakupom prekurzorov vybusnin na internete.

42 Ako napriklad existencia smernice o PNR a néstrojov EU na ochranu Gdajov.

% COM(2020) 608.

4 ,,Cezhraniény* znamena ,,cez akukol'vek hranicu®, pricom konkrétne znamena aj ,,problémy, ktoré konkrétne
ovplyviiuju regiony na obidvoch stranach spolo¢nej vnttornej alebo vonkajsej hranice*.

* Medzi takéto ni&ivé utoky patria napriklad utoky v Osle (2011), Parizi (2015), Bruseli (2016) a Manchestri (2017). Pri

utoku podomécky vyrobenou vybusninou v Lyone (2019) bolo zranenych 13 Tudi.

Chemické latky, ktoré by sa mohli zneuzivat' na podomacky vyrobené vybusniny. Reguluju sa prostrednictvom

nariadenia (EU) 2019/1148 o uvadzani prekurzorov vybusnin na trh a ich pouZivani, ktoré sa zatne uplatiiovat’ od

1. februara 2021.
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Riziko vyplyvajuce z chemickych, biologickych, radiologickych a jadrovych (CBRN)
materialov je stale znepokojujlce*’. V roku 2017 teroristi podl'a pokynov od D4’i§ planovali
vybuch v australskom lietadle avyrobu chemickej zbrane®®. V roku 2018 sa terorista
VvV Nemecku pokusil vytvorit' vysokojedovaty ricinovy toxin*’. Mozna $koda po utoku
chemickymi, biologickymi, radiologickymi a jadrovymi materialmi je mimoriadne vysoka.
Komisia upozoriiuje najmid na hrozbu vyplyvajicu zchemickych otravnych latok.
In$pirovana pristupom pouzitym na regulaciu pristupu k prekurzorom vybusnin Komisia
skiima uskutoc¢nitel'nost’ obmedzenia pristupu k uréitym nebezpe¢nym chemickym latkam, ¢o
by mala dokoncit’ v roku 2021. Komisia v roku 2020 spristupnila ¢lenskym §tatom rozne
nastroje®, ktoré je mozné vyuzivat' na zvysenie biologickej bezpeénosti, a preskiima, ako na
trovni EU zlepsit' spolupracu proti biologickym hrozbam. Od zagiatku roka 2021 Komisia
podporuje aj spolo¢nt akciu s 18 Krajinami s cielom posilnit’ pripravenost’ v oblasti zdravia
a reakciu na biologické a chemické teroristické Utoky a posilnit’ medziodvetvova spolupracu
(zdravie, bezpec¢nost a civilna ochrana).

Existujuce restriktivne opatrenia pre boj proti terorizmu (,,sankcie®) pozostdvaji zo zakazu
cestovania fyzickych os6b a zmrazenia aktiv a zakazu spristupnenia finanénych prostriedkov
a hospodarskych zdrojov fyzickym osobam a subjektom. EU uplatiiuje sankcie pre boj proti
terorizmu prijaté na Grovni OSN a prijala vlastné sankcie na podporu boja proti terorizmu®'.
Samotné sankcie pre boj proti terorizmu s i€innym preventivnym nastrojom na odoberanie
zdrojov teroristom ana znizovanie ich mobility. Existujiice rezimy sankcii, ktora ma EU
k dispozicii, by sa preto mali vyuzivat' v ich plnom rozsahu, a to aj prostrednictvom razneho
presadzovania.

T Europol informoval, Ze v roku 2019 sa na teroristickych internetovych férach a socialnych sietach nad’alej objavoval

zamer vykondvat' teroristické utoky pomocou chemickych, biologickych, radiologickych a jadrovych materialov.
Uzavreté internetové fora sa vyuzivali na diskusiu o moznych postupoch ana vymenu znalosti prostrednictvom
priru¢iek, manualov, plagatov a infografik obsahujlicich navody na vyrobu a $irenie réznych latok (Europol, Sprava
o situdcii a trendoch v aoblasti terorizmu v Eurdpskej nii, 2020).
https://www.bbc.com/news/world-australia-49764450.
https://www.dw.com/en/cologne-ricin-plot-bigger-than-initially-suspected/a-44319328.
Napriklad stprava prostriedkov biologickej bezpe¢nosti, ktorej vytvorenie financovala Komisia. Tato stprava bola
spristupnena ¢lenskym §tatom 19. oktébra 2020 pocas schodze poradnej skupiny pre CBRN.
%1 Spoloéné pozicia Rady 2001/931/SZBP a nariadenie Rady (ES) & 2580/2001; rozhodnutie Rady (SZBP) 2016/1693

a nariadenie Rady (ES) &. 881/2002 a nariadenie Rady (EU) 2016/1686.
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https://www.bbc.com/news/world-australia-49764450
https://www.dw.com/en/cologne-ricin-plot-bigger-than-initially-suspected/a-44319328

KLUCOVE OPATRENIA:
Komisia:

e vroku 2021 navrhne schengensku stratégiu,

e navrhne zavdzok EU Kk mestskej bezpecnosti a odolnosti s cielom predchadzat
radikalizacii a Celit’ jej a zniZzovat’ zraniteI'nosti vo verejnych priestoroch.

e Vv Uzkej koordinacii s ¢lenskymi krajinami bude pomahat’ zdokonalovat’ fyzicka
ochranu bohosluzobnych miest,

e navrhne opatrenia na zvysSenie odolnosti kritickej infrastruktary,

e navrhne reviziu smernice o vopred poskytovanych informaciach o cestujicich,

e vybuduje systém vymeny informacii o zamietnutych ziadostiach o povolenie na
strelntl zbran,

e S clenskymi Statmi bude sledovat’ uplatiiovanie prislusnych pravnych predpisov
a primerane prijimat’ d’al$ie opatrenia v konani o poruseni prav.

Clenské $taty sa vyzyvaju, aby:

e ihned odstranovali medzery v prislusnych pravnych predpisoch a nedostatky pri
ich uplatiiovani,

e na vonkajSich hraniciach zabezpeCovali systematické kontroly vSetkych
cestujucich s pouzitim prislusnych databaz,

e vydavali varovania v systéme SIS tykajuce sa zahrani¢nych teroristickych
bojovnikov,

e naliehavo spristupnili funkciu vyhl'adavania odtlackov prstov v automatizovanom
identifikaénom systéme odtlackov prstov systému SIS,

e ihned zaviedli syst¢tmy EES, ETIAS aECRIS-TCN aumoznili ich
interoperabilitu.

4. REAKCIA

Po teroristickom Gtoku st potrebné surne kroky na minimalizaciu jeho G¢inku a umoznenie
rychleho vySetrovania a trestného stihania pachatelov. Ziadny clensky S§tat to nedokaze
urobit’ sam. Spolupraca je potrebnd na eurdpskej, ako aj na medzindrodnej trovni.

Operacna podpora: posilnenie Europolu

Europol ajeho Eurdpske centrum pre boj proti terorizmu (ECTC) su kl'icom
k opatreniam EU v oblasti boja proti terorizmu a jeho operaéna podpora sa za posledné roky
zvysila patnasobne (zo 127 operaénych pripadov podporenych v roku 2016 na 632 pripadov
vroku 2019). Centrum ECTC je vsucasnosti sucastou kazdého dolezitejSieho
protiteroristického vySetrovania v EU. Vramci legislativnej iniciativy na posilnenie
mandatu Europolu musime Europolu umoznit’, aby u¢inne spolupracoval so sikromnymi
stranami. Teroristi zneuzivaju cezhrani¢né sluzby spolo¢nosti na nabor nasledovnikov, na
planovanie a na vykondvanie Utokov a $irenie propagandy podnecujicej k d’alsim utokom.
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Vel'a spolo¢nosti sa chce podelit’ o udaje, pricom vSak nemusia vediet’ s kym, pretoze nie je
jasné, ktoré Clenské Staty maji pravomoc stihat’ konkrétny trestny ¢in. Europol mé najlepsiu
poziciu na odstranenie tohto nedostatku a je prvym kontaktom na identifikaciu a zasielanie
prislusnych dokazov organom dotknutych ¢lenskych Statov.

Europol musi byt takisto schopny podporovat’ vnutroStatne protiteroristické vySetrovania,
ato analyzou velkych a zlozitych stiborov udajov (tzv. velké data ,big data®). Tato
schopnost’ bude vychadzat’ z Gspesnej spoluprace Europolu s osobitnou skupinou Fraternité
pri podpore francuzskych a belgickych organov vramci vySetrovania utokov v Parizi
v novembri 2015 a Gtokov v Bruseli v marci 2016.%? Posilnenie tlohy Europolu v oblastiach
vyskumu a inovacii pomoze vnutrostatnym organom pri vyuzivani modernych technologii
na boj proti hrozbe terorizmu. Teroristi maskuji svoju totoznost, skryvaji obsah svojej
komunikacie atajne prenaSaji nezakonny tovar a zdroje vyuzivanim novych technologii.
Musime preto zvysit’ opera¢ni podporu Europolu pri deSifrovani, a to pri uplnom dodrziavani
pravnych predpisov EU.

Spolupréca v oblasti presadzovania prava

Na zlepsenie cezhrani¢nej spoluprace Komisia navrhne na konci roka 2021 kddex policajnej
spoluprace EU. Takto sa zosuladia rozne nastroje EU pre operativnu spolupracu v oblasti
presadzovania prava do sidrzného a moderného zjednoteného pravneho rezimu EU, &¢im sa
ulah¢i aj cezhrani¢na spolupraca v boji proti terorizmu. Tento navrh zhodnoti aj existujlce
usmernenia Rady anajvyspelejSie dvojstranné alebo mnohostranné dohody, ktoré platia
medzi &lenskymi §tatmi*,

Komisia bude nad’alej podporovat’ ¢innosti ré6znych sieti presadzovania prava. Medzi tieto
Cinnosti patria napriklad spolo¢né Skolenia a cvienia, rozvoj kanalov a kapacit pre
cezhrani¢n komunikaciu a operacie a zlepSovanie zdruZovania zdrojov, ktoré sa daju
uvol'nit’ poas mimoriadnych udalosti. Komisia bude nad’alej podporovat’ a zabezpecovat
udrzatelnost’ siete osobitnych zasahovych jednotiek ATLAS ¢lenskych statov EU, ktorej
cielom je zlepsit’ reakciu policie pri cezhrani¢nych protiteroristickych operaciach.

Vramci programov medziregionalnej cezhrani¢nej spoluprace Eurdpsky fond
regionadlneho rozvoja podporoval spoluprdcu medzi policiou a d’alsimi bezpe¢nostnymi
sluzbami v regionoch vnatornych hranic. Hoci v programovom obdobi 2021 — 2027 moze
takato podpora pokrac¢ovat, EFRR moze prispiet’ aj k opatreniam v oblasti riadenia hranic
a migracie, ako napriklad v pripade hospodarskej a socialnej integracie Statnych prislusnikov
tretich krajin vratane osob pozivajicich medzinarodnu ochranu.

Komisia tiez podpori medziodvetvovll spolupracu s dalSimi kI'i€ovymi aktérmi prvej
reakcie, napriklad s tymi, ktori st rozmiestneni v ramci mechanizmu Unie v oblasti civilnej
ochrany, ktory moze zohrat’ rozhodujucu ulohu pri reakcii na zavazné incidenty, ako su
teroristické utoky alebo chemické, biologické, radiologické alebo jadrové incidenty, pretoze
maju kapacitu presahujucu vnutrostatne kapacity.

%2 Osobitna skupina Fraternité analyzovala 19 terabajtov informacii, aby mohla d’alej skiimat’ medzinarodné prepojenia

teroristov, ato analyzou komunikaénych, finan¢nych, internetovych a forenznych zaznamov. Vysledkom
spracovavania vel’kych a zlozitych tidajov Europolom bolo 799 spravodajskych stop.

Navrh bude sprevadzat’ posudenie vplyvu a konzultacie ¢lenskych §tatov, krajin pridruZenych k schengenskému
priestoru a prislusnych organov EU.
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Posilnenie vymeny informécii

Na predchadzanie teroristickym a d’al$im trestnym ¢inom a na ich vySetrovanie a stihanie
potrebuji organy presadzovania prava pristup K prisluSnym informacidm v pravy cas.
Existujuce primské rozhodnutia® pomohli &lenskym §tatom vymiefat si odtlacky prstov,
DNA a niektoré udaje o registracii vozidiel. Vzhl'adom na technicky, forenzny a operaény
VYVOj a VyVvoj V oblasti ochrany udajov by sa vSak priimské rozhodnutia mali aktualizovat’
a mohli by sa d’alej rozsirit’, aby lepSie podporovali ¢lenské Staty pri ich vySetrovaniach
trestnych ¢inov a terorizmu. Komisia v roku 2021 navrhne reviziu priimskych rozhodnuti
s cielom postdit moznosti ich prispdsobenia tak, aby zodpovedali su¢asnym a buddcim
operaénym potrebam organov presadzovania prava, a zosuladit’ tieto rozhodnutia s pravnym
ramcom EU na ochranu Gdajov.

Agentury pre spravodlivost’ a vnutorné veci (ako Europol, Eurojust a Frontex) budd
musiet’ v zdujme boja proti terorizmu posilnit’ svoju koordinaciu. Spolu s ¢lenskymi Statmi
a vzhl'adom na ich prislusné zodpovednosti by sa mali urcit’ kolizne kritérid a zaviest’ rieSenia
so zretefom na efektivny pristup na trovni EU. Komisia v tomto zmysle predlozi konkrétne
navrhy, najmé na vybudovanie G¢inného mechanizmu na vymenu informacii v pripadoch
boja proti terorizmu, ktory by mal zahfiiat’ platformu na digitadlnu spolupracu pre spolo¢né
vySetrovacie timy, a na zintenzivnenie vykondvania systému ,,pozitivnej/negativnej lustracie®
medzi Europolom a Eurojustom na zistovanie suvislosti medzi ich udajmi. Komisia takisto
navrhuje ako sucast’ posilneného mandatu Europolu zriadit' systém ,,pozitivnej/negativnej
lustracie* medzi Europolom a Eurdpskou prokuratdrou (EPPO). Okrem toho cielom zostava
roz$irit’ mandat Europskej prokuratiry na cezhrani¢né teroristické trestné Ciny.

Nedavna séria utokov poukazala na vyznam spol'ahlivej analyzy hrozby oséb povazovanych
za teroristov alebo nésilnych extrémistov. Komisia podporuje ¢innost’, ktord nedavno
vyty¢ila Rada®™. Su potrebné pravidelnejsie strategické diskusie o tejto relevantnej téme,
lepsie vzajomné porozumenie a informovanost’ o narodnych koncepciach, ako aj uPah¢enie
vymeny informacii, pokial’ ide o vkladanie relevantnych informécii do informaénych
systtmov EU. Pravidelna strategickda vymena by mala zahffiat vymeny tykajlice sa
praktickych nastrojov, ako je posudzovanie rizika, a ich hodnotenie.

Hoci je zvySena vymena informécii medzi ¢lenskymi $tatmi EU absoltitnou nevyhnutnostou,
nie vzdy je dostatoCna na uc¢inné rieSenie globalnych hrozieb. Preto je medzinarodna
spolupraca kl'i€¢ovou zloZkou ucinnej reakcie na hrozby. Dvojstranné dohody s kI'i¢ovymi
partnermi zohravaju doleziti ulohu pri vymene informadcii, zabezpecovani dokazov
a vysetrovacich stop z jurisdikcii mimo EU. Z tohto pohl'adu plni dblezita wilohu Interpol,
medzinarodna organizéacia kriminalnej policie. Napriek dlhoro¢nej spolupraci medzi EU
a Interpolom existuju oblasti, v ktorych by sa mala nadviazat" alebo posilnit’ spolupraca.
Interpol je kliCovym partnerom v oblasti boja proti terorizmu, napriklad vd’aka svojim
odbornym znalostiam 0 zahrani¢nych teroristickych bojovnikoch. Patri sem napriklad jeho
¢innost’ na zhromazd’ovani informacii z bojiska a na predchadzani nezistenym prekro¢eniam
Statnych hranic. Niekol’ko organov EU ¢&eli operaénej potrebe disponovat’ pristupom do
databaz Interpolu, aby mohli vykonavat’ svoje ulohy. Na umoznenie takéhoto pristupu, ktory
by bol vsilade spoziadavkami pravnych predpisov EU, pripravuje Komisia prislusné
nastroje na rokovanie o dohode o spolupraci medzi EU a Interpolom.

> Rozhodnutie Rady 2008/615/SVV o zintenzivneni cezhrani¢nej spoluprace, najma v boji proti terorizmu a cezhrani¢nej

trestnej ¢innosti, a rozhodnutie Rady 2008/616/SVV o vykonavani rozhodnutia 2008/615/SVV.
V prislusnej Gasti zaverov Rady o vnutornej bezpeénosti, ktoré prijala Rada SVV 4. decembra, a podrobnych zaverov,
ktoré odsuhlasila pracovna skupina pre terorizmus a schvalil staly vybor COSI 19. novembra.
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Podpora vySetrovania a trestného stihania

Finan¢né spravodajské jednotky maju zasadni ulohu pri odhalovani financovania
terorizmu, pretoze dostavaji spravy o podozrivych transakcidch od Sirokého okruhu
finanénych anefinancnych institacii, ktoré analyzuju spolu s d’alSimi relevantnymi
informéaciami pred tym, ako odovzdaju vysledky svojej analyzy organom presadzovania
prava alebo prokuratorom. Komisia zvazi, ako zvysit' ich analytické kapacity zavedenim
mechanizmu koordinacie a podpory EU pre finanéné spravodajské jednotky™.

Finan¢né vySetrovanie, ktoré sleduje stopu penazi a zistuje predtym nezndmych spolo¢nikov,
je klicové. Na podporu finanénych vysSetrovatelov, ul'ahCenie ich cezhraninej prace
a zvySenie efektivnosti finanéného vySetrovania v pripadoch terorizmu sU potrebné nové
Struktiry. Komisia navrhuje vytvorit' siet’ finanénych vySetrovatelov na boj proti
terorizmu. Takato siet’ by podporovala vymenu vySetrovacich technik a skisenosti, ktoré sa
tykaju  finanéného vySetrovania, priCom by sa prihliadalo na pracu finanénych
spravodajskych jednotick. Mala by zahfiiat’ Europol a jej Eurdpske centrum pre finanénu
a hospodarsku trestnu ¢innost’, spolupracovat’ so sietou Uradov pre vyhladdvanie majetku
a prispievat’ k zdokonal'ovaniu analyzy, chapaniu trendov a vznikajlcich rizik a posiliiovaniu
kapacity vysetrovatel'ov.

Na vySetrovanie financovania terorizmu a SirSej siete terorizmu potrebujii vySetrovatelia
pristup k informécidm o bankovych tuétoch. Komisia upozornila na potrebu, aby finan¢né
spravodajské jednotky aorgany presadzovania prava mali rychly cezhrani¢ny pristup
k informaciam o vnUtro§tatnych bankovych uétoch v inych &lenskych statoch®’. To by sa dalo
dosiahnut’ prepojenim registrov UCtov centralnych béank, ¢o Komisia povaZuje za
uskutoénitelné®®, Tymto by sa reagovalo aj na vyzvu Rady, aby Komisia zvazila posilnenie
pravneho rdmca na vzajomné prepojenie vnutrostatnych centralizovanych mechanizmov®®,
Vroku 2021 mé& Komisia vumysle navrhnut' pravne predpisy na dosiahnutie tohto
vzajomného prepojenia a vytvorenie vzajomne prepojenych registrov bankovych uctov.
Komisia zvazi umoZnenie pristupu K takémuto registru organom presadzovania prava
auradom pre vyhladavanie majetku, ato na zaklade postdenia vplyvu vratane vplyvu na
zékladné préava apri uplnom dodrziavani zasad proporcionality®®. To posilni cezhrani¢nii
spolupracu. Komisia v roku 2021 znovu posudi aj hrozby aslabé miesta suvisiace so
zahraniénym  financovanim  terorizmu  a zhromazd’ovanim a prevodmi finan¢nych
prostriedkov prostrednictvom neziskovych organizacii®, pricom prihliadne na najnovsi
VyV0j Vv tejto oblasti.
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Ako sa navrhuje v akénom plane na boj proti praniu $pinavych pefiazi zo 7. maja 2020, [C(2020) 2800 final].
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Akény plan na boj proti praniu $pinavych pefiazi zo 7. maja 2020, [C(2020) 2800 final].

% COM(2019) 273 final.

% Zéavery Rady z jina 2020 o posilneni finanéného vysetrovania, dokument Rady &. 8927/20.

8 Pozri aj COM(2020) 605 final.

8 Predchadzajiice posudenia sa uskutoénili v dokumente Komisie z roku 2019 o nadnérodnom posudzovani rizik
[COM(2019) 370] a v oznameni Komisie o prevencii a boji proti financovaniu terorizmu prostrednictvom zvySene;j
koordin4cie na vnuatro§tatnej irovni a via¢Sej transparentnosti neziskového sektora [COM(2005) 620].
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Program na sledovanie financovania terorizmu® (TFTP) priniesol znadny pocet
spravodajskych informacii, ktoré pomohli vysetrit' a odhalit’ plany teroristickych ttokov
a vystopovat' ich autorov®®. Dohoda o TFTP medzi EU aUSA o vymene finanénych
informécii poskytuje organom presadzovania prava v USA a EU silny néstroj v boji proti
terorizmu a obsahuje zaruky, ktoré zabezpeluju ochranu stkromia ob&anov EU. Dalgia
spolo¢na revizia dohody sa uskuto¢ni v roku 2021.

V sucasnosti znacna Cast’ vySetrovani vsetkych foriem trestnych ¢inov a terorizmu zahfiia
Sifrované informacie. Sifrovanie je pre digitalny svet nevyhnutné, pretoze zaistuje digitalne
systétmy a transakcie. Je to dolezity nastroj na ochranu kybernetickej bezpe¢nosti
a zékladnych prav vratane slobody prejavu, sikromia a ochrany udajov. Zaroven sa da
pouzivat’ aj ako bezpecny kanal pre pachatelov, v ktorom mozu skryvat’ svoje konanie pred
orgdnmi presadzovania prava a stdnictvom. Komisia bude spolupracovat’ s ¢lenskymi $tatmi
na uréovani moznych pravnych, prevadzkovych a technickych rieSeni pre zakonny pristup
a podpori pristup, ktory zachova uc¢innost’ Sifrovania tak pri ochrane sukromia, ako aj pri
bezpecnosti komunikacii, pricom poskytne Gi¢innu reakciu na trestna ¢innost’ a terorizmus.

Ako uznali ministri EU vo svojom spolonom vyhléseni z 13. novembra 2020%*, dostupnost’
a pristup k digitdlnym dokazom je zakladom. Vyzaduje sa jasny a spolahlivy ramec pre
véasny cezhraniény pristup k elektronickym dékazom a vySetrovacim stopam, pretoze
digitalne dokazy su potrebné asi pri 85 % vsetkych vysetrovaniach trestnych ¢inov. Komisia
vyzyva spoluzdkonodarcov, aby zabezpecCili rychly a spolahlivy pristup organov
k elektronickym dbkazom, ato bezodkladnym prijatim navrhov o elektronickych
dokazoch. Okrem toho je dolezité, aby vSetky ¢lenské Staty bezodkladne zriadili pripojenie
k digitalnemu systému vymeny elektronickych dokazov (eEDES). Komisia ma v umysle
stanovit® buduci rozsah systému eEDES v legislativnom névrhu o digitalizacii postupov
justiénej spoluprace®.,

EU potrebuje aj silné pravidla pre spolupracu s na§imi medzinarodnymi partnermi pri
digitalnych vySetrovaniach. Budapestiansky dohovor o pocitaCove; kriminalite je
medzindrodnym rdmcom pre takdito spolupracu. Komisia urobi vSetko pre to, aby sa
zaCiatkom roka 2021 dokonéili rokovania o aktualizovanom rémci (druhy dodatkovy
protokol), ktory sa bude zaoberat’ vyzvami kybernetickych trestnych ¢inov vratane terorizmu,
a to prostrednictvom novych a posilnenych néastrojov spoluprace s potrebnymi zarukami pre
ochranu zéakladnych prav. Komisia ¢o najrychlejsie postipi v rokovaniach o dohode medzi
EU a USA o cezhrani¢nom pristupe k elektronickym dokazom, pri¢om zabezpeéi, aby bol
vysledok rokovani zluéitelny s vnatornymi predpismi Unie o elektronickych ddkazoch.

Pre trestné stihanie st okrem toho rozhodujuce ddkazy z bojiska, najma informacie, ktoré
zistili a zhromazdili vojenské jednotky pocas operacii na bojiskach alebo stikromné strany
v pasme konfliktu. Komisia bude nad’alej podporovat’ ¢lenské Staty pri vyuzivani informécii
z bojiska na zistovanie, odhalovanie a trestné stihanie vracajucich sa zahrani¢nych

62 U.v.EUL195,27.7.2010, 5. 5.

8 COM(2013) 843 final.

8 https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2020/11/13/joint-statement-by-the-eu-home-affairs-ministers-
on-the-recent-terrorist-attacks-in-europe/.

®pozri pracovny program Komisie na rok 2021.
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teroristickych bojovnikov, ato prostrednictvom stanovenia najlepsich postupov®, vymeny
informacii, ako aj financovania moznych projektov. Komisia a Europska sluzba pre vonkajsiu
¢innost’ budu predovsetkym nad’alej podporovat’ a posiliiovat’ spolupracu s klI'ic¢ovymi tretimi
krajinami, ako st Spojené Staty, vratane vymeny informacii a zabezpecenia zaclenovania
informacii z bojiska do eurdpskej bezpeénostnej architektury a sieti.

Na tucely zabezpeCovania pristupu k digitdlnym dbékazom a vySetrovacim stopam sa ¢lenské
Staty spolichaju na ramce pre uchovavanie Gdajov na ochranu narodnej a verejnej
bezpecnosti apri vySetrovani trestnych c¢inov. Neddvne rozhodnutia Sudneho dvora
0 uchovévani Gdajov®’ ur¢ili niektoré situacie, v ktorych je uchovévanie pripustné, ato na
zaklade jasnych a primeranych povinnosti stanovenych v zakone a podliehajucich prisnym
vecnym a procesnym zarukam, pri¢om potvrdili, Ze pravo EU vyluduje vieobecné a pausalne
uchovavanie Gdajov.®® Ministri vnatornych veci EU vo svojom nedavnom spolo¢nom
vyhlaseni® zdéraznili vyznam navrhnutia d’alsicho postupu v oblasti uchovévania tdajov na
ucely boja proti trestnej Cinnosti. Komisia posudi dostupné mozZnosti, ako zabezpecit
identifikéciu a vypéatranie teroristov ainych zlo¢incov, ato pri dodrziavani prava EU
v zmysle vykladu Sadneho dvora.

Posilnenie schopnosti ¢lenskych Statov v oblasti vysetrovania a zhromazd'ovania dokazov je
dolezitym aspektom reakcie trestnej justicie na terorizmus. Komisia posudi aj potrebu
pravidiel o cezhrani¢nom vyuzivani dokazov v tresthom konani. Okrem toho je potrebné
ur¢it’ mozné suvislosti medzi sidnymi konaniami (vySetrovaniami a Stihaniami) v pripadoch
terorizmu v ¢lenskych Statoch. Na tento ucel Eurojust zriadil v roku 2019 register na boj
proti terorizmu. Register by sa mal stat’ aktivnym nastrojom na zabezpeéenie koordinacie
Vv pripade cezhrani¢nych protiteroristickych stdnych konani a Eurojustu by mali byt
pridelené primerané zdroje. Na tento ucel prijme Komisia v roku 2021 legislativny navrh na
zlepSenie vymeny informacii a koordindcie vsudnych konaniach v pripadoch
cezhrani¢ného terorizmu tak, aby bola tato vymena bezpecna a efektivna a aby Eurojustu
umoznovala na fiu v€as reagovat’.

Posilnena podpora obetiam terorizmu

Zabezpecenie toho, aby obete terorizmu dostali potrebnti podporu, ochranu a uznanie, je
vel'mi doleZitou su¢astou reakcie na terorizmus. EU pr%i ala rozsiahly subor pravidiel na

podporu a ochranu prav obeti vratane obeti terorizmu™. Okrem toho smernica

0 odskodtiovani’* z roku 2004 vyzaduje, aby Clenské §taty zaviedli vnatroStatne systémy
odskodnovania, a to aj pre obete terorizmu.

% Memorandum Eurojustu zroku 2020 o dbkazoch z bojisk: https://www.eurojust.europa.eu/battlefield-evidence-

increasingly-used-prosecute-foreign-terrorist-fighters-eu.
7 Rozhodnutia vo veci C-623/17, Privacy International a v spojenych veciach C-511/18, C-512/18 a C-520/18,
Quadrature du Net a i. zo 6. okt6bra 2020.
Tamze. Patria sem moznosti pre vSeobecné uchovavanie prevadzkovych a lokalizaénych udajov na ochranu pred
vaznymi hrozbami pre narodni bezpecnost, ktoré st skutocné, sucasné a predvidatelné, cielené uchovavanie
prevadzkovych a lokalizaénych udajov na zdklade 0s6b a geografickych kritérii na ucely boja proti zdvaznym hrozbam
pre verejni bezpec¢nost, vSeobecné uchovavanie IP adries pridelenych zdroju komunikacie na obmedzené Casové
obdobie ana ucely boja proti zavaznym trestnym ¢inom a vSeobecné uchovavanie takzvanych tdajov o obéianske;j
totoznosti na ucely boja proti trestnej ¢innosti vSeobecne.
Spoloéné  vyhlasenie  ministrov  vnutornych  veci o nedavnych teroristickych  Gtokoch v Eurdpe,
https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2020/11/13/joint-statement-by-the-eu-home-affairs-ministers-
on-the-recent-terrorist-attacks-in-europe/.
Patri sem smernica 2012/29/EU o pravach obeti s pravami pre vietky obete vietkych trestnych ¢inov a smernica (EU)
2017/541 o boji proti terorizmu, ktora bezprostrednejsie reaguje na konkrétne potreby obeti terorizmu.
"Smernica Rady 2004/80/ES z 29. aprila 2004 0 odskodiiovani obeti trestnych &inov.
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Komisia v januari 2020 zriadila centrum odbornych znalosti EU pre obete terorizmu ako
stdast dvojro¢ného pilotného projektu’®. Centrum poméha &lenskym Statom a narodnym
organizaciam pre podporu obeti pri uplatiiovani pravidiel EU, a to poskytovanim usmernent,
Skoliacich ¢innosti a pdsobenim ako odborné centrum. Potreba jeho pokracovania sa posudi
do konca roku 2021. Skdima sa aj mozné zaélenenie do budiceho znalostného centra EU pre
predchéadzanie radikalizacii. V jini 2020 Komisia prijala svoju prva stratégiu EU o pravach
obeti (2020 — 2025)". V stratégii sa venuje osobitna pozornost najzranitelnej$im obetiam
vratane obeti terorizmu. Na zlepSenie spoluprace a koordinacie pre obete terorizmu by
Glenské §taty mali zriadit narodné jednotné kontaktné miesta pre obete terorizmu’.
Komisia v ramci stratégie posudi existujlce pravidla EU o pravach obeti a pripadne navrhne
do roku 2022 legislativne zmeny. Komisia takisto posudi, ako by sa mohol zlepsit’ pristup
obeti k odSkodneniu, a to aj pokial’ ide o obete terorizmu v cezhrani¢nych situdciach, ktoré
maju bydlisko v inom ¢lenskom $tate, ako je $tat, v ktorom doslo k teroristickému Utoku.
Komisia si kazdoro¢ne pripomina Eurdpsky deni pamiatky obeti terorizmu, aby preukazala
jednotu a odolnost’ voéi terorizmu v nasej spolo¢nosti.

KEUCOVE OPATRENIA
Komisia;

e navrhne revidovat’ priimské rozhodnutia,

e vytvori siet’ protiteroristickych finanénych vySetrovatelov na skvalitnenie
cezhrani¢ného finan¢ného vySetrovania,

e bude podporovat’ ¢lenské Staty pri vyuzivani informacii z bojiska na zistovanie,
odhalovanie a trestné stihanie vracajucich sa zahrani¢nych teroristickych
bojovnikov,

e navrhne mandat na rokovanie o dohode o spolupréaci medzi EU a Interpolom,

e bude podporovat’ obete terorizmu, ato aj prostrednictvom centra odbornych
znalosti EU pre obete terorizmu.

Eurdpsky parlament a Rada sa vyzyvaju, aby:
e naliehavo prijali ndvrhy tykajuce sa elektronickych dékazov s cielom zabezpecit
rychly a spol'ahlivy pristup organov k elektronickym dékazom.
e preskdmali navrh na reviziu mandatu Europolu.

5. POSILNENIE MEDZINARODNEJ SPOLUPRACE V RAMCI VSETKYCH
STYROCH PILIEROV

Partnerstva v boji proti terorizmu vratane Gzkej spoluprace s krajinami susediacimi s EU st
nevyhnutné na zlepSenie bezpeCnosti vramci EU. Rada vyzvala na dalSie posilnenie

2 nhttps:/lec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/eu-centre-expertise-victims-

terrorism_en.
COM(2020) 258 final.
™V sulade so zavermi Rady o obetiach terorizmu zo 4. jina 2018 (9719/18).
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vonkaj$ieho zapojenia EU do boja proti terorizmu so zameranim na krajiny zépadného
Balkanu, severni Afriku a Blizky vychod, region Sahelu, Africky roh, na dalSie africké
krajiny, kde sa zvySuje podet teroristickych aktivit, a na kl'd¢ové regiony Azie. Takéto
zapojenie moze pomoct’ ¢lenskym Statom v ich Cinnosti pri zablokovani teroristickych aktivit,
ako aj pri praci na globalnej urovni v boji proti teroristickym organizaciam. V tejto suvislosti
je nad’alej nevyhnutna podpora zo strany siete expertov na boj proti terorizmu/na bezpecnost’
v delegaciach EU pri ulahéovani spoluprace a podpore budovania kapacit.

Spolupraca s partnermi z krajin zapadného Balkanu v oblasti boja proti terorizmu je
nad’alej kI'i¢ova, a to aj prostrednictvom prislusnych agentur EU. UpIné splnenie spoloéného
akéného planu pre boj proti terorizmu pre krajiny zapadného Balkénu™ vratane d’alsicho
zapojenia tohto regionu do Cinnosti siete na zvySovanie informovanosti o radikalizacii je
zasadné. Komisia bude nad’alej uprednostiiovat’ spolupracu v oblasti policajnej a justi¢nej
spoluprace. KluCovymi st aj boj proti financovaniu terorizmu aochrana obcanov
a infrastruktary’®. Spolupréaca s partnermi z krajin zépadného Balkanu v oblasti strelnych
zbrani sa v nasledujucich rokoch zintenzivni, a to ich va¢sim zapojenim do priority strelné
zbrane Eurdpskej multidisciplinarnej platformy proti hrozbam trestnej ¢innosti (EMPACT).
Komisia bude aj nad’alej finanéne podporovat’ partnerov z krajin zdpadného Balkanu,
Ukrajinu aMoldavsko pri plneni akéného planu EU na boj proti nedovolenému
obchodovaniu so strelnymi zbranami.

Spolupraca s prioritnymi Kkrajinami v juznom susedstve by sa mala posiliiovat’ s cielom
d’alej podporovat’ opatrenia na predchadzanie terorizmu a boj proti nemu vratane boja proti
praniu $pinavych penazi a financovaniu teroristov, ako aj na ochranu verejnych priestorov
a posilnenie pravneho $tatu. Krajiny juzného Stredozemia su pre EU takisto prioritou, pokial
ide orozvoj policajnej spoluprace, ato vzhladom na ich geografick(l blizkost’ a spolo¢né
bezpecnostné hrozby. Komisia ma mandat na rokovania o medzinarodnych dohodach
S Alzirskom, Egyptom, Izraelom, Jordanskom, Tuniskom, Marokom a Libanonom na ucely
vymeny osobnych (dajov s Europolom vramci boja proti terorizmu azavaznému
organizovanému zlo¢inu. Komisia okrem toho v sucasnosti ziada o povolenie Rady na
otvorenie rokovani s desiatimi’’ tretimi krajinami o spolupraci medzi Eurojustom a tymito
tretimi krajinami s cielom ué¢inne reagovat na terorizmus. Dalej Komisia zintenzivni
spolupracu v kI'aéovych krajinach subsaharskej Afriky a Azie v najdolezitejsich oblastiach
stratégie.

EU by mala predovsetkym zvysit' svoju angazovanost’ v prisluSnych orgdnoch OSN, ako je
Urad OSN pre boj proti terorizmu (UNOCT), ako aj v d’alsich organizaciach, ako je OBSE
alebo Rada Europy, a to v otazkach tykajucich sa terorizmu.

Komisia a ESVC zintenzivnia svoju angazovanost aj v medzinarodnych organizaciach, ako
si NATO, Interpol, Finan¢na ak¢na skupina (FATF), ako aj Globalne forum pre boj proti
terorizmu, a s klaCovymi strategickymi partnermi, ako su Spojené Staty, Kanada a Novy
Zéland, ako aj s Globalnou koaliciou proti D4’is, aby sa podelili o sktsenosti, podporili uzsiu

" Spoloény akény plan na boj proti terorizmu pre krajiny zapadného Balkanu, 5.10.2018, https:/ec.europa.eu/home-

affairs/sites/homeaffairs/files/news/docs/20181005_joint-action-plan-counter-terrorism-western-balkans.pdf.
Oznadmenie o dbveryhodnej perspektive rozsirenia pre krajiny zépadného Balkanu a vicSej angaZovanosti EU
v krajinach  zépadného  Balkanu._ COM(2018) 65, s.10; https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-
releases/2020/10/23/joint-press-statement-eu-western-balkans-ministerial-forum-on-justice-and-home-affairs/ agj
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/news/docs/20181005_joint-action-plan-counter-terrorism-
western-balkans.pdf.

Alzirsko, Arménsko, Bosna a Hercegovina, Egypt, Izrael, Jordansko, Libanon, Maroko, Tunisko a Turecko.
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spoluprécu, ato aj prostrednictvom vymen informacii o Glohe internetu a socialnych médii,
a posilnili vyskumné kapacity suvisiace s prevenciou. V celosvetovom rozsahu bude EU
nad’alej posilitovat’ obc¢iansku spoloc¢nost’, miestnych a spolo¢enskych aktérov pri rozvijani
reakcii na rieSenie zraniteInych jednotlivcov a podporovat’ odolné spolo¢nosti.

Pristup EU Kk vonkajsej bezpe¢nosti v ramci spolo¢nej zahraniénej a bezpe¢nostnej politiky
(SZBP) aspolo¢nej bezpe¢nostnej a obrannej politiky (SBOP) bude nad’alej podstatnou
stcastou tsilia EU v boji proti terorizmu a nasilnému extrémizmu s cielom posilnit’ stabilitu
a chranit’ eurdpske bezpe¢nostné zaujmy. Vysoky predstavitel EU/podpredseda Komisie,
podporovany ESVC, bude nad’alej zohravat klu¢ovi ulohu pri posiliiovani strategicke;
a operativnej spoluprace s tretimi krajinami a medzinarodnymi organizaciami, a to pri plnom
vyuzivani jej vonkajSich nastrojov, ako st dialogy na vysokej Grovni o boji proti terorizmu,
siet protiteroristickych/bezpednostnych expertov v delegaciach EU a pripadne misie
a operacie SBOP.

KLZUCOVE OPATRENIA:
Komisia a vysoky predstavitel/podpredseda Komisie:

e zintenzivnia spolupracu s partnermi z krajin zapadného Balkanu v oblasti
strelnych zbrani,

e buda rokovat o medzinarodnych dohodach s krajinami z juzného susedstva
0 vymene osobnych Gdajov s Europolom,

e dalej posilnia svoju angazovanost’ v medzinarodnych organizéciach,

e budu posililovat’ strategickil a operant spolupracu s d’alSimi regionmi, ako st
region Sahelu, Africky roh a d’alsie africké krajiny, a najddlezitej$imi regionmi
v Azii.

Eurdpsky parlament a Rada sa vyzyvaju, aby:

ZAVERY

Hrozba terorizmu je skuto¢na, nebezpeéna a, zial', trvala. To si vyzaduje obnovené a trvalé
odhodlanie spolupracovat’ v boji proti tejto hrozbe. To si vyzaduje jednotu voci terorizmu,
ktory sa usiluje o opak. Tento program boja proti terorizmu pre EU stanovuje d’alsi postup.

Na vykonavanie a koordinaciu tejto prace Komisia vymenuje koordinatora pre boj proti
terorizmu, ktorého tlohou bude koordinovat rézne oblasti politiky a financovania EU
v oblasti boja proti terorizmu v rdmci Komisie vratane spoluprace a koordinacie s ¢lenskymi
Statmi, ato v spolupraci s koordinatorom Rady EU pre boj proti terorizmu, ako aj
s prislugnymi agentarami EU a Eurépskym parlamentom.

Inkluzivne zaklady naSej Unie zaloZené na pravach st naSou najsilnejSou ochranou pred
hrozbou terorizmu. Inkluzivna a ustretova spolo¢nost’, ktora plne uznava prava vsetkych, je
spolo¢nostou, v ktorej bude pre teroristov zlozitejSie radikalizovat’ druhych a robit’” nabor.
Musime spolo¢ne podporovat’, posiliiovat’ a branit’ nase demokratické a zakladné hodnoty
proti tym, ktori sa ich snaZia oslabit. Z tohto dévodu musime investovat’ do socialnej
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sudrznosti, vzdeldvania a inkluzivnych spolocnosti, kde kazdy citi, ze sa uznava jeho identita
a ze plne patri do komunity ako celku.

Tento program boja proti terorizmu pre EU vychadza z existujucich politik a nastrojov
aposilni ramec EU scielom dalej zlepsovat predvidanie hrozieb a rizik, predchadzat
radikalizacii a nasilnému extrémizmu, chranit’ 'udi a infrastrukttry, a to aj prostrednictvom
bezpecnosti na vonkajsich hraniciach, a u¢inne reagovat’ po utokoch.

Hoci tento program oznamuje sériu novych opatreni, vykonavanie a presadzovanie st nad’alej
klaCové aje potrebné vyvinut spolo¢né tsilic na ich zabezpeCenie, od rychleho prijatia
a uplatinovania pravneho ramca az po urychlenie posobenia opatreni na mieste. Komisia bude
spolupracovat’ s Clenskymi Statmi a priebezne informovat® Europsky parlament, Radu
a zainteresované strany o vsetkych prislusnych opatreniach na vykonavanie programu na boj
proti terorizmu a zapéjat’ ich do nich.
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