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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Rozporzadzenie (EWG) nr 95/93" (,,rozporzadzenie w sprawie przydzielania czasu na start
lub ladowanie”) okre§la zasady przydzielania czasu na start lub ladowanie w portach
lotniczych UE. Art. 10 rozporzadzenia ustanawia zasade ,,wykorzystaj lub stra¢”, zgodnie
Z ktora przewoznicy lotniczy musza wykorzysta¢ co najmniej 80 % swoich przydziatoéw czasu
na start lub lgdowanie w danym sezonie lotniczym (letnim lub zimowym), aby zachowac
pierwszenstwo w stosunku do danej serii czaséw na start lub ladowanie w odpowiednim
sezonie lotniczym nast¢pnego roku (tzw. ,,prawa nabyte”).

Ze wzgledu na spadek popytu na przewozy pasazerskie spowodowany pandemig COVID-19
przewoznicy lotniczy dokonali znaczacych zmian w swoich rozktadach lotéw od dnia 1 marca
2020 r., w wyniku czego wskaznik wykorzystania przydziatow czasu na start lub ladowanie
W koordynowanych portach lotniczych spadl znacznie ponizej progu 80 % narzuconego
rozporzadzeniem w sprawie przydzielania czasu na start lub ladowanie.

Aby rozwigza¢ ten problem, w dniu 30 marca 2020 r. Unia Europejska przyjeta zmiang
rozporzadzenia w sprawie przydzielania czasu na start lub ladowanie, odstepujac od zasady
»wykorzystaj lub stra¢” w odniesieniu do catego letniego sezonu lotniczego 2020, ktory
zakonczyt si¢ w dniu 24 pazdziernika 2020 r. Zmiana ta upowaznia réwniez Komisj¢ do
przedtuzenia okresu objetego zwolnieniem poprzez przyjecie co najmniej jednego aktu
delegowanego. W dniu 14 pazdziernika 2020r. Komisja przyjeta akt delegowany
przedtuzajacy okres odstapienia od zasady ,,wykorzystaj lub stra¢” do konca zimowego
sezonu lotniczego 2020/2021, tj. do dnia 27 marca 2021 r.

Zgodnie z przewidywaniami obnizony popyt na przewozy pasazerskie utrzymat si¢ przez caty
letni sezon lotniczy 2020. Z danych Eurocontrol wynika, ze tendencja znizkowa w ruchu
lotniczym w Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG) rozpoczeta si¢ w tygodniu 11
spadkiem 017 % w poréwnaniu z tym samym tygodniem roku 2019. Nastepnie nastapit
dalszy gwaltowny spadek dochodzacy w 12 i 13 tygodniu odpowiednio do 59 % oraz do 82 %
w poréwnaniu z 2019 r. Najnizsze wyniki odnotowano w tygodniach 15 i 16 (spadek o 89 %).
Dla prébki 10 europejskich przewoznikow lotniczych $redni wspolczynnik obcigzenia spadt
z 80 % w tygodniu 9 do 26 % w tygodniu 15. Przewoznicy lotniczy nie tylko wykonywali
mniej lotow, ale w utrzymanych lotach wykorzystywana byta niedostateczna liczba miejsc
w porownaniu z 2019 r. W tygodniu 23, kiedy to w duzej mierze wznowiono loty lotnicze
wewnatrz UE, $redni wspolczynnik obcigzenia wzrost do 44 %. W tym samym tygodniu
w 2019 r. $redni wspotczynnik obcigzenia w przypadku tych samych przewoznikéw
lotniczych wahat si¢ migdzy 75 % (tydzien 4) a 86 % (tydzien 16). W potowie listopada
2020 r. spadek ruchu wynosit 65 % w poréwnaniu z tym samym okresem w 2019 r.

Najnowsze prognozy Eurocontrol wskazuja, ze ruch lotniczy w lutym 2021 r. bedzie
odpowiadatl zaledwie potowie poziomu z lutego 2020 r. Nie wiadomo, co wydarzy si¢

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 95/93 zdnia 18 stycznia 1993 r. w sprawie wspolnych zasad
przydzielania czasu na start lub ladowanie w portach lotniczych Wspdélnoty (Dz.U. L 14 z 22.1.1993, s.
1).
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pbzniej, ale nic nie wskazuje na to, aby w sezonie letnim 2021 popyt miat wréci¢ do poziomu
zblizonego do pozioméw z ostatnich lat.

Jednoczesnie nalezy przypomnie¢, ze celem zasady ,,wykorzystaj lub stra¢” jest zapewnienie
jak  najefektywniejszego wykorzystania przepustowosci portow lotniczych, aby
zmaksymalizowa¢ korzysci dla jak najwigkszej liczby uzytkownikéw oraz umozliwié
pasazerom czerpanie korzysci z konkurencyjnego rynku lotniczego i jakosci sieci polgczen.
Odstepstwo od zasady ,,wykorzystaj lub stra¢” faktycznie pomogto przewoznikom lotniczym
w obliczu obecnego bezprecedensowego braku popytu i ograniczen dotyczacych podrdzy
lotniczych, ajednoczes$nie pozwolito unikngé¢ negatywnego wplywu na Srodowisko, jaki
powodowatoby wykonywanie pustych lub prawie pustych przelotow wylgcznie w celu
zachowania zwigzanych z nimi czasow na start lub ladowanie. Nalezy jednak wzia¢ pod
uwage roéwniez negatywne skutki dalszego przedtuzenia zwolnienia. Skutkiem obecnego
zwolnienia jest zamrozenie konkurencji na poziomie z 2019 r., bez wymogu faktycznego
efektywnego wykorzystywania zdolnos$ci przewozowych, poniewaz przepisy przewidziane
w zwolnieniu okazaly si¢ niewystarczajace, aby zapewni¢ innym przewoznikom lotniczym
zdolnym do prowadzenia dzialalnosci dostep do niezbednych przydziatow czasu na start lub
ladowanie. Nadszedt czas, aby wroci¢ do normalnego stosowania zasady ,,wykorzystaj lub
stra¢” w Odniesieniu do okresu rozpoczynajacego si¢ ponad rok od zwolnienia z jej
stosowania (od dnia 1 lutego 2020 r. do dnia 27 marca 2021 r.), co pozwolito przewoznikom
lotniczym zachowa¢ prawa nabyte do przydziatdéw czasu na start lub ladowanie z 2019 r. do
konca zimowego sezonu lotniczego 2021/2022. Powrdt do normalnych zasad nie powinien
by¢ nagly, aby unikng¢ destabilizacji rynku lotniczego ze szkoda dla przewoznikow
lotniczych, jakoS$ci sieci polgczen, konsumentdow w UE i $rodowiska. Powrdt do normalnych
zasad powinien by¢ zsynchronizowany z przysztym wzrostem nat¢zenia ruchu do poziomu
z 2019 r. lub ustabilizowaniem si¢ ruchu lotniczego w nowej sytuacji rynkowe;j.

Proponuje si¢ zatem, aby od poczatku letniego sezonu lotniczego 2021 ponownie stosowac
normalne wymogi dotyczace wykorzystania przydziatow czasu na start lub ladowanie zgodnie
Z rozporzadzeniem w sprawie przydzielania czasu na start lub ladowanie, ale wymagany
poziom wykorzystania ustali¢ na 40/60 zamiast na 80/20. Oznacza to, ze aby zachowaé
pierwszenstwo w odniesieniu do danej serii czasow na start lub lagdowanie w kolejnym
rownowaznym sezonie lotniczym, przewoznicy lotniczy beda musieli wykorzysta¢ 40 % tej
serii czasOw na start lub ladowanie. Dostosowanie to zapewni proporcjonalng ochrong praw
nabytych w okresie gwattownego spadku popytu na podréze lotnicze spowodowanego
pandemia COVID-19 iprzyczyni si¢ do uniknigcia wpltywu na $rodowisko, jaki
powodowatoby wykonywanie pustych lub w duzej mierze pustych przelotow wylacznie
W celu zachowania zwigzanych z nimi czaséw na start lub ladowanie. Przyczyni si¢ ono
rowniez do bardziej efektywnego wykorzystania przepustowosci portow lotniczych
Z korzyscia dla pasazerOw i jakosci sieci potaczen.

W S$wietle zdobytych doswiadczen niniejszy wniosek dotyczacy zlagodzenia zasad
wykorzystywania przydzialdow czasu na start lub ladowanie uwzglednia warunki, ktére
pozwolg zapewni¢ zgodno$¢ okresu ztagodzenia z optymalnym wykorzystaniem ograniczonej
przepustowosci portow lotniczych oraz przyczynig si¢ do utrzymania konkurencji w interesie
pasazerow. Ztagodzone zasady powinny by¢ adresowane do przewoznikow lotniczych, ktorzy
zamierzaja wykorzystywaé przydzialy czasu na start lub ladowanie wynikajace z ich praw
nabytych, gdy tylko pojawi si¢ wystarczajacy popyt, a loty ponownie stang si¢ rentowne.
W zwigzku z tym nie powinny by¢ objete ztagodzonymi zasadami serie czasow na start lub
ladowanie przydzielone przewoznikom lotniczym po raz pierwszy, tj. serie czaséw na start
lub ladowanie, do ktérych przewoznicy lotniczy nie sa uprawnieni z tytutu praw nabytych,
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poniewaz tacy przewoznicy lotniczy wystepowaliby o dodatkowe przydzialy czasu na start
lub ladowanie, wiedzac, ze popyt na podrdze lotnicze jest niski ze wzgledu na pandemi¢
COVID-19, a przedmiotowe serie czasow na start lub ladowanie sg wytaczone z normalnego
stosowania zasady ,,wykorzystaj lub stra¢”. W zwigzku z tym, aby uzyskac pierwszenstwo na
nastepny réwnowazny sezon lotniczy, przewoznicy lotniczy otrzymujacy przydziat serii
czasOw na start lub ladowanie po raz pierwszy, beda musieli wykorzysta¢ co najmniej 80 %
nowo przydzielonych serii czasow na start lub ladowanie. Podejscie to jest zgodne
Z dobrowolnym porozumieniem mi¢dzy portami lotniczymi, przewoznikami lotniczymi
I koordynatorami przydzialow czasu na start lub ladowanie w sprawie funkcjonowania
obecnego zawieszenia wymogu slotowego w zimowym sezonie lotniczym 2020/2021
i W pozniejszym okresie?.

Oproécz tego zasada ,,wykorzystaj lub stra¢” (tj. wymog wykorzystania co najmniej 80 % serii
przydziatdéw czasu na start lub lgdowanie) powinna mie¢ nadal zastosowanie w przypadku
wymiany przydziatdbw czasu na start lub ladowanie na podstawie art. 8a ust. 1 lit. ¢), jezeli
wymianie tej towarzyszy rekompensata finansowa lub innego rodzaju. Celem jest
zapobiezenie wyptacie wynagrodzenia za warto§¢ wynikajacg ze zlagodzenia zasad.
Natomiast wymiany bez rekompensaty finansowej lub innej rekompensaty, realizowane na
przyktad w celu poprawy punktualnos$ci, nie beda przeszkadza¢ w stosowaniu ztagodzonych
zasad w odniesieniu do danych przydziatdow czasu na start lub ladowanie. To samo dotyczy na
przyktad transferow przydziatdéw czasu na start lub ladowanie w wyniku decyzji organow
publicznych na mocy krajowego lub unijnego prawa konkurencji (por. art. 8b rozporzadzenia
W sprawie przydzielania czasu na start lub lagdowanie).

We wniosku okreslono termin, w jakim przewoznicy lotniczy majg zwrdci¢ koordynatorowi
niechciane przydziaty czasu na start lub ladowanie, jezeli chcag skorzysta¢ ze ztagodzonych
zasad. Termin trzech tygodni przed planowang datg operacji w odniesieniu do odnosnych
przydzialow czasu na start lub ladowanie pozwoli portom lotniczym i innym dostawcom
uslug lotniskowych na wglad w przepustowos$¢ potrzebng do przewidywanego zakresu
operacji na potrzeby zapewnienia dostepnos$ci odpowiedniej infrastruktury i personelu.
Pozwoli on rowniez innym przewoznikom lotniczym oszacowac, jaka przepustowos¢ portu
lotniczego jest dostgpna, gdyby chcieli wykorzysta¢ ja do wykonywania lotow. Im wczesniej
czasy na start lub lgdowanie beda udostepniane do realokacji, tym wigksze
prawdopodobienstwo, zZe inni przewoznicy lotniczy beda mogli znich korzystac.
Proponowane w niniejszym akcie zasady obejmujg zarowno tymczasowg realokacje na
odno$ny sezon (kiedy przewoznik, ktéremu te czasy na start lub ladowanie zostang ponownie
przydzielone, nie uzyskuje praw nabytych), jak i przydzial na state, tj. w przypadku gdy
przewoznik lotniczy zwracajacy czasy na start lub ladowanie do puli nie planuje ich
wykorzystania W nastepnym réwnowaznym sezonie lotniczym. W takim przypadku
przewoznicy lotniczy, ktorzy wykorzystaja co najmniej pig¢ takich czaséw na start lub
ladowanie, powinni mie¢ pierwszenstwo przed innymi wnioskodawcami i nowymi
operatorami w odniesieniu do kompletnych pierwotnych serii czaséw na start lub ladowanie,
ktére przewoznicy zwrdcili do puli.

,Joint agreement of airlines, airports and slot coordinators on conditions that should be applied to an
extension of aslot waiver to the full NW2020 season” (Porozumienie miedzy portami lotniczymi,
przewoznikami lotniczymi i koordynatorami przydziatow czasu na start lub lgdowanie w sprawie
warunkow, jakie powinny mie¢ zastosowanie do przedluzenia zawieszenia wymogu slotowego na caly
sezon NW2020) https://www.euaca.org/up/files/NW20%20EU%20SI0t%20Waiver%20-
%20Common%20proposal%20airlines%20-%20airports%20-%20slots%20coordinators.pdf
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Nalezy rowniez wyjasni¢, w jakich okoliczno$ciach koordynatorzy beda mogli odbiera¢
przewoznikom lotniczym przydzialty czasu na start lub ladowanie. Jezeli na podstawie
dostepnych mu informacji koordynator ustali, ze przewoznik lotniczy zaprzestat dziatalnosci
w danym porcie lotniczym i nie jest juz w stanie wykorzystywa¢ przydzielonych mu czasow
na start lub ladowanie, przedmiotowe czasy na start lub ladowanie nalezy niezwlocznie
zwroci¢ do puli 1udostepni¢ do realokacji na rzecz innych przewoznikéw lotniczych, co
spowoduje utrate praw nabytych do tych czaséw na start lub ladowanie przedsigbiorstwa
lotniczego opuszczajacego port lotniczy.

Na podstawie informacji udostepnionych obecnie przez Eurocontrol mozna racjonalnie
zalozy¢, ze obecna sytuacja, charakteryzujaca si¢ wyjatkowym spadkiem popytu, utrzyma si¢
co najmniej do poczatku letniego sezonu lotniczego 2021. Niepewno$¢ kontekstu moze
rowniez spowodowaé, ze okres nadzwyczajnie niskiego popytu potrwa co najmniej do
zimowego sezonu lotniczego 2024/2025 wlacznie, zgodnie z przewidywaniami
przewoznikow lotniczych i stowarzyszen portow lotniczych, takich jak ACI-Europe i IATA.

W zwigzku ztym w obecnych okolicznosciach nalezy zmieni¢ rozporzadzenie w Sprawie
przydzielania czasu na start lub ladowanie w celu dalszej ochrony praw nabytych
przewoznikow lotniczych w odniesieniu do serii czasow na start lub ladowanie, ktérych
poziom wykorzystania nie osiggnal normalnego wskaznika 80 % w okresie negatywnego
wptywu pandemii COVID-19 na rynek lotniczy. Ztagodzenie zasad wykorzystywania
przydzialéw czasu na start lub ladowanie zostanie przedtuzone na nastepny sezon,
wykraczajac poza przedluzenie przewidziane w rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE)
2020/1477, tj. obejmie okres od dnia 28 marca 2021 r. do dnia 30 pazdziernika 2021 r. To
ztagodzenie zasad spowoduje obnizenie wskaznika wymaganego wykorzystania przydziatow
czasu na start lub ladowanie z80 % do 40 %. Nowelizacja przyzna ponadto Komisji
uprawnienia do dalszego przedtuzenia okresu zlagodzenia zasad wykorzystywania
przydziatéw czasu na start lub ladowanie poza letni sezon lotniczy 2021, a takze do dalszego
dostosowywania wskaznika wykorzystania przydziatow czasu na start lub lagdowanie
w oparciu o szereg wskaznikow, takich jak realne i prognozowane dane dotyczace ruchu
lotniczego, wspotczynniki obcigzenia iwykorzystanie floty. W razie potrzeby Komisja
przyjmie akty delegowane w celu dostosowania wskaznika wymaganego wykorzystania
przydzialéw czasu na start lub ladowanie w odniesieniu do kazdego sezonu lotniczego od
zimy 2021/2022 do zimy 2024/2025 wiacznie.

Proces przydzielania czasu na start lub lagdowanie odbywa si¢ z duzym wyprzedzeniem przed
odnos$nym sezonem lotniczym. W zwigzku z tym przewoznicy lotniczy, porty lotnicze i inni
dostawcy uslug potrzebuja w odpowiednim czasie zapoznal si¢ z przepisami majgcymi
zastosowanie do danego sezonu lotniczego. Wezesna znajomos¢ tych przepisow zacheca ich
réowniez do wezesnego zwracania koordynatorowi czasOw na start lub ladowanie, ktorych nie
zamierzaja wykorzystaé. W zwigzku z tym Komisja powinna przyjmowac odpowiednie akty
delegowane przed zakonczeniem procesu przydzielania czasu na start lub ladowanie.

. Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Rozporzadzenie w sprawie przydzielania czasu na start lub ladowanie przewiduje
przedluzenie okresu ztagodzenia zasad wykorzystywania przydziatow czasu na start lub
ladowanie, ktore obecnie sg problematyczne dla przewoznikéw lotniczych ze wzgledu na
pandemi¢ COVID-19. Rozporzadzenie w sprawie przydzielania czasu na start lub ladowanie
upowaznia Komisj¢ do przyjmowania aktow delegowanych, ktore mogg zmienia¢ jedynie
okres, podczas ktorego ma zastosowanie obecne zwolnienie. Przedluzajace si¢ okresy
zlagodzenia zasad wykorzystywania przydzialdow czasu na start lub ladowanie prowadza do
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zaklocen konkurencji, ktére maja wpltyw na potaczenia pasazerskie, zatrudnienie i jako$¢
miejsc pracy w sektorze lotnictwa oraz powodujg szczegolne problemy dla portow lotniczych
I dostawcOoOw ustug. Jednoczesnie nagly powrdt do normalnego stosowania zasady
»wykorzystaj lub stra¢” grozitby dodatkowym obcigzeniem finansowym dla przewoznikéw
lotniczych i méglby mie¢ niezamierzony niekorzystny wpltyw na s$rodowisko z powodu
wykonywania przez przewoznikow lotniczych pustych lub prawie pustych przelotow
wylacznie w celu utrzymania zwigzanych z nimi czaséw na start lub ladowanie. Nalezy zatem
zmieni¢ rozporzadzenie W sprawie przydzielania czasu na start lub lgdowanie, aby ztagodzi¢
skutki pandemii COVID-19, zapewni¢ przewoznikom lotniczym pewno$¢ prawa oraz
utrzymac spojnos¢ europejskiego systemu przydzielania czasu na start lub lgdowanie.

. Spéjnosé z innymi politykami Unii

Skuteczne funkcjonowanie rynku wewnetrznego ushug lotniczych i powigzanych z lotnictwem
zalezy od wynikow gospodarczych przewoznikéw lotniczych iinnych czesci sektora
lotnictwa, wtym portdw lotniczych iinnych dostawcow ustug. Negatywne skutki
gospodarcze pandemii COVID-19 zagrazaja ich kondycji finansowej oraz powaznie
i negatywnie oddzialuja na system transportu lotniczego icalg gospodarke. Zmiana
rozporzadzenia w sprawie przydzielania czasu na start lub ladowanie ma zatem ogromne
znaczenie. Jest ona ponadto spojna z polityka UE w dziedzinie klimatu, poniewaz zapobiega
zachecaniu przewoznikow lotniczych do wykonywania pustych lub prawie pustych przelotow
wylacznie w celu utrzymania zwigzanych z nimi czas6w na start lub ladowanie.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa prawng wniosku jest art. 100 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.
Artykut ten zapewnia podstawg prawna do przyjmowania wszystkich odpowiednich
przepisow dotyczacych transportu lotniczego i stanowi podstawe prawng rozporzgdzenia
W sprawie przydzielania czasu na start lub ladowanie i jego zmian.

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Panstwa czlonkowskie nie moga w wystarczajacym stopniu osiaggna¢ celow wniosku,
poniewaz rozporzadzenie w sprawie przydzielania czasu na start lub ladowanie nie pozwala
im zobowigza¢ koordynatorow do ustalenia warunkéw zlagodzenia zasad wykorzystywania
przydzialdow czasu na start lub ladowanie ani do zmiany wskaznika wymaganego
wykorzystania przydziatow czasu na start lub ladowanie w odpowiedzi na zmieniajace si¢
natezenie ruchu. Cel ten mozna osiggna¢ jedynie na poziomie unijnym poprzez zmiang
rozporzadzenia w sprawie przydzielania czasu na start lub ladowanie.

. Proporcjonalnosé¢

Whiosek nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia celu, jakim jest ztagodzenie
skutkbw  gospodarczych pandemii COVID-19 w odniesieniu do funkcjonowania
rozporzadzenia w sprawie przydzielania czasu na start lub ladowanie. Wniosek zapewnia
rownowage miedzy potrzebg ztagodzenia zasady ,,wykorzystaj lub stra¢” w stosunku do
przewoznikow lotniczych w odpowiedzi na niski popyt na podrdéze lotnicze wynikajacy
z pandemii COVID-19, akoniecznoscig powrotu do normalnego stosowania zasad
przydzielania czasu na start lub ladowanie w miar¢ przywracania normalnego natgzenia ruchu
lotniczego. Wniosek zawiera rowniez szereg srodkow sprzyjajacych konkurencji, ktore maja
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na celu zaradzenie pewnym niezamierzonym negatywnym skutkom obecnego zawieszenia
wymogu slotowego.

. Wybdr instrumentu

Aby osiggnac ten cel, instrument prawny musi mie¢ bezposrednie i 0golne zastosowanie,
podobnie jak rozporzadzenie w sprawie przydzielania czasu na start lub ladowanie.
Wiasciwym instrumentem prawnym jest zatem rozporzadzenie.

3. WYNIKI OCEN EX POST,' KONSULTACII Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowigzujacego prawodawstwa

Art. 10a ust. 4 rozporzadzenia w sprawie przydzielania czasu na start lub lgdowanie,
zmieniony rozporzadzeniem (UE) 2020/459, naklada na Komisj¢ obowigzek przedstawienia
Parlamentowi Europejskiemu iRadzie do dnia 15 wrzesnia 2020r. sprawozdania
podsumowujacego sytuacje w ruchu lotniczym. W celu zebrania danych i innych informacji
stuzby Komisji pozostawaly w statym kontakcie z przewoznikami lotniczymi, portami
lotniczymi, koordynatorami przydzialow czasu na start lub lgdowanie, a takze ich
stowarzyszeniami w celu monitorowania zmieniajacej si¢ sytuacji w zakresie ruchu
lotniczego, oceny wptywu pandemii COVID-19 na popyt na przewozy lotnicze i poziom
ruchu lotniczego oraz okreS$lenia skutecznosci zawieszenia wymogu slotowego.
W sprawozdaniu opublikowanym w dniu 14 wrzesnia 2020 r. oceniono stosowanie
zawieszenia wymogu slotowego i wskazano pewne niedociggni¢cia. Ze wzgledu na pilng
potrzebe przyjecia przepisdéw wprowadzajacych w odpowiednim czasie stosowne zlagodzenie
zasady ,,wykorzystaj lub stra¢” dla przewoznikow w kontekscie utrzymujacych si¢ skutkéw
pandemii COVID-19 dla ruchu lotniczego nie przeprowadzono oceny wymaganej przepisami
dotyczacymi lepszego stanowienia prawa.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Ze wzgledu na pilny charakter problemu nie przeprowadzono formalnych konsultacji
Z zainteresowanymi stronami. Umozliwiajac przestanie informacji zwrotnych, Komisja
opublikowala plan dziatania oraz ogtosita konsultacje publiczne na portalu poswigconym
lepszemu stanowieniu prawa, gdzie zainteresowane strony mogly przekazywaé odpowiedzi
w dniach 1-28 wrzesnia 2020 r. Ze wzglgdu na pilny charakter sprawy konsultacje skrocono
ze zwyczajowych 12 tygodni do 4 tygodni. W tym samym terminie rozpoczg¢to réwniez
ukierunkowane konsultacje i przestano wnioski o przekazanie danych.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Jak wyjasniono wyzej, szeroko zakrojone zgromadzenie wiedzy fachowej nie byto mozliwe
ze wzgledu na pilny charakter sytuacji. Komisja skorzystata jednak z doswiadczen
uzyskanych podczas stosowania rozporzadzenia w sprawie przydzielania czasu na start lub
ladowanie i wprowadzania w nim zmian, co obejmowato rowniez konsultacje z ekspertami.

. Ocena skutkow

Ze wzgledu na pilny charakter sytuacji nie przeprowadzono oceny skutkow zgodnej
z zasadami lepszego stanowienia prawa. Do wniosku dotaczony jest dokument roboczy shuzb
Komisji. Przedstawiono w nim skutki stosowania zasady ,,wykorzystaj lub stra¢” w czasie
pandemii COVID-19, informacje na temat funkcjonowania zawieszenia wymogu slotowego
od momentu jego wejscia w zycie oraz opisano problemy, ktore pojawily si¢ na rynku
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lotniczym. OmoOwiono w nim ponadto stopniowe odchodzenie od ztagodzonych zasad
wykorzystywania przydziatéw czasu na start lub ladowanie, ktore ma zosta¢ powigzane ze
stopniowym przywracaniem ruchu lotniczego. Przedstawiono w nim preferowany sposob
zaradzenia problemom i oceng jego prawdopodobnych wynikow.

. Prawa podstawowe

Nie dotyczy.

4, WPLYW NA BUDZET

Nie dotyczy.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Komisja powinna nadal §ledzi¢ przebieg pandemii COVID-19 ijej wplyw na transport
lotniczy. Podobnie jak ma to miejsce w przypadku rozporzadzenia (UE) 2020/459, Komisja
powinna by¢ uprawniona do przyjecia aktu delegowanego przedtuzajacego terminy, ktorych
dotyczy przedmiotowy $rodek, a takze, w razie potrzeby, dostosowania wymogu minimalnego
wykorzystania.

. Szczegoélowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

W art. 2 rozporzadzenia w sprawie przydzielania czasu na start lub ladowanie dodano nowa
tymczasowa definicje ,,nowych operatorow”, aby wigksza liczba przewoznikéw lotniczych
mogla otrzymaé ten status iuzyskaé przydzialy czasu na start lub lgdowanie z puli,
umozliwiajgc tym samym zwigkszenie konkurencji w portach lotniczych w kontekscie
zmniejszonego wskaznika wykorzystania przydzialow czasu na start lub ladowanie, co
ulatwia ich utrzymywanie przez przewoznikow obecnych juz w porcie lotniczym.

Dodano tez nowa definicje ,,parametrow koordynacyjnych COVID-19”, a w art. 8 dodano
ust. 6a, aby uwzgledni¢ przypadki, kiedy szczegdlne srodki sanitarne wprowadzone w danym
porcie lotniczym w wyniku pandemii COVID-19 zmniejszaja dostepng przepustowos$é w tym
porcie lotniczym, co powoduje, ze nie wszystkie przydzialy czasu na start lub ladowanie
mozna wykorzysta¢ w godzinach, na ktore zostaly przydzielone. Koordynatorzy powinni
mie¢ mozliwo$¢ zmiany harmonogramu lub anulowania przydzielonych lub wnioskowanych
przydzialdow czasu na start lub lagdowanie, ktore nie mogg zosta¢ uwzglednione, po
omowieniu tego  z zainteresowanymi  przewoznikami lotniczymi.  Stowarzyszenia
przewoznikow lotniczych, portow lotniczych 1 koordynatorow przydziatow czasu na start lub
ladowanie zastanawiaja si¢, w jaki sposob najlepiej radzi¢ sobie w takich sytuacjach,
uwzgledniajagc rozne interesy biznesowe. Koordynatorzy powinni uwzgledni¢ najlepsze
praktyki w tym zakresie w formie wytycznych branzowych lub przepisow lokalnych, o ile
beda one zgodne =z zasadami przejrzystosci i niedyskryminacji inie bedg podwazaé
niezaleznosci koordynatorow.

W przypadkach gdy przydzialy czasu na start lub lagdowanie zostaty udostepnione w danym
sezonie lotniczym przez przewoznikdw posiadajacych prawa nabyte do odpowiednich serii
czasOw na start lub lgdowanie, przewoznicy, ktorzy skorzystali z tych czasow na start lub
ladowanie, mogg przyczyni¢ si¢ do efektywnego wykorzystania odpowiednich serii czaséw
na start lub 1adowanie w kolejnych sezonach lotniczych. W zwiazku z tym w art. 8 dodaje si¢
nowy ust. 2a, ktory przyznaje tym przewoznikom lotniczym pierwszenstwo przy
przydzielaniu odnos$nych serii w nastgpnym rownowaznym sezonie lotniczym, pod
warunkiem ze przewoznik lotniczy posiadajacy pierwotnie prawa nabyte do danej serii nie
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wystapi z podobnym wnioskiem, a przewoznik sktadajacy wniosek wykorzysta pi¢¢ sposrod
czasOw na start lub lagdowanie skladajacych si¢ na dang seri¢. W celu uniknigcia
rozdrobnienia przepustowosci portdow lotniczych irozkladow lotow przewoznikowi
lotniczemu, ktéremu przyznano pierwszenstwo, nalezy przydzieli¢ calg seri¢ przydziatow
czasu na start lub ladowanie, ktorej czes¢ stanowig wykorzystane czasy. W przypadku gdy
wigcej niz jeden przewoznik lotniczy bedzie wykorzystywat czasy na start lub ladowanie z tej
samej serii, pierwszenstwo przyznane zostanie przewoznikowi, ktory wykorzysta wigksza
liczbg czasow na start lub ladowanie.

W art. 10 ust. 4 dodaje si¢ nowa lit. €) w celu zaradzenia sytuacji, w ktorej po zakonczeniu
procesu przydzielania czasu na start lub ladowanie na nadchodzacy sezon s$rodki przyjete
przez organy publiczne w celu powstrzymania rozprzestrzeniania si¢ pandemii COVID-19
(np. ograniczenia dotyczace praw przewozowych, pasazerow lub zaldg, zamykanie granic)
znaczaco wptyng na zdolno$¢ pasazerow do korzystania z potaczen na okreslonych trasach
lotniczych W takich przypadkach przewoznicy lotniczy moga zosta¢ zwolnieni ze stosowania
zasady ,,wykorzystaj lub stra¢” (ze zmianami). Korzy$¢ ta zostaje jednak obwarowana
ograniczeniami, aby unikna¢ wszelkich niezamierzonych skutkéw (szczegdtowe informacje
mozna znalez¢ w czterech nowych akapitach dodanych w art. 10 ust. 4).

Art. 10a zmienia si¢ na kilka sposobow. Okres obowigzywania obecnego zwolnienia
(wprowadzonego W rozporzadzeniu (UE) 2020/459 w marcu 2020r.), o ktorym mowa
w art. 10a, przedtuzono do dnia 27 marca 2021 r. rozporzadzeniem delegowanym (UE)
2020/1477 przyjetym w dniu 14 pazdziernika 2020 r. W tym okresie do celéw oceny praw
pierwszenstwa koordynatorzy muszg zalozy¢, ze przydzialy czasu na start lub ladowanie na
okres od dnia 1 marca 2020 r. do dnia 27 marca 2021 r. zostaly wykorzystane przez
przewoznika lotniczego, ktdéremu zostaly pierwotnie przydzielone. Utrzymany zostaje
dodatkowy okres ztagodzenia zasad wykorzystywania przydzialdw czasu na start lub
ladowanie migdzy UE a Chinami lub miedzy UE a Hongkongiem (od dnia 23 stycznia
2020 r.).

Nowy proponowany art. 10a ust. 2a stanowi, ze w odniesieniu do serii czasow na start lub
ladowanie przydzielonych na okres od dnia 28 marca 2021 r. do dnia 30 pazdziernika 2021 r.
przewoznicy lotniczy otrzymaja prawa do tej samej serii czaséw na start lub ladowanie
W nastepnym rownowaznym sezonie lotniczym, jezeli wykorzystali 40 % czasow na start lub
ladowanie z tej serii.

Nowy art. 10a ust. 3a lit. a) ogranicza zakres stosowania ztagodzonych zasad do przydzialow
czasu na start lub ladowanie przydzielonych na podstawie art. 10 ust. 2 rozporzadzenia
W sprawie przydzielania czasu na start lub ladowanie. Proponuje si¢, aby stanowigce seri¢
nowo przydzielone na dany sezon lotniczy czasy na start lub ladowanie nie kwalifikowaty si¢
do objecia ztagodzonymi zasadami i aby prawo do tej samej serii W nastgpnym roéwnowaznym
sezonie lotniczym przystugiwato przewoznikowi, ktory wykorzystal swoje przydziaty zgodnie
ze wskaznikiem wymaganego wykorzystania przydziatow czasu na start lub lagdowanie na
poziomie 80 %.

Art. 10a ust. 3a lit. b) wyltacza ze ztagodzonych zasad te czasy na start lub ladowanie, ktore
wymieniono za rekompensate finansowg lub inng rekompensatg. Jest to wazne w kontekscie
potrzeby zapewnienia, aby wartos¢ uzyskana dzigki ztagodzeniu zasad nie byta przedmiotem
obrotu wtornego ani dzierzawy przydziatdéw czasu na start lub ladowanie na rzecz innych
przewoznikow lotniczych. Przepis ten nie ma mocy wstecznej, co oznacza, ze do objgcia
ztagodzonymi zasadami kwalifikuja si¢ te czasy na start lub ladowanie, ktére byty
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przedmiotem obrotu i byly wykorzystywane przez przewoznika lotniczego, ktory dokonat
zakupu, ze skutkiem od poprzedniego rownowaznego sezonu lotniczego (lub wczesnie;j).

W art. 10a dodaje si¢ nowy ust. 7, aby w okresie zlagodzenia zasad wykorzystywania
przydzialdéw czasu na start lub lgdowanie przewoznik lotniczy, ktéry nie zamierza
wykorzysta¢ przydziatow czasu na start lub ladowanie, musiat udostepni¢ je do tymczasowe;j
realokacji na rzecz innych przewoznikow lotniczych nie pozniej niz trzy tygodnie przed
planowang data wykorzystania czasu na start lub lagdowanie. Ma to pomoc innym
przewoznikom, ktérzy moga chcie¢ wykorzysta¢ takie czasy na start lub lagdowanie na
zasadzie ad hoc. Tacy przewoznicy lotniczy powinni mie¢ wystarczajagco duzo czasu na
zaplanowanie operacji, a takze na powiadomienie pasazeréw, portow lotniczych i dostawcow
ustug lotniskowych z wyprzedzeniem o swojej planowanej dziatalnosci.

W art. 10a ust. 4 uprawniono Komisj¢ do przyjmowania aktoéw delegowanych w celu
dalszego przedtuzenia okresu ztagodzenia zasad, jezeli pandemia COVID-19 nie zostanie
przezwyci¢zona inadal bedzie miala negatywny wplyw na sektor transportu lotniczego,
W tym na wczesniejsze prawa nabyte. Komisja jest rOwniez uprawniona do zmiany wskaznika
wykorzystania przydziatbw w zalezno$ci od zmian nat¢zenia ruchu. Bioragc pod uwage
szybkie rozprzestrzenianie si¢ tej choroby, akty delegowane nalezy przyjmowaé w trybie
pilnym.

W art. 14 ust. 5 dodaje si¢ nowy akapit, ktory przewiduje system sankcji i srodki w przypadku
nieprzestrzegania przepisow nowego ust. 7 w art. 10a.

Nowy art. 14 ust. 6 lit. ¢) umozliwia koordynatorowi podejmowanie dziatan i odbieranie
przydzialéw czasu na start lub lagdowanie w przypadku zaprzestania dziatalno$ci przez
przewoznika lotniczego w danym porcie lotniczym. W takim przypadku koordynator moze
natychmiast odebra¢ czasy na start lub ladowanie na pozostala cze$¢ sezonu lotniczego, bez
koniecznosci odczekiwania do konca danego okresu, oraz jak najwczes$niej udostepnic je do
realokacji.

PL



PL

2020/0358 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 95/93 w odniesieniu do tymczasowego
zlagodzenia zasad wykorzystywania przydzialéw czasu na start lub ladowanie w portach

lotniczych Wspdélnoty w zwiazku z pandemia COVID-19

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 100

ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Region(')w4,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()

(3)

(4)

Pandemia COVID-19 doprowadzita do gwaltownego spadku nat¢zenia ruchu
lotniczego z powodu znacznego spadku popytu i bezposrednich srodkow stosowanych
przez panstwa czlonkowskie ipanstwa trzecie wcelu  powstrzymania
rozprzestrzeniania si¢ pandemii. Jej wptyw na przewoznikow lotniczych w okresie od
dnia 1 marca 2020 r. jest bardzo niekorzystny i prawdopodobnie do zimy 2024/2025
wlacznie nadal bedzie negatywny.

Sytuacja pozostaje poza kontrolg przewoznikdéw lotniczych 1 doprowadzita do
dobrowolnego lub wymuszonego odwolania przez nich przewozoéw lotniczych.
W szczeg6lnosci dobrowolne odwolywanie operacji chroni kondycje finansowa
przewoznikow lotniczych, a jednoczes$nie pozwala unikng¢ negatywnego wptywu na
srodowisko, jaki powodowatoby wykonywanie pustych lub prawie pustych przelotow
wylacznie w celu zachowania zwigzanych z nimi czas6w na start lub ladowanie.

Dane opublikowane przez organizacje Eurocontrol, ktora jest menedzerem sieci ds.
funkcji sieciowych w jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej, w polowie
czerwca 2020 r. wskazywaty na spadek poziomu ruchu lotniczego w stosunku do
poprzedniego roku o okoto 74 %.

Na podstawie znanych rezerwacji terminowych, prognoz Eurocontrol i prognoz
epidemiologicznych nie mozna przewidzie¢, kiedy prawdopodobnie zakonczy si¢
okres bardzo mocnej obnizki popytu spowodowanej pandemiag COVID-19. Prognozy
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()

(6)

(7)

(8)

(9)

Eurocontrol wskazuja, ze ruch lotniczy w lutym 2021 r. b¢dzie odpowiadal zaledwie
okoto potowie poziomu z lutego 2020 r. Prognozy dotyczace okresu po tej dacie
opierajg si¢ na szeregu niepewnych czynnikow, takich jak dostepno$¢ szczepionki
przeciw COVID-19. W tych okoliczno$ciach przewoznicy lotniczy, ktorzy nie
wykorzystaja swoich czasow na start lub lagdowanie zgodnie ze wskaznikiem
wymaganego wykorzystania przydzialow czasu na start lub ladowanie okreslonym
w rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 95/93°, nie beda automatycznie tracié prawa
pierwszenstwa do serii czaséw na start lub lagdowanie okreslonego w art. 8 ust. 2
iart. 10 ust. 2, ktére w innych okolicznosciach by im przystugiwato. W tym celu
nalezy ustanowi¢ szczegotowe zasady.

Przepisy te powinny tez dotyczy¢ potencjalnego negatywnego wptywu na konkurencje
miedzy przewoznikami lotniczymi. W szczegdlnosci nalezy zapewnié, aby
przewoznicy lotniczy  gotowi $wiadczy¢ ustugi  mogli  wykorzystywaé
niewykorzystang przepustowo$¢ z perspektywa utrzymania odno$nych przydziatow
czasu na start lub ladowanie w perspektywie dlugoterminowej. Powinno to pozwolié¢
utrzymac zache¢ty dla przewoznikéw lotniczych do wykorzystywania przepustowosci
portéw lotniczych, co z kolei byloby korzystne dla konsumentow.

Zgodnie z tymi zasadami i na ograniczony okres nalezy zatem okresli¢ warunki, na
jakich przewoznicy lotniczy utrzymaja prawa nabyte do serii przydzialow czasu na
start lub ladowanie na podstawie art. 8 ust. 2 i art. 10 ust. 2, oraz ustanowi¢ wymogi
dotyczace udostepniania niewykorzystanej przepustowosci  zainteresowanym
przewoznikom lotniczym.

Definicje terminu ,,nowy operator” nalezy dostosowa¢ do potrzeb danego okresu, aby
zwigkszy¢ liczbe przewoznikoéw lotniczych, ktorzy moga kwalifikowaé sie jako nowi
operatorzy, zapewniajagc tym samym wigksze] liczbie zainteresowanych
przewoznikoOw lotniczych mozliwos¢ rozpoczecia 1rozszerzenia dziatalnosci.
Powigzane z tym przywileje nalezy jednoczesnie zastrzec dla faktycznych nowych
operatorow, wykluczajac przewoznikéw, ktorzy wraz zjakgkolwiek spotka
dominujacg, wilasnymi spétkami zaleznymi lub spotkami zaleznymi spotki
dominujacej posiadaja ponad 10 % catkowitej liczby przydzialow czasu na start lub
ladowanie przydzielonych na dany dzien w danym porcie lotniczym.

W okresie stosowania ztagodzonych zasad wykorzystywania przydzialow czasu na
start lub ladowanie system przydziatu czasu na start lub ladowanie powinien
uwzglednia¢  wysilek  przewoznikow  lotniczych,  ktorzy  wykonali loty
z wykorzystaniem przydziatdéw czasu na start lub ladowanie nalezacych do serii, do
ktorej na podstawie art. 8 ust. 2 iart. 10 ust. 2 uprawniony jest inny przewoznik
lotniczy, ale ktére zostaly udostepnione koordynatorowi przydziatow czasu na start
lub ladowanie do tymczasowej realokacji. W zwigzku z tym przewoznicy lotniczy,
ktorzy wykorzystali co najmniej pie¢ czaséw na start lub ladowanie z serii, powinni
mie¢ pierwszenstwo przy przydzielaniu odnosnych serii na nastgpny réwnowazny
sezon lotniczy, oile nie wystapi o nie przewoznik lotniczy uprawniony do tych
czasdw na podstawie art. 8 ust. 2 i art. 10 ust. 2 .

Wprowadzenie szczegdlnych $rodkéw sanitarnych zwigzanych z COVID-19
w portach lotniczych moze zmniejszy¢ dostgpnag przepustowos¢, w zwigzku z czym

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 95/93 zdnia 18 stycznia 1993 r. w sprawie wspolnych zasad
przydzielania czasu na start lub ladowanie w portach lotniczych Wspélnoty (Dz.U. L 14 z 22.1.1993, s.
1).
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(10)

(11)

(12)

konieczne moze by¢ ustanowienie szczegélnych parametréw koordynacyjnych
COVID-19. W takich sytuacjach, a takze w celu umozliwienia wtasciwego stosowania
tych parametrow, koordynatorzy powinni by¢ uprawnieni do dostosowywania
harmonogramu czas6w na start lub lagdowanie przydzielonych przewoznikom
lotniczym na podstawie art. 8 lub do ich anulowania w sezonie lotniczym, w ktorym
maja zastosowanie szczegolne srodki sanitarne zwigzane z COVID-19.

Przewoznicy lotniczy nie majag wptywu na negatywne skutki ewentualnych §rodkéw
wprowadzanych przez organy publiczne i ograniczajagcych w ostatniej chwili
mozliwo$¢ podrézowania, W zwigzku z tym skutki te nalezy ztagodzi¢. Przewoznikow
lotniczych nie nalezy zatem kara¢ za niewykorzystanie przydzialdow czasu na start lub
ladowanie, kiedy wynika ono z takich $rodkéw ograniczajacych, ktore w momencie
przydzielania czasu na start lub lgdowanie nie byty jeszcze opublikowane. W takich
okolicznos$ciach przewoznicy lotniczy powinni zachowaé¢ prawo do odno$nych serii
W nastgpnym réwnowaznym sezonie lotniczym. Przedmiotowe $rodki moga
przyktadowo obejmowaé surowe ograniczenia rzadowe zwigzane z COVID-19
W odniesieniu do maksymalnej liczby pasazerow przylatujacych lub odlatujacych dla
danego lotu lub danego portu lotniczego lub $rodki praktycznie lub technicznie
uniemozliwiajagce wykonywanie przewozow lotniczych w wyniku ograniczen
natlozonych na przemieszczanie si¢ zatdg lotniczych lub na dostepnos¢ ustug
niezbednych do bezposredniego wspierania wykonywania przewozoéw lotniczych.
Ukierunkowane ztagodzenie skutkow natozenia takich $rodkéw powinno by¢
ograniczone do maksymalnie dwoch nastepujacych po sobie sezonow lotniczych.

W okresach, w ktorych popyt jest znaczaco ograniczony na skutek pandemii COVID-
19, przewoznikéw lotniczych nalezy w niezbednym zakresie zwolni¢ z wymogow
dotyczacych wykorzystania przydziatbw czasu na start lub lagdowanie, istotnych
w kontekécie praw do przydziatbw czasu na start lub ladowanie w kolejnym
rOwnowaznym sezonie lotniczym. Powinno to umozliwi¢ im zwigkszenie oferty ustug,
kiedy pozwolg na to okolicznosci. Ustalony w tym celu nizszy minimalny wskaznik
wykorzystania przydzialow powinien uwzgledniaé aktualne prognozy dotyczace ruchu
lotniczego, ktore przewiduja 50 % natezenia ruchu z 2019 r., niepewno$¢ zwigzang
Z pandemig COVID-19 oraz przywracaniem ufnosci konsumenckiej 1 nat¢zenia ruchu.
Biorac jednak pod uwage perspektywe ponownego wzrostu nat¢zenia ruchu
W pewnym momencie, nalezy przewidzie¢ mozliwo$¢ zmiany minimalnego wskaznika
wykorzystania przydziatdw w drodze aktow delegowanych. PrzewoZnicy lotniczy
| koordynatorzy powinni mie¢ mozliwos$¢ terminowego podejmowania niezbednych
przygotowan, z uwzglednieniem warunkow, jakie maja obowiazywaé w odniesieniu
do wykorzystywania przydziatow czasu na start lub lagdowanie w danym sezonie
lotniczym. W zwigzku z tym Komisja powinna dazy¢ do jak najszybszego przyjecia
aktu delegowanego iw kazdym przypadku przyjmowaé tego rodzaju akty przed
uptywem terminu zwrotu przydzialow czasu na start lub ladowanie okreslonego
w art. 10 ust. 3.

Aby zminimalizowa¢ bariery wejScia na rynek izapobiec sytuacji, w ktorej
ztagodzenie ogdlnych wymogow w zakresie wykorzystania przydziatdéw czasu na start
lub ladowanie miatoby wickszy negatywny wplyw na konkurencyjng pozycje
przewoznikow lotniczych, niz jest to uzasadnione, stosowanie zlagodzonych zasad
nalezy ograniczy¢ do tych przydzialow czasu na start lub ladowanie, ktore przewoznik
lotniczy poprzednio wykorzystywal w danych portach lotniczych. Ztagodzenie zasad
nie powinno tez dotyczy¢ przydzialdow czasu na start lub ladowanie wymienionych
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

W zamian za rekompensat¢ pieni¢zng lub inng rekompensat¢ w ramach umowy
handlowej miedzy przewoznikami, ktoérzy nie nalezg do tej samej grupy kapitatlowe;.

Aby wrazie potrzeby iw uzasadnionych przypadkach elastycznie reagowaé na
wyzwania, przed ktorymi stoi sektor transportu lotniczego w zwigzku z pandemig
COVID-19, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktoéw zgodnie
z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w celu zmiany rozporzadzenia
(EWG) nr95/93 w odniesieniu do przedluzenia okresu stosowania ztagodzonych
zasad wykorzystywania przydzialdéw czasu na start lub lgdowanie przewidzianych
W niniejszym rozporzadzeniu. Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzila stosowne konsultacje, w tym na poziomie
ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzono zgodnie z zasadami okreslonymi
W Porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym zdnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa’. W szczegolnoéci, aby zapewni¢ udzial na réwnych
zasadach Parlamentu Europejskiego i Rady w przygotowaniu aktéw delegowanych,
instytucje te otrzymujg wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw
cztonkowskich, aeksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udziat
W posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktéw
delegowanych.

Porty lotnicze, dostawcy ustug lotniskowych i przewoznicy lotniczy potrzebuja
wgladu w dostepna przepustowo$¢ na potrzeby odpowiedniego planowania.
Przewoznicy lotniczy powinni — mozliwie jak najszybciej inie pdzniej niz trzy
tygodnie przed planowang datg operacji — udostepni¢ koordynatorowi do ewentualnej
realokacji przydzialty czasu na start lub ladowanie, ktéorych nie zamierzaja
wykorzystaé. W przypadku nieprzestrzegania przepisOw powinni oni podlegaé
odpowiednim sankcjom lub rownowaznym $rodkom.

Jezeli koordynator jest przekonany, ze przewoznik lotniczy zaprzestal dziatalnosci
w danym porcie lotniczym, powinien niezwlocznie odebra¢ przydzialy czasu na start
lub ladowanie tego przewoznika lotniczego i przekazac je do puli w celu realokacji na
rzecz innych przewoznikow.

Z uwagi na pilng potrzeb¢ wynikajaca znadzwyczajnych okoliczno$ci
spowodowanych  pandemig COVID-19 uzasadniajacych  $rodki  okreslone
W niniejszym rozporzadzeniu, nalezy przewidzie¢ wyjatek od terminu o$miu tygodni,
o ktorym mowa w art. 4 Protokotu nr1 w sprawie roli parlamentéw narodowych
w Unii, zatagczonego do Traktatu o Unii Europejskiej, do Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej 1 do Traktatu ustanawiajgcego Europejska Wspolnote Energii
Atomowej.

Z uwagi na pilng potrzeb¢ wynikajaca znadzwyczajnych okolicznos$ci
spowodowanych pandemig COVID-19 uzasadniajacych proponowane $rodki, nalezy
zapewni¢ natychmiastowe wej$cie w Zycie niniejszego rozporzadzenia,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (EWG) nr 95/93 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 2 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

6

Dz.U. L 123z 12.5.2016, s. 1.
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a) dodaje sig lit. ba) w brzmieniu:
,,ba) w okresie, 0 ktorym mowa w art. 10a ust. 2a, »nowy operator« oznacza:

Q) przewoznika lotniczego ubiegajacego si¢ o przydzialy czasu na start lub ladowanie
W porcie lotniczym na dany dzien stanowigce czg$¢ serii czaséw na start lub ladowanie, ktory
— w przypadku gdy jego wniosek zostanie zaakceptowany — bedzie posiadal w sumie nie
wigcej niz siedem przydzialow czasu na start lub ladowanie danego dnia w danym porcie
lotniczym; lub

(i)  przewoznika lotniczego ubiegajacego si¢ o seri¢ przydziatdéw na start lub lgdowanie
w celu $wiadczenia regularnego potaczenia pasazerskiego bez miedzyladowania migdzy
dwoma portami lotniczymi Unii, w przypadku gdy najwyzej dwoch innych przewoznikéw
lotniczych obstuguje to samo regularne potaczenie bez migdzyladowania migdzy tymi
portami lotniczymi w danym dniu, ktory — w przypadku gdy jego wniosek zostanie
zaakceptowany — bedzie nadal posiadal mniej niz dziewi¢é przydzialow czasu na start lub
ladowanie danego dnia w danym porcie lotniczym na dane potaczenie bez migdzyladowania.

Przewoznika lotniczego, ktory wraz ze swoja spotka dominujaca, wiasnymi spotkami
zaleznymi lub spotkami zaleznymi jego spotki dominujgcej posiada ponad 10 % wszystkich
czasOw na start lub ladowanie przydzielonych na dany dzien w danym porcie lotniczym, nie
mozna uzna¢ za nowego operatora w tym porcie lotniczym;”;

b) lit. m) otrzymuje brzmienie:

M) »parametry koordynacyjne« oznaczaja wyrazenie w terminach operacyjnych catkowitej
przepustowosci dostepnej na przydzial czasu na start lub lagdowanie w porcie lotniczym
podczas kazdego okresu koordynacyjnego, odzwierciedlajace wszystkie czynniki techniczne,
operacyjne i srodowiskowe, ktore majag wplyw na funkcjonowanie infrastruktury portu
lotniczego oraz jego r6znych podsystemow;”;

¢) dodaje sig lit. n) w brzmieniu:

,»1) »parametry koordynacyjne COVID-19« oznaczaja zmienione parametry koordynacyjne,
powodujace zmniejszenie dostepnej przepustowosci portu lotniczego w koordynowanym
porcie lotniczym ze wzgledu wprowadzenie przez panstwa czlonkowskie szczegélnych
srodkow sanitarnych w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19.”;

2) w art. 8 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,,2a. W okresie, o ktorym mowa w art. 10a ust. 2a, seri¢ czasow na start lub lagdowanie,
zwrocong do puli czaséw na start lub ladowanie zgodnie z art. 8 ust. 1 na koniec sezonu
lotniczego (»referencyjny sezon lotniczy«), przydziela si¢, na wniosek, na nastepny
rownowazny sezon lotniczy przewoznikowi lotniczemu, ktory wykorzystal co najmniej pigc
czasOw na start lub ladowanie z danej serii po zastosowaniu art. 10a ust. 7 w referencyjnym
sezonie lotniczym.

W przypadku gdy wigcej niz jeden wnioskodawca spelnia wymogi akapitu pierwszego,
pierwszenstwo przyznaje si¢ przewoznikowi lotniczemu, ktory wykorzystal wieksza liczbe
czasOw na start lub ladowanie z danej serii.”;

b) dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

,0a. W okresie, w ktorym zastosowanie majg parametry koordynacyjne COVID-19, oraz aby
umozliwi¢ wlasciwe stosowanie tych parametrow koordynacyjnych, koordynator, po
zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem zainteresowanego przewoznika lotniczego, moze zmienié
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harmonogram wnioskowanych lub przydzielonych czasow na start lub ladowanie
przypadajacych w okresie okreslonym w art. 10a ust. 2a lub je anulowa¢. W tym kontekscie
koordynator uwzglednia dodatkowe zasady i wytyczne, o ktérych mowa w art. 8 ust. 5, na
warunkach w nim okre$lonych.”;

3) w art. 10 ust. 4 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
a) lit. d) otrzymuje brzmienie:

,,d) postgpowanie sagdowe dotyczace stosowania art. 9 w odniesieniu do tras, w przypadku
ktorych zostaty natozone zobowigzania z tytulu §wiadczenia ushug uzytecznosci publicznej
zgodnie z art. 4 rozporzadzenia (EWG) nr 2408/92, skutkujace tymczasowym zawieszeniem
obstugi takich tras”;

b) dodaje sig¢ lit. €) w brzmieniu:

,,¢) w okresie, 0 ktorym mowa w art. 10a ust. 2a, wprowadzenie przez organy publiczne — po
dniu 31 stycznia w odniesieniu do nast¢pnego sezonu letniego lub po dniu 31 sierpnia
W odniesieniu do nastgpnego sezonu zimowego — srodkdw majacych na celu przeciwdziatanie
rozprzestrzenianiu si¢ pandemii COVID-19 na jednym koncu trasy, w odniesieniu do ktérej
dane przydzialy czasu na start lub ladowanie byly wykorzystywane lub zaplanowane do
wykorzystania, pod warunkiem ze $rodki te nie byly opublikowane juz w momencie
przydziatu serii czaséw na start lub ladowanie oraz ze $rodki te powodujg ktorgkolwiek
Z ponizszych sytuacji:

— czgsciowe lub calkowite zamknigcie granicy, portu lotniczego lub przestrzeni powietrznej
przez znaczng cz¢$¢ odpowiedniego sezonu lotniczego,

— powazne przeszkody w mozliwo$ci podrézowania pasazeréw z dowolnym przewoznikiem
na danej bezposredniej trasie przez znaczng cze$¢ odpowiedniego sezonu lotniczego.”;

c) dodaje si¢ akapity w brzmieniu:

,Akapit pierwszy lit.€) ma zastosowanie Ww okresie, podczas ktorego stosuje sie
przedmiotowe $rodki, i przez dodatkowe szes¢ tygodni w granicach okre$lonych w akapitach
trzecim, czwartym i pigtym. Jezeli jednak $rodek, o ktorym mowa w lit. e), przestaje miec¢
zastosowanie mniej niz sze$¢ tygodni przed koncem sezonu lotniczego, lit.€) ma
zastosowanie do pozostatej czesci szesciotygodniowego okresu wylgcznie w przypadku, gdy
W kolejnym sezonie lotniczym czasy na start lub ladowanie sa wykorzystywane na tej same;j
trasie.

Akapit pierwszy lit. ¢) ma zastosowanie wyltacznie do przydziatow czasu na start lub
ladowanie wykorzystywanych na trasach, na ktorych byly one juz wykorzystywane przed
publikacja srodkow, o ktorych mowa w lit. ).

Akapit pierwszy lit. e) przestaje mie¢ zastosowanie w przypadku, gdy przewoznik lotniczy,
wykorzystujac dane czasy na start lub ladowanie, zmienia tras¢ na taka, na ktorg $rodki
wprowadzone przez organy publiczne nie majg wplywu.

Akapit pierwszy lit. ¢) ma zastosowanie do co najwyzej dwoch nastgpujacych po sobie
sezondw lotniczych.”;

4) w art. 10a wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Do celéw art. 8 ust. 2 i art. 10 ust. 2 koordynatorzy przyjmuja, ze czasy na start lub
ladowanie przydzielone na okres od dnia 1 marca 2020 r. do dnia 27 marca 2021 r. zostaty
wykorzystane przez przewoznika lotniczego, ktoremu zostaly pierwotnie przydzielone.”;
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b) dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,2a. W odniesieniu do okresu od dnia 28 marca 2021 r. do dnia 30 pazdziernika 2021 r.
oraz do celow art. 8 ust. 2 iart. 10 ust. 2, jezeli przewoznik lotniczy wykaze zgodnie
z wymogami koordynatora, ze dane serie czasOw na start lub lgdowanie zostaty
wykorzystane, jak okreslit koordynator, przez tego przewoznika lotniczego przez
przynajmniej 40 % czasu podczas sezonu lotniczego, na ktory zostaly przydzielone,
przewoznik lotniczy jest uprawniony do korzystania z tej samej serii czasow na start lub
ladowanie w nastepnym rownowaznym sezonie lotniczym.

W odniesieniu do okresu, o ktorym mowa w akapicie pierwszym, warto$¢ procentowa,
o0 ktorej mowa w art. 10 ust. 4 i art. 14 ust. 6 lit. a), wynosi 40 %.”;

c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W odniesieniu do przydziatow czasu na start lub lgdowanie z datg miedzy 9 kwietnia
2020 r. a 27 marca 2021 r. ust. 1 ma zastosowanie wytacznie w przypadku, gdy przewoznik
lotniczy zwrécil koordynatorowi odpowiednie niewykorzystane czasy na start lub ladowanie
w celu realokacji na rzecz innych przewoznikéw lotniczych.”;

d) dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
,.3a.  Ust. 2a nie ma zastosowania:

a) w odniesieniu do serii czasOw na start lub ladowanie przydzielonych przewoznikowi
lotniczemu na dany sezon lotniczy, jezeli przewoznikowi temu nie przydzielono tej samej
serii czasOw na start lub ladowanie w poprzednim rownowaznym sezonie lotniczym:;

b) w odniesieniu do serii czasOw na start lub ladowanie, ktore ze skutkiem od danego
sezonu lotniczego zostaly wymienione mig¢dzy przewoznikami lotniczymi zgodnie z art. 8a
ust. 1 lit. ¢) i gdy wymiana ta obejmowata rekompensat¢ pieni¢zng lub innego rodzaju.”;

e) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Jezeli na podstawie danych opublikowanych przez Eurocontrol, ktéry jest
menedzerem sieci ds. funkcji sieciowych ruchu lotniczego w jednolitej europejskiej
przestrzeni powietrznej, Komisja stwierdzi, ze utrzymuje si¢ i ze zgodnie z prognozami
Eurocontrol prawdopodobnie utrzyma si¢ ograniczenie nat¢zenia ruchu lotniczego
w poréwnaniu z poziomem w analogicznym okresie 2019 r., a takze stwierdzi, na podstawie
najlepszych dostgpnych danych naukowych, ze wynika to z wptywu pandemii COVID-19,
przyjmuje zgodnie zart.12a akty delegowane w celu odpowiedniej zmiany okresu
okreslonego w ust. 2a.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania, zgodnie z art. 12a, aktow delegowanych w celu
zmiany warto$ci procentowych, o ktorych mowa w ust. 2a niniejszego artykutu, w przedziale
od 0 do 80 %. W tym celu Komisja rozwaza podjecie interwencji i wprowadzenie zmian od
momentu wejscia w zycie rozporzadzenia (UE) [2021/XXX: odniesienie do niniejszego
rozporzadzenia], uwzgledniajac nastgpujace elementy:

a) publikowane przez Eurocontrol dane dotyczace natgzenia ruchu i prognozowanego ruchu;

b) zmiany tendencji wruchu lotniczym podczas sezondéw lotniczych, réwniez
Z uwzglednieniem zmian zaobserwowanych od poczatku pandemii COVID-19; oraz

c¢) wskazniki odnoszace si¢ do popytu na lotnicze przewozy pasazerskie i towarowe, w tym
tendencje dotyczace wielkosci floty, wykorzystania floty i wspotczynnikow obcigzenia.
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Akty delegowane na podstawie niniejszego ustgpu przyjmuje si¢ nie pozniej niz w dniu 24
stycznia w odniesieniu do nast¢pnego letniego sezonu lotniczego i nie pozniej niz dnia 24
sierpnia w odniesieniu do nastgpnego zimowego sezonu lotniczego.”;

f) uchyla si¢ ust. 5;
g) dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

7. W okresie, oKktorym mowa wust.2a, przewoznicy lotniczy udost¢pniajg
koordynatorowi w celu realokacji na rzecz innych przewoznikéw lotniczych wszelkie
przydziaty czasu na start lub ladowanie, ktorych nie zamierzajg wykorzystaé, nie pézniej niz
trzy tygodnie przed datg operacji.”;

5) art. 12a ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 10a,
powierza si¢ Komisji do dnia 24 sierpnia 2024 r.”;

6) w art. 14 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) w ust. 5 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

»W przypadku gdy przewoznik lotniczy wielokrotnie 1 umyslnie nie przestrzega przepisOw
art. 10a ust. 7, panstwa czlonkowskie ustanawiaja istosuja skuteczne, odstraszajace
i proporcjonalne sankcje lub réwnowazne srodki. Tego rodzaju sankcje i $rodki obejmuja
mozliwo$¢ cofnigcia korzySci wynikajacej zart. 10a ust. 2a, jezeli jest to uzasadnione
w danym przypadku.”;

b) w ust. 6 dodaje sig lit. ) w brzmieniu: ,,c)Jezeli w okresie, o ktorym mowa w art. 10a
ust. 2a, na podstawie dostgpnych mu informacji koordynator stwierdzi, Zze przewoznik
lotniczy zaprzestal dzialalno$ci w porcie lotniczym inie jest juz w stanie wykorzystaé
przydzielonych mu czaséw na start lub ladowanie, po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem
zainteresowanego przewoznika lotniczego koordynator odbiera mu dang seri¢ czasow na start
lub ladowanie na pozostala czes$¢ sezonu lotniczego 1 przekazuje ja do puli.”;

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia[...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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