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RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO

sobre a revisdo conjunta da aplicacdo do Acordo entre a Unido Europeia e a Australia
sobre o tratamento e a transferéncia de dados do registo de identificacdo dos
passageiros (PNR) pelas transportadoras aéreas para o Servi¢co Aduaneiro e de

Protecéo das Fronteiras australiano

Introducdo

O Acordo entre a Unido Europeia e a Australia sobre o tratamento e a transferéncia de dados
do registo de identificacdo dos passageiros (PNR) pelas transportadoras aéreas para 0 servico
aduaneiro da Australia® entrou em vigor em 1 de junho de 2012. Em conformidade com o
artigo 24.°, n.° 2, do Acordo PNR entre a UE e a Australia, as partes devem proceder a uma
revisdo conjunta da aplicacdo do acordo e de eventuais questdes conexas um ano apds a sua

entrada em vigor e, em seguida, periodicamente.

A revisdo conjunta baseia-se na metodologia desenvolvida entre as equipas da UE e da
Australia para a primeira revisdo conjunta do acordo, que teve lugar em Camberra, em 29 e
30 de agosto de 2013. O resultado foi comunicado pela Comissdo ao Parlamento Europeu e
ao Conselho em 2014,

A segunda revisdo conjunta do acordo foi realizada em 14 de agosto de 2019, em Camberra,
juntamente com a avaliagdo conjunta do mesmo acordo®. O processo de preparacdo da
revisdo conjunta e do subsequente relatorio é apresentado no final do presente relatério. O
documento de trabalho dos servi¢os da Comissdo que acompanha o presente relatorio contém
informacdes mais pormenorizadas e uma analise exaustiva de todas as questdes abrangidas

pela presente revisdo conjunta.

Acordo entre a Unido Europeia e a Austrélia sobre o tratamento e a transferéncia de dados do registo de
identificacdo dos passageiros (PNR) pelas transportadoras aéreas para o Servico Aduaneiro e de Protecéo
das Fronteiras australiano (JO L 186 de 14.7.2012, p. 4).

Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a revisdo conjunta da aplicagdo do
Acordo entre a Unido Europeia e a Australia sobre o tratamento e a transferéncia de dados do registo de
identificacdo dos passageiros (PNR) pelas transportadoras aéreas para o servico aduaneiro e de protecéo
das fronteiras australiano (COM/2014/0458 final).

Relatério da Comisséo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a avaliagdo conjunta do Acordo entre a
Unido Europeia e a Australia sobre o tratamento e a transferéncia de dados do registo de identificagdo dos
passageiros (PNR) pelas transportadoras aéreas para a Australia [COM(2020) 702].



Processo de preparacdo da revisdo conjunta e do relatorio

e A Comissdo enviou um questionario ao Departamento dos Assuntos Internos (a seguir
designado por «DAI») da Australia, em 28 de junho de 2019, previamente a revisdo
conjunta. O questionario continha perguntas especificas sobre a aplicacdo do acordo
pelo DAI e sobre as alteracbes organizacionais do sistema australiano. O DAI
apresentou projetos escritos de resposta ao questionario antes da revisdo conjunta e,
posteriormente, uma versdo consolidada final.

e A equipa da UE realizou uma visita no ambito da revisao conjunta em 14 de agosto de
2019, tendo-lhe sido concedido acesso as instalacBes do DAI. A equipa da UE nédo
teve acesso a qualquer sistema de tratamento de dados PNR.

e A pedido do DAI, todos os membros da equipa da UE assinaram um acordo de
confidencialidade como condi¢édo para a sua participacdo neste exercicio.

e As respostas ao questionario foram discutidas em pormenor com o DAI. A equipa da
UE teve também a oportunidade de levantar mais questdes junto dos funcionarios do
DAl e abordar varios aspetos do acordo.

e As conclusbes da equipa da UE foram enunciadas no documento de trabalho dos
servicos da Comissdo que acompanha o presente relatério e que foi igualmente
partilhado com o DAI, dando as autoridades da Australia a oportunidade de comentar

imprecisoes e identificar informacgdes que ndo podem ser divulgadas ao publico.

Aplicacdo das recomendacoes de 2013

Todas as recomendacgOes resultantes da revisdo de 2013 foram integralmente aplicadas ou

estdo em curso de aplicacéo.

Na revisdo conjunta de 2013, a concluséo geral foi a de que a Australia aplicou integralmente
0 acordo, respeitou as suas obrigacGes quanto as salvaguardas em matéria de protecdo de
dados no ambito do acordo e tratou os dados PNR em conformidade com as condi¢fes
rigorosas nele estabelecidas. Mais especificamente, foi demonstrado que a Australia ndo
tratou quaisquer dados sensiveis contidos nos conjuntos de dados PNR obtidos ao abrigo do
acordo, tendo procurado ativamente melhorar os sistemas automatizados para a identificagdo
e a supressao de dados sensiveis eventualmente recebidos pelas transportadoras aéreas. Além
disso, a forma muito direcionada como a Australia confrontou os dados PNR com o0s
indicadores de risco demonstrou minimizar, de forma util, o acesso aos dados pessoais. Por

altimo, o tratamento de dados PNR ao abrigo do acordo foi sujeito a um alto nivel de



supervisdo independente por parte do gabinete do Comissario para a protecdo de dados e

informacao australiano.

Além disso, a equipa da UE convidou as autoridades da Australia a aplicar medidas para
assegurar, ao fim de trés anos, a ocultacdo de todos os elementos de informacao suscetiveis
de identificar o passageiro a que digam respeito os dados PNR. A data da revisdo de 2019,
estas medidas ja tinham sido aplicadas, sendo executado diariamente um processo automatico

para identificar os registos que atingiram os trés anos desde a sua rececao.

A revisdo de 2013 recomendou as autoridades da Austrélia a criagdo de um mecanismo de
informagdo que permitisse informar os Estados-Membros se os dados PNR recebidos ao
abrigo do acordo — ou as informagdes analiticas que contivessem esse tipo de dados —
fossem partilhados com paises terceiros. De acordo com as informacdes fornecidas durante a
revisdo de 2019, a equipa da UE considera que podem ser introduzidas novas melhorias no
desenvolvimento de mecanismos de informagéo e emitiu uma recomendagdo a este respeito.
Além disso, a revisdo de 2013 recomendou as autoridades da Australia que garantissem que
as salvaguardas previstas no acordo fossem igualmente aplicadas aos dados PNR extraidos.
De acordo com as informag0es prestadas durante a revisdo de 2019, a partilha de informagdes
referentes aos dados PNR deve respeitar disposicdes de divulgacdo especificas, alem das
condicdes previstas no Acordo PNR, e é aplicada uma adverténcia adequada aos dados
extraidos transferidos para 0s organismos parceiros responsaveis pela aplicacdo da lei. A
revisdo de 2013 recomendou igualmente que as autoridades da Australia redobrassem os
esforcos para assegurar a reciprocidade e partilhar de forma proativa com o0s
Estados-Membros e, se adequado, com a Europol e a Eurojust, as informacdes analiticas
obtidas a partir dos dados PNR. Embora tenham sido introduzidas melhorias e o DAI cumpra
integralmente as disposi¢es do acordo no @mbito do artigo 6.° relativo a cooperagéo policial
e judiciaria, a equipa da UE observa que ainda existe margem para melhorias e cooperacao
com os Estados-Membros da UE, a Europol e a Eurojust.

Resultado da revisdo conjunta de 2019

A equipa da UE continua a considerar que a Australia aplicou o acordo em conformidade
com as condi¢cBes nele estabelecidas. O DAI cumpre as suas obrigagdes quanto as
salvaguardas em matéria de protecdo de dados e trata os dados PNR em conformidade com as
rigorosas condicdes estabelecidas no acordo. O DAI cumpre a obrigacdo de néo

discriminagdo e a obrigacdo de ndo proceder ao tratamento de dados sensiveis. Além disso, o



DAI cumpre a sua obrigacdo de conceder o direito de acesso, retificacdo, supressao e recurso,
e o tratamento de dados PNR esta sujeito a um alto nivel de supervisdo independente por

parte do gabinete do Comissario para a protecdo de dados e informacéao australiano.
No entanto, as autoridades da Australia sdo convidadas a seguir as seguintes recomendacdes:

- Reforcar o processo de partilha de dados PNR e de cooperacdo operacional entre a
Europol, a Eurojust, as autoridades competentes dos Estados-Membros e as
autoridades competentes australianas.

- Implantar mecanismos para a supressdo imediata dos dados sensiveis que sejam
transferidos pelas transportadoras aéreas. A equipa da UE reconhece a confirmacao,
entretanto recebida, do DAI de gque ja foram iniciados os trabalhos para pér em pratica
tais mecanismos.

- Garantir a limitacdo dos direitos de acesso dos funcionarios aos dados PNR.

- No respeitante as avaliagOes periddicas efetuadas pelo gabinete do Comissério para a
protecdo de dados e informacdo australiano, incluir ainda a conformidade com outros
principios pertinentes no contexto do tratamento de dados PNR, como a divulgacao
transfronteiras de dados pessoais ou a supressao de dados sensiveis.

- Instituir controlos de acompanhamento para garantir o cumprimento de todas as
condicBes previstas no artigo 18.°, em especial no que se refere as restricdes
especificas ao acesso, a utilizacéo e a divulgacao das informacoes.

- Respeitar os seus compromissos de criagdo de um mecanismo de informacdo para
prestar informacdes, em conformidade com o artigo 19.° e com a declaragdo conjunta
que acompanha o acordo, incluindo aos Estados-Membros da UE, sempre que 0S
dados de um cidadéo ou residente da Unido Europeia sejam transferidos para um pais
terceiro.

- Continuar a melhorar a informacéo aos passageiros no que se refere ao tratamento de
dados PNR e incentivar as transportadoras aéreas a prestarem aos passageiros
informagdes relativas a recolha, ao tratamento e a finalidade da utilizacdo dos dados
PNR.



