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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JANEUVOSTOLLE

lentoliikenteen harjoittajien PNR- eli matkustajarekisteritietojen kasittelemista ja
siirtdmista Australian tulli- ja rajavartiolaitokselle koskevan Euroopan unionin ja
Australian valisen sopimuksen taytantéonpanoa koskevasta yhteisesta uudelleen

tarkastelusta

Johdanto

Lentoliikenteen harjoittajien PNR- eli matkustajarekisteritietojen kasittelemista ja siirtamista
Australian tullilaitokselle koskeva Euroopan unionin ja Australian vélinen sopimus® tuli
voimaan 1. kesédkuuta 2012. EU:n ja Australian PNR-sopimuksen 24 artiklan 2 kohdan
mukaan osapuolet tarkastelevat yhdessd sopimuksen téytdntoonpanoa ja siihen liittyvia

kysymyksia vuoden kuluttua sen voimaantulosta ja sen jalkeen saannéllisin valiajoin.

Yhteinen tarkastelu perustuu menetelmdan, jonka EU:n ja Australian ryhmat kehittivéat
Canberrassa 29. ja 30. elokuuta 2013 toteutettua ensimmadista yhteista tarkastelua varten.

Komissio raportoi tuloksista Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuonna 2014.2

Sopimuksen toinen yhteinen tarkastelu toteutettiin Canberrassa 14. elokuuta 2019
sopimuksen yhteisen arvioinnin yhteydessa.®> Yhteisen tarkastelun ja sitd seuraavan
kertomuksen valmisteluprosessi esitelladn tdman kertomuksen lopussa. Taméan kertomuksen
liitteend olevassa komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa esitetddn yksityiskohtaisempia
tietoja ja kattava analyysi kaikista yhteisen uudelleen tarkastelun piiriin kuuluvista seikoista.

Yhteisen tarkastelun ja kertomuksen valmisteluprosessi

e Komissio lahetti ennen yhteisen tarkastelun toteuttamista 28. kesdkuuta 2019 kyselyn
Australian sisdasiainministeridlle, jaljempand *ministerio’. Kysely sisélsi kysymyksid
siitd, miten ministerio on pannut sopimuksen taytantoon, seka kysymyksid Australian

jarjestelmén organisatorisista muutoksista. Ministerid toimitti kyselyyn alustavat

! Euroopan unionin ja Australian vdlinen sopimus lentoliikenteen harjoittajien PNR- eli

matkustajarekisteritietojen kasittelemisestd ja siirtdmisesta Australian tulli- ja rajavartiolaitokselle, EUVL
L 186, 14.7.2012, s. 4.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle lentoliikenteen harjoittajien PNR- eli
matkustajarekisteritietojen késittelemista ja siirtdmistd Australian tulli- ja rajavartiolaitokselle koskevan
Euroopan unionin ja Australian valisen sopimuksen tdytantéonpanoa koskevasta yhteisestd uudelleen
tarkastelusta, COM(2014) 458 final.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle lentoliikenteen harjoittajien PNR- eli
matkustajarekisteritietojen kasittelemistd ja siirtdmistd Australialle koskevan Euroopan unionin ja
Australian vélisen sopimuksen yhteisesté arvioinnista, COM(2020) 702 final.



kirjalliset vastaukset ennen yhteistéd tarkastelua ja lopullisen vahvistetun version sen
jalkeen.

e EU:n ryhma teki yhteisen tarkastuskaynnin 14. elokuuta 2019, ja sille myonnettiin
padsy ministerion tiloihin. EU:n ryhmalla ei ollut paasyd mihinkdin PNR-tietojen
késittelyjarjestelmaan.

e Kaikki EU:n  ryhméan  jasenet allekirjoittivat — ministerion  pyynnésta
salassapitosopimuksen, mik& oli ehtona ministerion osallistumiselle tdhan
menettelyyn.

e Kyselyn vastauksista keskusteltiin yksityiskohtaisesti ministerion kanssa. EU:n
ryhmalla oli myos tilaisuus esittdd lisdkysymyksid ministerion virkamiehille ja
késitelld sopimuksen eri ndkokohtia.

e EU:n ryhmidn havainnot esitetddn mukaan liitetyssa komission yksikdiden
valmisteluasiakirjassa. Se toimitettiin myds ministeridlle, mika tarjosi Australialle
mahdollisuuden kommentoida epétarkkuuksia ja yksiloida tiedot, joita ei voida

luovuttaa julkisuuteen.

Vuoden 2013 suositusten taytantddnpano

Kaikki vuoden 2013 uudelleen tarkastelussa annetut suositukset on joko toteutettu tai niita

koskeva ty6 on kaynnissa.

Vuoden 2013 yhteisessa uudelleen tarkastelussa todettiin yleisesti, ettd Australia oli pannut
sopimuksen taytantdon kaikilta osin, noudattanut sopimuksen mukaisia tietosuojatakeita
koskevia velvoitteitaan ja kasitellyt PNR-tietoja sopimuksessa asetettujen tiukkojen
edellytysten mukaisesti. Tarkastelu osoitti, ettd Australia ei ké&sitellyt sopimuksen nojalla
saatuihin PNR-tietoihin siséltyvia arkaluonteisia tietoja lainkaan ja se pyrki aktiivisesti
parantamaan lentoliikenteen harjoittajien saamien arkaluonteisten tietojen automaattista
tunnistamista ja poistamista. Lisaksi se, ettd Australia on arvioinut PNR-tietoja kohdennetusti
riski-indikaattoreiden perusteella, on osoittautunut hyddylliseksi keinoksi minimoida paéasy
henkil6tietoihin. Australian tietosuojaviranomainen valvoo sopimuksen mukaista PNR-

tietojen kasittelya taysin riippumattomasti.

Lisaksi EU:n ryhma kehotti Australiaa toteuttamaan toimenpiteitd sen varmistamiseksi, etti
se peittdd kolmen vuoden jalkeen kaikki tietoelementit, joiden avulla voitaisiin tunnistaa

matkustaja, johon PNR-tiedot liittyvat. N&ma toimenpiteet oli toteutettu vuoden 2019



uudelleen tarkasteluun mennessé; ne tietueet, joiden vastaanottamisesta on kolme vuotta,

tunnistetaan paivittdin automaattisella prosessilla.

Vuoden 2013 uudelleen tarkastelussa my6ds suositeltiin, ettd Australia perustaa
raportointimekanismin, jonka avulla se voi ilmoittaa jasenvaltioille, mikali se toimittaa
sopimuksen perusteella saamiaan PNR-tietoja tai tallaisia tietoja siséltavia analyyttisia tietoja
kolmannelle maalle. EU:n ryhmé& katsoo vuoden 2019 tarkastelun aikana saatujen tietojen
perusteella, ettd raportointimekanismien kehittamistd voidaan parantaa edelleen, ja se on
antanut asiaa koskevan suosituksen. Liséksi vuoden 2013 uudelleen tarkastelussa suositettiin,
ettd Australia varmistaa, etta sopimuksen mukaiset takeet koskevat myos toimitettuja PNR-
tietoja. Vuoden 2019 uudelleen tarkastelun aikana toimitettujen tietojen mukaan PNR-tietojen
jakamisessa  on noudatettava ~ PNR-sopimuksen ehtojen lisaksi erityisia
tiedonluovuttamismaarayksia, ja kumppaneja edustaville lainvalvontaviranomaisille
siirrettyihin poimittuihin tietoihin sovelletaan asianmukaista varovaisuutta. Vuoden 2013
uudelleen  tarkastelussa  Australiaa my0s  pyydettiin ~ lisddmédan  toimenpiteitd
vastavuoroisuuden varmistamiseksi ja jakamaan oma-aloitteisesti PNR-tiedoista johdettuja
analyyttisia tietoja EU:n jasenvaltioiden ja tarvittaessa Europolin ja Eurojustin kanssa. EU:n
ryhma toteaa, ettd vaikka parannuksia on tehty ja ministeri6 noudattaa sopimuksen
poliisiyhteistyota ja oikeudellista yhteistyota koskevan 6 artiklan maarayksia kaikilta osin,
parannuksille ja yhteistyolle EU:n jasenvaltioiden, Europolin ja Eurojustin kanssa on edelleen

varaa.

Vuoden 2019 yhteisen tarkastelun tulokset

EU:n ryhma toteaa edelleen, ettd Australia soveltaa sopimusta siind vahvistettujen
edellytysten mukaisesti. Ministerié noudattaa tietosuojatakeita ja ké&siteltyja PNR-tietoja
koskevia velvoitteitaan sopimuksessa vahvistettujen edellytysten mukaisesti. Ministerid
noudattaa syrjintdkieltoa ja velvoitetta olla késittelemattda arkaluonteisia tietoja. Liséksi
ministerid noudattaa velvollisuuttaan tarjota tiedonsaantioikeus, oikeus tietojen oikaisuun ja
poistamiseen ja muutoksenhakuun, ja Australian tietosuojaviranomainen valvoo PNR-tietojen

késittelya riippumattomasti.
Australiaa pyydetdan kuitenkin ottamaan huomioon suositukset, etté se

- tehostaa PNR-tietojen jakamista ja operatiivista yhteisty6td Europolin, Eurojustin,
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten ja Australian toimivaltaisten

viranomaisten valillg;



ottaa kayttoon mekanismeja, joilla se pyrkii poistamaan vélittomaésti arkaluonteiset
tiedot, jos ne ovat lentoliikenteen harjoittajien siirtdimid. EU:n ryhma panee merkille
ministerion talld vélin toimittaman vahvistuksen siitd, ettd ndiden mekanismien
kayttoonotto on jo aloitettu;

varmistaa, ettd virkamiesten paasya PNR-tietoihin rajoitetaan;

ottaa Australian tietosuojavaltuutetun viraston madaréajoin tekemissa arvioinneissa
huomioon myds muut asianmukaiset periaatteet PNR-tietojen kasittelyssd, kuten
henkil6tietojen rajatylittdvan luovuttamisen tai arkaluonteisten tietojen poistamisen
periaatteet;

ottaa kayttéon seurantatarkastuksia sen varmistamiseksi, ettda kaikki 18 artiklassa
séédetyt edellytykset tayttyvat, erityisesti tietojen saantia, kayttod ja edelleen
jakamista koskevien erityisten rajoitusten osalta;

noudattaa sitoumustaan perustaa raportointimekanismi tietojen toimittamiseksi 19
artiklan ja sopimukseen liitetyn yhteisen julistuksen mukaisesti, myds EU:n
jasenvaltioille, jos Euroopan unionin kansalaista tai maassa asuvaa henkilod koskevia
tietoja siirretddn kolmanteen maahan;

parantaa edelleen matkustajille annettavia tietoja PNR-tietojen kasittelysta ja
kannustaa lentoliikenteen harjoittajia antamaan matkustajille tietoja PNR-tietojen

kerddmisestd, kasittelysta ja kayttotarkoituksesta.



