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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

w sprawie wspolnego przegladu wykonania Umowy miedzy Unia Europejska
a Australig 0 przetwarzaniu i przekazywaniu przez przewoznikéw lotniczych
australijskiej stuzbie celnej i granicznej danych dotyczacych przelotu pasazera (danych

PNR)

Wprowadzenie

Umowa mie¢dzy Unig Europejska a Australig o przetwarzaniu i przekazywaniu przez
przewoznikow lotniczych australijskiej stuzbie celnej danych PNR weszta w zycie z dniem 1
czerwca 2012 r.' Zgodnie z art. 24 ust. 2 tej Umowy miedzy UE i Australia w sprawie danych
PNR strony wspdlnie dokonuja przegladu wykonania Umowy 1 wszelkich zwigzanych z nig

kwestii rok po jej wejSciu w zycie, a nastgpnie regularnie.

Wspolny przeglad opiera si¢ na metodyce opracowanej przez zespoly UE i Australii na
potrzeby przeprowadzenia pierwszego wspdlnego przegladu Umowy, ktory mial miejsce
w dniach 29-30 sierpnia 2013 r. w Canberze. W 2014 r. Komisja poinformowata o wynikach

Parlament Europejski i Rade?.

Drugi wspolny przeglad Umowy przeprowadzono w dniu 14 sierpnia 2019 r. w Canberze
wraz ze wspolng oceng Umowy3. Proces przygotowania wspdlnego przegladu i kolejnego
sprawozdania przedstawiono na koncu niniejszego sprawozdania. Dokument roboczy stuzb
Komisji towarzyszacy niniejszemu sprawozdaniu zawiera bardziej szczegotowe informacje

i kompleksowg analiz¢ wszystkich kwestii objetych wspolnym przegladem.

Proces przygotowywania wspdlnego przegladu i wspdlnego sprawozdania

e W dniu 28 czerwca 2019r., przed wspdlnym przegladem, Komisja przestata
kwestionariusz do Departamentu Spraw Wewnetrznych Australii (zwanego dalej

,Departamentem’). Kwestionariusz zawieral szczegétowe pytania dotyczace
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wykonania Umowy przez Departament oraz zmian organizacyjnych w australijskim
systemie. Przed wspolnym przegladem Departament przekazat pisemny projekt
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, a nastepnie ostateczng wersje
skonsolidowana.

e Zespot UE odbyt wizyte w sprawie wspolnego przegladu w dniu 14 sierpnia 2019 r.
i uzyskal dostep do pomieszczen Departamentu. Zespot UE nie mial dostepu do
zadnego systemu przetwarzajgcego dane PNR.

e Na wniosek Departamentu wszyscy cztonkowie zespolu UE podpisali umowe
0 nieujawnianiu jako warunek ich udziatu w tym przegladzie.

e Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu zostaty z Departamentem
szczegbtowo omowione. Zespét UE mial réwniez mozliwos¢ omowienia
Z urzednikami Departamentu dalszych kwestii i wszelkich roznych aspektow Umowy.

e Ustalenia zespotu UE przedstawiono w towarzyszacym dokumencie roboczym, ktory
zostal réwniez udostgpniony Departamentowi, dajac  Australii  mozliwo$¢
wypowiedzenia si¢ na temat niescistosci i1 okres§lenia informacji, ktérych nie mozna

publicznie ujawnic.

Wdrozenie zaleceh z 2013 r.

Wszystkie zalecenia z przegladu z 2013 r. zostaty albo w petni wdrozone, albo wdrazanie jest

w toku.

We wspdlnym przegladzie z 2013 r. stwierdzono, ze Australia w pelni wdrozyta Umowe,
wypelnia swoje zobowigzania w zakresie zabezpieczen stuzacych ochronie danych zawartych
w Umowie oraz przetwarzala dane PNR zgodnie z $ci§le okreslonymi w niej warunkami.
W szczeg6lnosci wykazano, ze Australia nie przetwarza zadnych danych szczegdlnie
chronionych przechowywanych w zbiorach danych PNR uzyskanych na mocy umowy
i aktywnie dazy do dalszej poprawy automatycznej identyfikacji iusuwania danych
szczegolnie chronionych, jezeli zostang one przekazane przez przewoznikow lotniczych.
Ponadto ukierunkowany sposob, w jaki Australia oceniata dane PNR w oparciu 0 wskazniki
ryzyka, wykazal, Zze dostgp do danych osobowych zostat skutecznie zminimalizowany.
Ponadto przetwarzanie danych PNR na mocy Umowy podlegato niezaleznemu nadzorowi na

wysokim szczeblu prowadzonemu przez Urzad Australijskiego Komisarza ds. Informacji.

Dodatkowo zespot UE zwrdcit si¢ do Australii o wdrozenie $rodkdéw zapewniajacych

maskowanie po uptywie trzech lat wszystkich elementoéw danych, ktore moglyby postuzy¢ do



identyfikacji pasazera, ktoérego dotycza dane PNR. Do przegladu z 2019 r. $rodki te zostaty
wdrozone i codziennie prowadzony jest zautomatyzowany proces identyfikacji tych danych,

od otrzymania ktorych uptynety trzy lata.

Po przegladzie z 2013 r. zalecono Australii ustanowienie mechanizmu sprawozdawczosci,
ktory umozliwi jej informowanie panstw cztonkowskich, czy dane PNR otrzymane na mocy
Umowy lub informacje analityczne zawierajace takie dane maja by¢ pozniej przekazane
panstwom trzecim. Bioragc pod uwage informacje uzyskane podczas przegladu z 2019r.,
zespot UE uwaza, ze mozna dokona¢ dalszych usprawnien opracowywania mechanizmow
sprawozdawczo$ci, i wydal w tym zakresie zalecenie. Ponadto po przegladzie z 2013r.
zalecono, aby Australia zapewnita gwarancje okreslone w Umowie rowniez w odniesieniu do
pobranych danych PNR. Zgodnie z informacjami uzyskanymi podczas przegladu z 2019 r.
wymiana informacji na temat danych PNR musi oprécz warunkéw Umowy w sprawie
danych PNR spetnia¢ szczegotowe przepisy dotyczace ujawniania informacji, a w przypadku
pobranych danych przekazywanych partnerskim organom $cigania stosuje si¢ odpowiednie
zastrzezenie. Po przegladzie z 2013 r. zalecono réwniez Australii wzmozenie wysitkéw
w kierunku  zapewnienia wzajemnosci i proaktywnego przekazywania informacji
analitycznych pochodzacych z danych PNR panstwom cztonkowskim, aw stosownych
przypadkach takze Europolowi 1 Eurojustowi. Chociaz dokonano ulepszen 1 chociaz
Departament w peini przestrzega zawartych w art. 6 Umowy postanowien dotyczacych
wspoOtpracy policyjnej i1 sadowej, zespdt UE zauwaza, ze nadal istnieje mozliwos$¢ poprawy

i lepszej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi UE, Europolem i Eurojustem.

Wryniki wspolnego przegladu z 2019 r.

Zespot UE ponownie stwierdzit, ze Australia wdrozyta Umowe zgodnie z okre§lonymi w niej
warunkami. Departament przestrzega zobowigzan w zakresie zabezpieczen stuzacych
ochronie danych i przetwarzal dane PNR w $cislej zgodnosci z warunkami okreslonymi
wumowie. Departament przestrzega obowigzku niedyskryminacji i obowigzku
nieprzetwarzania danych szczegolnie chronionych. Ponadto Departament wypelnia swoj
obowigzek zapewnienia prawa dostepu do danych, ich poprawiania, usuwania i dochodzenia
roszczen, a przetwarzanie danych PNR podlega niezaleznemu nadzorowi na wysokim

szczeblu ze strony Urzedu Australijskiego Komisarza ds. Informacji.

Wzywa si¢ jednak Australi¢ do zastosowania si¢ do nastepujacych zalecen:



usprawni¢ proces wymiany danych PNR i wspotpracy operacyjnej migdzy
Europolem, Eurojustem, wlasciwymi organami panstw cztonkowskich i wlasciwymi
organami Australii;

wprowadzi¢ mechanizmy majace na celu natychmiastowe usuwanie danych
szczegbOlnie chronionych, jezeli zostang one przekazane przez przewoznikow
lotniczych (zespot UE przyjmuje do wiadomosci otrzymane w migdzyczasie
potwierdzenie Departamentu, ze rozpoczgto juz prace nad wdrozeniem tych
mechanizmoéw);

zapewni¢ ograniczenie praw dost¢pu urzgednikéw do danych PNR;

w przypadku okresowych ocen dokonywanych przez Urzad Australijskiego
Komisarza ds. Informacji — uwzgledni¢ réwniez zgodno$¢ z innymi odpowiednimi
zasadami w konteks$cie przetwarzania danych PNR, takimi jak transgraniczne
ujawnianie danych osobowych lub usuwanie danych szczegdlnie chronionych;
wprowadzi¢ kontrole nastepcze w celu zapewnienia, ze spetnione bgda wszystkie
warunki okre$lone w art. 18, w szczegdlnosci dotyczace szczegodlnych ograniczen
dostepu do informacji, ich wykorzystywania i dalszego ujawniania;

wywigzaé si¢ ze swoich zobowigzan do ustanowienia mechanizmu sprawozdawczego
w celu przekazywania informacji zgodnie z art. 19 i wspélng deklaracja do Umowy,
w tym panstwom czlonkowskim UE, jesli dane obywatela lub rezydenta Unii
Europejskiej sg przekazywane panstwu trzeciemu;

poprawi¢ informowanie pasazerow w zwigzku z przetwarzaniem danych PNR oraz
zacheca¢ przewoznikow lotniczych do dostarczania pasazerom informacji

dotyczacych gromadzenia, przetwarzania i celu wykorzystywania tych danych.



