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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

az Eurdpai Unid eés Ausztrélia kozotti, az utasnyilvantartasi adatallomany (PNR)
adatainak a légi fuvarozok altali feldolgozasardl és az Ausztral Vamigyi és
Hatarvédelmi Szolgalatnak valo6 tovabbitasarol sz6l6 megallapodas végrehajtasanak

kozos felulvizsgélatarol
Bevezetés

Az Eurdpai Unio és Ausztralia kdzott az utas-nyilvantartasi adatallomany (PNR) adatainak a
Iégi fuvarozdk altali feldolgozasarol és az ausztral vamigyi szolgélatnak valé tovabbitasarol
sz6l6 megallapodas’ 2012. jOnius 1-jén lépett hatdlyba. Az EU-Ausztrdlia PNR-
megallapodas 24. cikkének (2) bekezdése szerint a felek kozosen felllvizsgaljak a
megallapodas végrehajtasat és az ahhoz kapcsolddd ligyeket egy évvel annak hatalybalépését

kovetden, majd azt kovetden rendszeresen.

A kozos feliilvizsgalat az unids és ausztral szakértéi csoportok kdzos modszertanan alapul,
amelyet a megallapodas els6 kozos, 2013. augusztus 29-30-4n Canberraban tartott
felulvizsgalatanak alkalmaval dolgoztak ki. Az eredményekrél a Bizottsdg 2014-ben szamolt

be az Eurépai Parlamentnek és a Tanacsnak?.

A megallapodas méasodik kdzos felllvizsgalatara 2019. augusztus 14-én Canberraban kerdilt
sor, a megallapodas kozos értékelése mellett®. A kozos feliilvizsgalat és az azt kovetd jelentés
elékeészitési folyamatat e jelentés végén vazoljuk fel. Az e jelentést kisérd bizottsagi
szolgalati munkadokumentum részletesebb informaciokat és atfogd elemzést tartalmaz a

kozos feliilvizsgalat targyat képezd valamennyi kérdésrol.

A kozos feliilvizsgalat és az arrdl sz616 jelentés eldkészitési folyamata

e A Bizottsag a kozos feliilvizsgalatot megel6zden 2019. junius 28-an kérddivet kiildott

Ausztralia Beliigyminisztériumanak (a tovabbiakban: minisztérium). A kérddiv
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konkrét kérdéseket tartalmazott a megallapodas minisztérium altali végrehajtasaval és
az ausztral rendszerben bekovetkezett szervezeti valtozasokkal kapcsolatban. A
minisztérium a kozos feliilvizsgalatot megel6zden irasban benytjtotta a kérddivre
adott valaszok tervezetét, majd ezt kdvetden a végleges, konszolidalt valtozatot.

e Az unids szakért6i csoport 2019. augusztus 14-én kozos felllvizsgalati latogatést tett,
¢s engedélyt kapott a minisztérium helyiségeibe vald belépésre. Az unios szakértoi
csoport nem kapott hozzaférést a PNR-adatokat feldolgozé rendszerekhez.

e A minisztérium kerésére az unids szakért6i csoport valamennyi tagja titoktartasi
megallapodast irt ala az e feladatban vald részvétel feltételeként.

e A kérddivre adott valaszokat részletesen megvitattdk a minisztériummal. Az unios
szakért6i csoportnak lehet6sége nyilt arra is, hogy tovabbi kérdéseket tegyen fel a
minisztériumi  tisztviseloknek, ¢és megvitassdk a megallapodas kiilonb6zo
szempontjait.

e Az uni6s szakértéi csoport megallapitasait a kisérd szolgélati munkadokumentum
tartalmazza, amelyet a minisztériummal is megosztottak, igy Ausztralianak lehetosége
volt arra, hogy észrevételeket tegyen a pontatlansdgokkal kapcsolatban, és azonositsa

azokat az informéacidkat, amelyeket nem lehet nyilvanossagra hozni.

A 2013. évi ajanlasok végrehajtasa

A 2013. évi felllvizsgalat valamennyi ajanlasat vagy veégrehajtottdk, vagy az azzal

kapcsolatos munka még folyamatban van.

A 2013. évi kozos felulvizsgalat altalanos megéllapitdsa az volt, hogy Ausztralia
maradéktalanul végrehajtotta a megallapodast, eleget tett a megallapodas szerinti adatvédelmi
biztositékokra vonatkoz6 kotelezettségeinek, és a PNR-adatokat a megallapodasban foglalt
szigoru feltételeknek megfeleléen dolgozta fel. Konkrétabban bebizonyosodott, hogy
Ausztralia nem dolgozott fel a megallapodas keretében megszerzett PNR-adatkészletekben
tarolt érzékeny adatokat, és aktivan torekedett arra, hogy még eredményesebb legyen a légi
fuvarozok altal kapott érzékeny adatok automatikus azonositasa és torlése terén. Ezen
tilmenden Ausztralia a PNR-adatok kockazati mutatokkal valo 0Osszevetésének célzott
maodszere alapjan hasznosan minimalizalta a személyes adatokhoz valé hozzaférést. Végil a
megéllapodas értelmében rendelkezesre bocsatott PNR-adatok feldolgozésa az ausztral

informacioligyi biztos hivatalanak magas szintii, fiiggetlen feliigyelete mellett torténik.



Emellett az unids szakértéi csoport felkérte Ausztraliat, hogy hajtson végre olyan
intézkedéseket, amelyek biztositjak, hogy harom év elteltével minden olyan adatelemet
elrejtenek, amelyek képesek azonositani azt az utast, akire a PNR-adatok vonatkoznak.
Ezeket az intézkedéseket a 2019. évi felllvizsgalatig vegrehajtottdk. Emellett egy
automatizalt eljards naponta azonositja azokat az adatokat, amelyek kézhezvétele dta mar

eltelt a harom év.

A 2013. évi fellilvizsgalatban szerepelt az az ajanlas, hogy Ausztralia hozzon létre egy olyan
jelentéstételi mechanizmust, amely lehetdvé teszi szamara, hogy a tagallamokat tajékoztassa,
amennyiben a megallapodas szerint rendelkezésére bocsatott PNR-adatokat vagy az ilyen
adatokat tartalmazo6 analitikus informaciokat végil harmadik orszaggal kell megosztania. A
2019. évi feliilvizsgalat soran szolgéltatott informéciok alapjan az unios szakértdi csoport ugy
veli, hogy tovabbi javitasokra van szilkség a jelentéstételi mechanizmusok fejlesztése terén,
és e tekintetben ajanlast fogalmazott meg. Ezenkiviil a 2013. évi feliilvizsgalatot kdvetben a
Bizottsag azt ajanlotta Ausztralianak, hogy gondoskodjon arrdl, hogy a megéallapodasban
meghatarozott biztositékok a Kkinyert PNR-adatokra is vonatkozzanak. A 2019. évi
felulvizsgalat soran rendelkezésre bocsatott informéaciok szerint a PNR-adatokra vonatkoz6
informéaciémegosztasnak a PNR-megéallapodas feltételein tal meg kell felelnie a konkrét
kozzétételi rendelkezéseknek 1is, és megfeleld fenntartast kell alkalmazni a partner
biiniildozési szervek szdméra tovabbitott kinyert adatokra. A 2013. évi fellilvizsgalatban az az
ajanlas is szerepelt, hogy Ausztralia fokozott eréfeszitések révén biztositsa a kdlcsondsséget,
és proaktivan ossza meg a PNR-adatokbdl szerzett analitikus informaciokat a tagallamokkal,
valamint adott esetben az Europollal és az Eurojusttal is. Bar tortént elérelépés, €s a
minisztérium teljes mértékben megfelel a megallapodads renddrségi ¢€s igazsagiigyi
egylittmiikodésrél szolo 6. cikke rendelkezéseinek, az unids szakértdi csoport megjegyzi,
hogy még mindig van mit javitani, és egylitt kell miikddni az uniés tagallamokkal, az

Europollal és az Eurojusttal.

A 2019. évi kozos feliilvizsgalat eredménye

Az unids szakért6i csoport ismételten azt allapitotta meg, hogy Ausztralia a megallapodast az
abban foglalt feltételeknek megfelelden hajtotta végre. A minisztérium teljesiti a
megallapodas szerinti adatvédelmi biztositékokkal kapcsolatos kotelezettségeit, és a PNR-
adatokat a megallapodasban foglalt szigorti feltételeknek megfeleléen dolgozta fel. A

minisztérium eleget tesz a hatranyos megkllonbdztetés tilalmara és az erzékeny adatok



feldolgozasanak tilalmara vonatkozo kotelezettségének. Ezen tilmenden a minisztérium
eleget tesz azon kotelezettsegének, hogy biztositsa a hozzaféréshez, a helyesbitéshez, a
torléshez és a jogorvoslathoz valé jogot, valamint a PNR-adatok feldolgozéasat az Ausztrél

Informacidés Biztos Hivatala magas szintii fiiggetlen feliigyelet alé vesse.
Mindazonaltal a Bizottsag felkéri Ausztraliat, hogy tegyen eleget a kovetkez6 ajanlasoknak:

- Javitsa a PNR-adatok megosztasi eljarasat, valamint az Europol, az Eurojust, a
tagallamok illetékes hatdsagai és az ausztral illetékes hatdsagok kodzotti operativ
egylittmiikodést.

- Vezessen be olyan mechanizmusokat, amelyek célja a Iégi fuvarozdk altal esetlegesen
tovabbitott érzékeny adatok azonnali torlése. Az unids szakértdi csoport elismeri,
hogy a minisztérium idékdzben megerdsitette, hogy mar megkezdddott a szoban
forgd mechanizmusok bevezetésére irdnyuld munka.

- Korlatozza a tisztvisel6k PNR-adatokhoz valé hozzaférési jogat.

- Vegye figyelembe az egyéb olyan relevans elveknek valé megfelelést is az Ausztral
Informaciés Biztos Hivatala altal végzett iddszakos értékelések tekintetében a PNR-
adatok feldolgozasaval 6sszefiiggésben, mint példaul a személyes adatok hatarokon
atnyuld kozzététele vagy az érzékeny adatok torlése.

- Vezessen be nyomonkdvetési ellendrzéseket annak biztositasa érdekében, hogy a 18.
cikkben foglalt valamennyi feltétel teljestljon, kilénos tekintettel az informaciokhoz
val6 hozzaférésre, azok felhasznéaldsara és tovabbi nyilvanossagra hozatalara
vonatkoz6 konkrét korlatozasokra.

- Tartsa tiszteletben azon kotelezettségvallalasat, hogy a 19. cikkel és a
megallapodashoz  csatolt egylttes nyilatkozattal —dsszhangban  tajékoztatasi
mechanizmust hoz létre, tobbek kozo6tt az unids tagallamok szamara is, amennyiben
egy europai unids polgar vagy lakos adatait harmadik orszagba tovabbitjak.

- Tegye eredményesebbé az utasoknak a PNR-adatok feldolgozéasaval kapcsolatos
tajékoztatasat, valamint 6sztonozze arra a légi fuvarozokat, hogy tajékoztassak az

utasokat a PNR-adatok gyiijtésérdl, feldolgozasardl és felhasznalasanak céljarol.



