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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/34/EU 15 artiklan 4 kohdan
mukainen seitsemas kertomus rautatiemarkkinoiden kehityksen seurannasta

1. TARKEIMMAT TULOKSET

Rautatiemarkkinoiden luotettava seuranta on olennaisen tarkedd, jotta voidaan ymmaértaa
markkinoiden kehitysta ja tehda tietoon perustuvia poliittisia paatdksia. Komissio rahoittaa
alakohtaisia aloitteita, kuten eurooppalaisten rataverkon haltijoiden foorumin (PRIME)
keskeisten suorituskykyindikaattoreiden vertailuanalyysitoimia, ja tekee jasenvaltioiden
kanssa yhteisty6ta seurannan parantamiseksi.

Tama kertomus kattaa vuoteen 2018 asti ulottuvat tiedot, joten siind ei esiteta tietoja covid-
19-pandemian vaikutuksesta rautatiealaan. Vaikka rautatieliikenteen ja erityisesti
tavaraliikenteen palvelut jatkuivat koko vuoden 2020 ajan, kansainvalisten matkustajien
madra vaheni huomattavasti eri sulkutoimien aikana ja kokonaiskysyntd véheni
epavarmuuden ja talouden laskusuhdanteen vuoksi.

Vuosia 2015-2018 koskevat tarkeimmat havainnot ja suuntaukset EU27:ssa (lukuun
ottamatta suurnopeusverkon pituutta, jota verrataan vuoteen 2019) ovat seuraavat:

- rautatieliikenne kasvoi vuosittain 2,5 prosenttia henkil6liikenteessa ja 4,1 prosenttia
tavaraliikenteessé;

- rautatieliikenteen osuus maantieliikenteen kuljetusmuodoista kasvoi
henkil6liikenteessa 7,6 prosentista 7,8 prosenttiin  ja vaheni tavaraliikenteessa
18,8 prosentista 18,7 prosenttiin;

- vuonna 2018 rautateiden osuus liikenteen kasvihuonekaasu- ja hiilidioksidipaédstoista
oli vain 0,4 prosenttia ja liikenteen energiankulutuksesta 2 prosenttia;

- suurnopeusverkon pituus kasvoi 17 prosenttia vuosina 2015-2019;

- ylikuormitetuiksi  ilmoitettujen raiteiden  kokonaispituus on kasvanut yli
kaksinkertaiseksi;

- rautatieyrityksilla oli vuonna 2018 yhteensa 1 082 kéayttssa olevaa toimilupaa;

- kilpailijoiden keskimaardinen markkinaosuus vakiintuneisiin kansallisiin toimijoihin
néhden oli vuonna 2018

e 42 prosenttia rautateiden tavaraliikenteen markkinoista (8 prosenttiyksikon
lisays)

e 10 prosenttia kaupallisista henkil6liikenteen markkinoista (2 prosenttiyksikon
lisdys)

e 16,2 prosenttia  julkisen  palvelun  velvoitteen  piiriin  kuuluvista
henkil6liikenteen markkinoista (0,5 prosenttiyksikon vahennys);



- rautatieliikenne on edelleen yksi turvallisimmista liikennemuodoista: autolla
matkustaminen on lahes 50 kertaa junalla matkustamista riskialttiimpaa; ja

- vuoden 2018 lopussa rautatiealalla tydskenteli hieman yli 916 000 henkil6d, joista
rautatieyritykset (paaasialliset ja vaihtoehtoiset liikenteenharjoittajat) tyollistivéat noin
527 000 henked ja rataverkon haltijat 389 000 henkea.

2. MENETELMA

Tama on seitsemas rautatiemarkkinoiden seurantaa koskeva kertomus, jonka komissio antaa
joka toinen vuosi Euroopan parlamentille ja neuvostolle direktiivin 2012/34/EU* 15 artiklan
4 kohdan mukaisesti. Siind esitetddn yleiskatsaus EU:n rautatiemarkkinapolitiikkaan
liittyvista tarkeimmista kehityskuluista rautatiemarkkinoilla.? Kertomuksessa kasitellaan
muun muassa seuraavia aiheita: rautatieliikenteen sisdmarkkinoiden kehitys; rautatieyritysten
kaytettavissd oleva infrastruktuuri ja palvelut; rautatiemarkkinoiden puite-edellytykset
(mukaan lukien maksut®); rataverkon tilanne; kayttooikeuksien kayttd; ja tehokkaamman
rautatieliikenteen esteet. Kertomukseen liitettyyn komission yksikdiden valmisteluasiakirjaan
sisaltyy yksityiskohtainen analyysi néisté aiheista.

Tama on toinen kertomus, joka pohjautuu rautatiemarkkinoiden seurantaan liittyvistd
jasenvaltioiden raportointivelvollisuuksista annetussa taytantdonpanoasetuksessa
(EVU) 2015/1100%, jiljempind ’RMMS-asetus’, vahvistettuun Kkyselylomakkeeseen, ja
ensimmdainen kertomus, joka laaditaan sen tdytantdonpanoa koskevan siirtymakauden
paatyttya vuonna 2018.

Jasenvaltioiden, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Norjan toimittamien RMMS-tietojen lisaksi
taman kertomuksen ldhteind on kéytetty EU:n liikennealaa koskevaa tilastojulkaisua "EU
transport in figures™, Euroopan unionin rautatieviraston raportteja®, Eurostatin raportteja’,
alan eri organisaatioiden kerdamia tilastotietoja sekd esityksia ja tutkimuksia. Niiltd osin,
joissa RMMS-asetus on ainoa ladhde, kertomuksessa arvioidaan vuosien 2015-2018
suuntauksia tietojen vertailukelpoisuuden varmistamiseksi. Kertomuksessa voidaan esittda
muiden I&hteiden perusteella pidemman aikavélin kehityssuuntauksia.

Yhdistetyt tiedot ja keskiarvot viittaavat EU27:aan (eli EU:n nykyisiin jasenvaltioihin®).
Koska Yhdistynyt kuningaskunta oli jasenvaltio 31. tammikuuta 2020 saakka, kertomuksessa
esitetddn myods EU28:n kokonaismadrat ja keskiarvot joko tekstissd tai liikenteen ja
lilkkumisen paaosaston verkkosivuilla® julkaistussa Excel-tiedostossa yhdessa kertomuksen

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/34/EU, annettu 21 pdivdnd marraskuuta 2012,
yhtendisestd eurooppalaisesta rautatiealueesta (EUVL L 343, 14.12.2012, s. 32).

Rautatiealan markkinoita koskevan kertomuksen liséksi Euroopan unionin rautatievirasto julkaisee
vuosittain kertomukset rautateiden turvallisuudesta ja niiden yhteentoimivuudesta.

Rautatieliikenteen kuluttajahintojen kattava seuranta ei ole tarjottavien palveluiden Kkirjon vuoksi

mahdollista.

4 Komission taytantdonpanoasetus (EU) 2015/1100, annettu 7 pdivana heindkuuta 2015,
rautatiemarkkinoiden seurantaan liittyvistd jasenvaltioiden raportointivelvollisuuksista (EUVL L 181,
9.7.2015, 5. 1).

https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2020 en
https://www.era.europa.eu/library/corporate-publications _en
http://ec.europa.eu/eurostat/web/transport/data/database

Norja osallistuu rautatiemarkkinoiden seurantaa koskevaan RMMS-kyselyyn (rail market monitoring
survey), mutta Norjaa koskevia tietoja ei huomioida EU:n kokonaismaarissa ja keskiarvoissa.
https://ec.europa.eu/transport/modes/rail/market/market_monitoring_en

o N o O



https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2020_en
https://www.era.europa.eu/library/corporate-publications_en
http://ec.europa.eu/eurostat/web/transport/data/database
https://ec.europa.eu/transport/modes/rail/market/market_monitoring_en

kanssa.
3. RAUTATIELIIKENNE JA KESTAVYYS

Rautatieliikenne on ainoa litkennemuoto, jonka kasvihuonekaasu- ja hiilidioksidipd&stot ovat
vahentyneet lahes yhtdjaksoisesti vuodesta 1990 alkaen. Sen osuus tavaraliikenteestd on noin
13 prosenttia ja henkilOliikenteestd 7 prosenttia, kun kaikki liikennemuodot otetaan
huomioon (EU27, 2018). Rautatieliikenne aiheuttaa ndin ollen suhteellisesti vahemman
epéapuhtauksia ja kuluttaa véhemman energiaa kuin muu moottoriliikenne. Rautateiden osuus
liikenteen kasvihuonekaasu- ja hiilidioksidipaastoistd oli vuonna 2018 vain 0,4 prosenttia ja
liikenteen energiankulutuksesta 2 prosenttia EU27:ss4.'° Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd, ettd rautateiden osuus matkustaja- ja
tavaraliikenteesté kasvaa.

4. EU:NRAUTATIEVERKKO

EU27:n rautatieverkon kokonaispituus oli vuonna 2018 noin 201 000 ratakilometria
(0,4 prosenttia vahemman kuin vuonna 2015). Noin 56 prosenttia verkosta oli séhkdistetty,
miké& oli 855 kilometrid (1,2 prosenttia) enemman kuin vuonna 2015.

EU:n  suurnopeusrautatieverkko  oli ~ vuoden 2019  lopussa  laajentunut  yli
9 100 ratakilometriin. Sen pituus oli ndin ollen kasvanut 17 prosenttia vuodesta 2015."*

Kaavio 1: Kansallisten verkkojen pituus maittain (tuhatta ratakilometrié, 2018) ja suhteellinen muutos (2015—
2018)
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Ldhde: Statistical pocketbook (tilastojulkaisu), 2020. Tdydentdviit tiedot useista muista ldhteistd.
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EU28: vastaavasti 0,5 prosenttia, 0,5 prosenttia ja 2 prosenttia.
EU28: 217 000 ratakilometrid, joista 54 prosenttia oli sahkoistetty ja joista yli 9 200 kilometrid oli
suurnopeusratoja.



5. RAUTATIELIIKENTEEN KEHITYS

EU:n junakilometrien kokonaisméard (matkustaja- ja tavarajunaliikenne) on pysynyt hyvin
vakaana viimeisten kymmenen vuoden aikana. Matkustaja- ja tavaraliikennepalvelut elpyivat
eri tahtiin vuoden 2008 rahoituskriisin jalkeen (tavaraliikenteessd esiintyi vaihteluja).
Vuosina 2015-2018 rautatieliikenne® kasvoi EU27:ssd vuosittain henkildliikenteessd
2,5 prosenttia ja tavaraliikenteessé 4,1 prosenttia.*®

Kaavio 2: Matkustaja- ja tavaraliikenteen mddréd (matkustajakilometrit, tonnikilometrit ja junakilometrit,
2005-2018)
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Ldhde: RMMS-kysely, 2020. Tdydentdvdt tiedot muista Idhteistd sekd arviot. Romaniaa koskevat vuosien 2015 ja 2016
tiedot ovat arvioita; tietoihin sisdltyvdt myds mukautukset Belgian osalta matkustajakilometrien mdédrddn vuonna 2018,
Espanjan, Alankomaiden ja Luxemburgin osalta tonnikilometrien mddriin vuosina 2015 ja 2016 sekd Irlannin osalta
junakilometrien mddriin vuosina 2015 ja 2016.

Vuonna 2018 EU27:n  rautateiden  henkiloliikenteen maard oli 404 miljardia
matkustajakilometrid, kun maaliikenteen matkustajakilometrejd kertyi kaiken kaikkiaan
5 biljoonaa.** Rautateiden henkildliikenteesta suurin osa on edelleen kotimaan liikennetta:
rajat ylittavan liikenteen osuus oli vuonna 2018 vain seitseman prosenttia.

12 Vuosittaisissa RMMS-kyselyissa raportoidut tiedot voivat poiketa Eurostatin ilmoittamista tiedoista niiden
erilaisen laajuuden sekd kauttakulkuliikenteen maédrédn mahdollisen kaksinkertaisen laskennan ja oikaisujen
vuoksi (arviot ja muista lahteista saatujen tietojen yhdistaminen).

EU28: 2,4 prosenttia henkil6liikenteessd ja 3,8 prosenttia tavaraliikenteessa.

EU28: 473 miljardia matkustajakilometrid, kun maaliikenteen matkustajakilometreja kertyi kaiken
kaikkiaan 6 biljoonaa.
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Kaavio 3: Rautateiden matkustajaliikenteen mddrdn kehitys (kotimaan liikenne, kansainvdlinen liikenne ja
kansainvdlisen liikenteen osuus kaikesta liikenteestd) (miljardia matkustajakilometrid, 2007-2018)
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Ldhde: RMMS-kysely, 2020. Tédydentdvit tiedot muista léhteistd sekd arviot. Belgiaa, Viroa, Kreikkaa, Luxemburgia ja
Romaniaa koskevat vuoden 2015 tiedot ovat arvioita.

Jokaiselle EU27:n kansalaiselle kertyi keskiméaarin 909 matkustajakilometria vuonna 2018
(+2,4 prosenttia vuodessa vuodesta 2015 alkaen™).

Vuosina 2015-2018 henkil6autojen osuus EU27:n maaliikenteessa kasvoi 81 prosentista
81,4 prosenttiin, ja rautatieliikenteen osuus kasvoi 7,6 prosentista 7,8 prosenttiin. Maiden
valilla esiintyi merkittavia eroja.

15 EU28: 926 matkustajakilometrié ja +2,2 prosenttia.



Kaavio 4: Eri liikennemuotojen osuudet maaliikenteen henkiléliikenteestd maittain vuonna (prosenttiosuus
vuonna 2018) ja rautatieliikenteen prosenttiosuuden muutos (vuosina 2015-2018)
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Ldhde: Statistical pocketbook (tilastojulkaisu), 2020; pois lukien Kypros ja Malta.

Vuonna 2018 EU27:n tavaraliikenteen mé&éaré oli 435 miljardia tonnikilometria, kun kaiken
maaliikenteen kokonaismaara oli 2,3 biljoonaa tonnikilometria.’® Yli puolet kaikesta
rautateiden tavaraliikenteestd kulkee rajojen yli, minké vuoksi sen kilpailukykyyn vaikuttavat
merkittavasti kansallisten rautatieverkkojen yhteentoimivuus ja toiminnalliset ongelmat.

1 pois lukien putkijohtokuljetukset. EU28: 452 miljardia tonnikilometria maaliikenteen 2,4 biljoonan

tonnikilometrin kokonaismaarasta.



Kaavio 5: Rautateiden tavaraliikenteen mddrén kehitys (kotimaan liikenne, kansainvdlinen liikenne ja
kansainvdlisen liikenteen osuus kaikesta liikenteesté) (miljardia tonnikilometrid vuosina 2007-2018)
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Ldhde: RMMS-kysely, 2020. Téydentdvdt tiedot muista ldhteistd seké arviot. Vuonna 2016 joitain RMMS-tietoja ja -arvioita
on tarkistettu verrattuna kuudenteen RMMS-raporttiin.

Maantiekuljetusten osuus EU27:n maitse tapahtuvassa tavaraliikenteessa kasvoi vuosina
2015-2018 74,2 prosentista 75,4 prosenttiin, kun taas rautatieliikenteen osuus laski
18,8 prosentista 18,7 prosenttiin. Maiden valilla esiintyi merkittavia eroja.

Kaavio 6: Eri lilkennemuotojen osuudet maitse tapahtuvasta tavaraliikenteestd maittain (prosenttiosuus
vuonna 2018) ja muutos prosenttiyksikkéind rautateiden osalta (2015-2018)
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Ldhde: Statistical pocketbook (tilastojulkaisu), 2020.

6. RAUTATIEALAN PUITE-EDELLYTYSTEN KEHITYS
6.1. Infrastruktuurin kayttomaksut

Radan k&yttomaksujen osuus oli yli 80 prosenttia infrastruktuurin haltijoiden EU27:ssa
perimistd maksuista saaduista tuloista wvuonna 2018 (84 prosenttia tavarajunista ja
88 prosenttia matkustajajunista’’).

Suurnopeusratojen radankéyttomaksut (pois lukien perityt lisahinnat) olivat korkeammat kuin
muut  matkustajamaksut. Vuonna 2018 maksut olivat korkeimmat Yhdistyneessa
kuningaskunnassa (18 euroa/junakilometri) ja Belgiassa (10,6 euroa/junakilometri).

Kaavio 7: Eri matkustajajunakategorioiden kdyttémaksut (pois Iukien perityt lisdhinnat) maittain
(euroa/junakilometri, 2018)
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Ldhde: RMMS-kysely, 2020.
Tavaraliikenteen maksuja (pois lukien perityt lisahinnat) seurataan kolmen eri

enimmaisbruttovetokuorman osalta (1000, 1600 ja 6 000). Useimmissa jasenvaltioissa
kéayttdbmaksut nousevat junien koon mukaan, mutta eivat vélttdmatta suhteessa vetokuormaan.

7 EU28: 84 prosenttia tavarajunista ja 89 prosenttia matkustajajunista.



Kaavio 8: Eri tavarajunaluokkien kdyttémaksut (pois lukien perityt lisGhinnat) maittain (euroa/junakilometri,
2018)
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Léhde: RMMS-kysely, 2020

Matkustaja- tai tavarajunien ilmoitetut kayttdmaksujen tasot'® eivat nousseet tai laskeneet
selvasti vuosina 2015-2018 lukuun ottamatta suurnopeusjunia (joiden radankayttomaksut
laskivat kaikkialla Yhdistynyttd kuningaskuntaa lukuun ottamatta).

Eurooppalaisten rataverkon haltijoiden foorumi (PRIME) tekee laajan tutkimuksen
rataverkon haltijoiden maksu- ja rahoitusmekanismeista. Tutkimus valmistuu vuonna 2021.
Se siséltaa yleiskatsauksen radankayttémaksuista ja niiden eri osista.

Lokakuussa 2020 annetun asetuksen (EU) 2020/1429"° avulla voidaan vahenta rautatiealalle
aiheutuvaa taloudellista rasitetta keventdmalld maksusééantdja valiaikaisesti. Talla pyritdan
lieventdamaan covid-19-pandemian taloudellisia vaikutuksia.

6.2. Kapasiteetin kayttdoikeuden myontaminen ja infrastruktuurin rajoitukset

Vuonna 2018 EUZ27-verkon kéyttdaste oli 18,2 tuhatta junakilometrid ratakilometria kohti
(EU28:ssa 19,5). Eniten k&ytettyja verkkoja vuonna 2018 olivat Lansi-Euroopassa ja
erityisesti Alankomaissa sijaitsevat verkot, joiden kayttdaste on 50,6 tuhatta junakilometria
ratakilometria kohti. Kdyttoaste vaikuttaa olevan alhaisin Kreikassa, jossa se on 4,8 tuhatta
junakilometrid ratakilometrid kohden. Vaikka tallaiset karkeat kansalliset keskiarvot eivét
tarjoa tietoja rataverkon vahemman kéytetyista osista, ne voivat antaa viitteita verkoista, jotka
ovat keskimé&arin muita vilkkaampia ja joilla voi sen vuoksi olla véhemman kapasiteettia
suuremmalle liikennemaaralle.
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Radankayttdmaksut ilman lisimaksuja

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/1429, annettu 7 pdivdnd lokakuuta 2020,
toimenpiteiden vahvistamisesta kestdvid rautatiemarkkinoita varten covid-19:n levidmisen johdosta
(EUVL L 333,12.10.2020, s. 1).



Ylikuormitetuksi ilmoitettujen ratojen kokonaispituus on kasvanut EUZ27:ss& jatkuvasti
vuodesta 2015 lahtien, ja se oli lahes kaksinkertaistunut vuoteen 2018 mennessd. Tama
vaikutti 2 261 ratakilometriin (3 432 ratakilometriin EU28:ssa), joista 1 339 kilometrida on
tavaraliikennekéytavilla.

Jasenvaltiot asettavat ylikuormitustilanteessa yleisimmin etusijalle julkisen palvelun
velvoitteen piiriin kuuluvat palvelut. Namé ovat ensisijainen painopiste 13 maassa, ja toisena
ovat kansainvéliset matkustajaliikennepalvelut (7 maata). Tavaraliikenteelle (sek&
kotimaiselle ettd kansainvaliselle) annetaan harvoin etusija.

EU on ottanut kayttdon yhteisen eurooppalaisen merkinantojarjestelman, Euroopan
rautatieliikenteen  hallintajarjestelman (ERTMS), jonka tavoitteena on poistaa
yhteentoimivuudelle merkittéviksi esteiksi muodostuneet infrastruktuurin toiminnalliset
rajoitukset ja  kansallisten aiempien sukupolvien junakulunvalvontajarjestelmien
yhteensopimattomuus. ERTMS:n eurooppalaisen kayttdonottosuunnitelman®® mukaan tama
merkinantojarjestelméa olisi otettava kayttdon 15 682 kilometrin rataosuudella vuoteen 2023
mennessd. Tdhdn mennessa jarjestelmé& on asennettu 5 906 kilometrin (tai 38 prosentin)
osuudelle suunnitellusta radan pituudesta. Tama on 78 prosenttia vuoden 2019 lopulle
asetetusta tavoitteesta.

6.3.  Infrastruktuurin kustannukset ja rahoitus

EU27:n rautatieinfrastruktuurin kokonaismenot olivat 38,7 miljardia euroa vuonna 2018
vuoden 2015 kasvupyrahdyksen (39,1 miljardia euroa) jalkeen.?

Kaavio 9: Infrastruktuurimenot sekd kunnossapidon ja uudistamisen osuus (miljardia euroa vuosina 2011-
2018)
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Ldhde: RMMS-kysely, 2020

Vuonna 2018:

2 Komission taytantdonpanoasetus (EU) 2017/6, annettu 5 paivdna tammikuuta 2017, Euroopan

rautatieliikenteen hallintajarjestelmén eurooppalaisesta kayttéonottosuunnitelmasta, EUVL L 3, 6.1.2017,
s. 6-28.

2 EU28: 49,5 miljardia euroa vuonna 2015, 47,5 miljardia euroa vuonna 2018.
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- kunnossapito- ja uudistamismenot EU27:ssd olivat yhteensa 20,6 miljardia euroa eli
53 prosenttia kokonaismenoista (EU28:n osalta 25,8 miljardia euroa eli 54 prosenttia),
mutta maiden valilla oli huomattavia eroja; ja

- EU27:ssd kansallisten madarérahojen osuus infrastruktuuri-investointien ja -menojen
kokonaismé&érasta oli 72,3 prosenttia, EU:n yhteisrahoituksen osuus oli 8,3 prosenttia, ja
19,4 prosenttia saatiin muista l&hteistd, kuten lainoista, oman padoman ehtoisesta
rahoituksesta ja maksuista.??

6.4. Rautatieliikennepalvelujen laatu

Rautatieliikenne on yha yksi turvallisimmista liikennemuodoista. Autolla matkustaminen on
lahes 50 kertaa junalla matkustamista riskialttiimpaa. Rautatieliikenteen turvallisuus parani
EU27:ssd edelleen vuosina 2015-2018, vaikkakin kuolonuhrien ja vakavien onnettomuuksien
madra kasvoi hieman vuonna 2016.%

Kaytetyn maaritelman® perusteella alueellisten ja paikallisten henkiléliikennepalvelujen
keskiméardinen tasmallisyys EU27:ss& laski hieman, 93 prosentista vuonna 2015
90 prosenttiin  vuonna 2018.”> Kaukoliikenteen matkustajajunien ja suurnopeusjunia
kayttavan henkiloliikenteen keskimaarédinen tasmallisyys laski 85 prosentista vuonna 2015
79 prosenttiin  vuonna 2018.*°  Henkildliikenteen paikallis- ja lahiliikenteen junien
keskiméaardinen luotettavuus heikkeni vuosina 2015-2018 peruttujen palvelujen osuuden
noustessa 1,4 prosentista 1,9 prosenttiin.?’  Kaukoliikenteen =~ matkustajajunien ja
suurnopeusjunia kayttavan henkildliikenteen keskimadardinen luotettavuus parani vuosina
2015-2018 peruttujen palvelujen osuuden laskiessa 1,5 prosentista 1,3 prosenttiin.?

Rautateiden tavaraliikenteen keskimaardinen tasmallisyys®® EU27:ssa oli vuonna 2018
kotimaan liikenteessd 60,0 prosenttia ja kansainvélisessa liikenteessa 53,2 prosenttia,;
kotimaan liikenteesta 7,3 prosenttia ja kansainvalisesta liikenteesta 11,0 prosenttia peruttiin.*

6.5.  Julkisia palveluhankintoja koskevat sopimukset

EU27:n julkisen palvelun velvoitteen mukaisten matkustajaliikennepalvelujen osuus oli
vuonna 2018 keskimaarin 60 prosenttia rautateiden matkustajakilometrien kokonaisma&rastéa
(53 prosenttia vuonna 2015°Y). Naista noin 98 prosenttia oli kotimaan liikennepalveluita.
Kotimaan liikenteessé julkisen palvelun velvoite Kkattoi enemmaén alueellisia kuin
kaukoliikenteen palveluja.

2 EU28: vastaavasti 68,8 prosenttia, 6,6 prosenttia ja 24,5 prosenttia.

23 L&hde: Euroopan unionin rautatieviraston kertomus, jossa kasitellddn rautateiden yhteentoimivuutta ja
turvallisuutta EU:ssa vuonna 2020 — Report on Railway Safety and Interoperability in the EU 2020.

24 RMMS-asetuksen mukaan matkustajajuna on aikataulussa, jos se my6héstyy enintdén 5 minuuttia.

#  EU28: suurin piirtein samat luvut.

% EU28: 84 prosentista 77 prosenttiin.

2 EU28: 1,6 prosentista 2,2 prosenttiin.

% EU28: 1,7 prosentista 1,8 prosenttiin.

#  RMMS-asetuksen mukaan tavarajuna on aikataulussa, jos se myohéstyy enintadn 15 minuuttia.

% EU28: keskimaarainen tasmallisyys oli kotimaan liikenteessa 63,0 prosenttia ja kansainvalisessd
lilkenteessd 53,2 prosenttia; kotimaan liikenteestd 6,8 prosenttia ja kansainvélisestd liikenteestd
11,0 prosenttia peruttiin.

$1 EU28: 66 prosenttia, kun vuonna 2015 se oli 60 prosenttia.
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Kaavio 10: Julkisen palvelun velvoitteen piiriin  kuuluvan henkiléliikenteen osuus ja kaupallisen
rautatieliikenteen osuus maittain (prosenttia matkustajakilometreistd, 2018)
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Ldhde: RMMS-kysely, 2020. Belgiaa, Portugalia, Kreikkaa ja Ranskaa koskevat tiedot ovat arvioita. Romaniaa koskevat
tiedot eivit ole saatavilla

Kaikista EU27:ss& vuonna 2018 toimivista julkisen palvelun velvoitteen mukaisista
palveluista vain 26 prosenttia kuului Kilpailuun perustuvan hankintamenettelyn piiriin
(43 prosenttia EU28:ssa). Menettelya kéytettiin 1ahes yksinomaan niissa jasenvaltioissa, jotka
olivat vapauttaneet palvelunsa aiemmin (Saksa, Ruotsi ja Yhdistynyt kuningaskunta).

Julkisen palvelun velvoitteesta maksettava korvaus on edelleen merkittdva tulolahde
rautatieyrityksille useimmissa jasenvaltioissa, vaikka korvauksen taso junakilometria kohti
vaihtelee suuresti maasta toiseen. Vuonna 2018 julkisen palvelun velvoitteesta maksettava
korvaus oli EU27:ssé keskiméaarin 10,51 euroa/junakilometri (EU28:ssa 8,57 euroa).

6.6. Toimiluvat

Vuonna 2018 EU27:ssa oli kaytossa yhteensd 1 082 rautatieyrityksille myonnettya toimilupaa
(1 126 EU28:ssa). Eniten lupia oli Saksassa (434) ja véhiten Irlannissa ja Luxemburgissa (2).

Keskimaardinen toimiluvasta suoritettava maksu vuonna 2018 vaihteli 37 500 eurosta
Portugalissa viiteen euroon Kroatiassa.

Keskiméaardinen toimiluvan saamisaika oli pisin Espanjassa, Puolassa ja Yhdistyneessa
kuningaskunnassa (yli 100 péivaa).

6.7.  Markkinoiden avautumisaste ja kayttooikeuksien hyodyntéminen

Kilpailijoiden keskimé&ardinen markkinaosuus EU27:n rautateiden tavaraliikenteen
markkinoilla kasvoi 34 prosentista 42 prosenttiin vuosina 2015-2018.% VVuonna 2018 uudet
toimijat kilpailivat hallitsevassa markkina-asemassa olevien rautatieyritysten kanssa Irlantia,
Kreikkaa, Liettuaa ja Luxemburgia lukuun ottamatta kaikissa jasenvaltioissa, ja yli puolessa

2 EU28: 35 prosentista 43 prosenttiin.
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niisté kilpailijoiden markkinaosuus oli yli 30 prosenttia.

Kaavio 11: Kilpailijoiden markkinaosuus rautateiden tavaraliikenteen markkinoilla maittain (prosenttia vuonna
2018) ja muutos prosenttiyksikkéindg (2015-2018)
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Ldhde: RMMS-kysely, 2020. Yhdelld toimijalla on 100 prosentin markkinaosuus Kreikassa, Irlannissa, Liettuassa ja
Luxemburgissa.

Julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten avoin saatavuus ja pakollinen
Kilpailuttaminen kotimaan henkildliikennemarkkinoilla otettiin kayttdén EU:n tasolla vasta
neljannen rautatiepaketin yhteydessa. On liian aikaista tarkastella sen vaikutuksia maissa,
jotka eivat ole aiemmin avanneet markkinoitaan.

Kilpailijoilla oli keskim&arin 10 prosentin markkinaosuus kaupallisen matkustajaliikenteen
kansallisilla markkinoilla EU27:ssa vuonna 2018, mika oli 2 prosenttiyksikkoa suurempi kuin
vuonna 2015%, ja 16,2 prosentin markkinaosuus julkisen palvelun velvoitteen piiriin
kuuluvan henkildliikenteen kansallisilla markkinoilla, mikd on ldhes samalla tasolla kuin
vuonna 2015 (0,5 prosenttiyksikkod pienempi osuus®).

33
34

EU28: 12 prosenttia, +2 prosenttiyksikkod vuoteen 2015 verrattuna.
EU28: 32 prosenttia, —2 prosenttiyksikkod vuoteen 2015 verrattuna.
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Kaavio 12: Kilpailijoiden markkinaosuus kaupallisilla matkustajaliikennemarkkinoilla

vuonna 2018) ja muutos prosenttiyksikkéind (2015-2018)
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Ldhde: RMMS-kysely, 2020. Bulgaria, Tanska, Kroatia, Suomi, Kreikka, Liettua, Luxemburg, Slovenia ja Espanja ilmoittivat,
ettei kaupallisessa liikenteessd ole kilpailijoita, joiden markkinaosuus on védhintédn 1 prosentti vuonna 2018. Irlannissa ei
ollut kaupallisia henkiléliikennepalveluita. Alankomaista ja Romaniasta ei ollut saatavilla tietoja.

Kaavio 13: Kilpailijoiden markkinaosuus julkisen palvelun velvoitteen piiriin kuuluvan matkustajaliikenteen
markkinoilla maittain (prosenttiosuus vuonna 2018) ja muutos prosenttiyksikkéind (2015-2018)
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Ldhde: RMMS-kysely, 2020. Portugalia koskevat tiedot vuodelta 2015 ovat arvio. Belgia, Bulgaria, Kroatia, Viro, Suomi,
Ranska, Kreikka, Unkari, Irlanti, Liettua, Luxemburg, Slovenia ja Espanja eivdt ilmoittaneet kilpailijoista julkisen palvelun
velvoitteen piiriin kuuluvilla matkustajaliikenteen markkinoilla.

6.8.  Tyollisyys ja tydolosuhteet

Vuoden 2018 lopussa EU27:n rautatiealalla tydskenteli hieman yli 916 000 henkil64, joista
noin 527 000 oli rautatieyritysten (seka paaasialliset ettd vaihtoehtoiset liikenteenharjoittajat)
ja 389 000 rataverkon haltijoiden palveluksessa.®

Valtaosa tyovoimasta oli miehid; naisia oli keskiméarin vain 21 prosenttia. Naispuolisen
henkildston osuus vaihteli Viron 51 prosentista Irlannin 9 prosenttiin.

Kaavio 14: Tyéntekijit yhteensd (tdrkeimmdt rataverkon haltijat ja rautatieyritykset) sukupuolijakauman
mukaan (prosenttiosuus vuonna 2018)

% EU28: hieman yli 1 034 000 tyéntekijaa, joista noin 600 000 rautatieyrityksen palveluksessa ja 434 000

rataverkon haltijoiden palveluksessa.
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Léhde: RMMS-kysely, 2020.

Rautatieyritysten palveluksessa olevien nuorempien (alle 30-vuotiaiden) tyontekijoiden osuus
on kasvanut EU27-maissa 8,2 prosentista vuonna 2015 10,6 prosenttiin vuonna 2018.%
Huolenaiheena on edelleen tydvoiman ikaantyminen, etenkin Espanjassa, Romaniassa,
Kreikassa, Bulgariassa ja Liettuassa, joissa yli 50-vuotiaiden osuus oli yli 50 prosenttia
vuonna 2018. Rataverkon haltijoilla on yleensa rautatieyrityksia vanhempi tydvoima, mutta
my0s nuorempien tyontekijoiden osuus kasvoi vuosien 2015 ja 2018 vélilla 7,9 prosentista
8,3 prosenttiin.

Kaavio 15: Tyéntekijét ikdryhmdn mukaan (prosenttiosuus vuosina 2015-2018)
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Ldhde: RMMS-kysely, 2020. Vuoden 2015 tietoja ei ollut saatavilla Latviassa, Luxemburgissa, Espanjassa ja Ruotsissa
sijaitsevilta rautatieyrityksiltd. Vuoden 2015 tietoja ei ollut saatavilla Espanjassa, Luxemburgissa ja Latviassa sijaitsevilta
rataverkon haltijoilta.

Kokopéivatyd on rataverkon haltijoiden ja rautatieyritysten tyontekijoiden yleisin
tyosuhdetyyppi. Rataverkon haltijoiden kaikilla tyontekijoilla vaikuttaa olevan pysyva
tyosopimus Belgiassa, Tanskassa ja Luxemburgissa, mutta Irlannissa se on vain

% EU28: vastaavasti 8,4 prosenttia ja 10,6 prosenttia.
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89 prosentilla tyontekijoistd. Ainoastaan Ruotsi, Italia, Puola, Alankomaat, Saksa ja Norja
ilmoittivat, ettd alle 95 prosentilla rautatieyritysten tyontekijoista oli vakituinen tydésopimus.
Rataverkon haltijoiden henkildston kokoaikaisten tydsopimusten osuus on pienin
Alankomaissa (83 prosenttia) ja Belgiassa (88 prosenttia). Suurimmissa rautatieyrityksissa
kokoaikaisten tydsopimusten osuus on pienin Belgiassa (86 prosenttia).

Vain muutamassa jasenvaltiossa on kéytossd oppisopimus- tai harjoitteluohjelmia. Ne ovat
sekd rautatieyritysten ettd rataverkon haltijoiden osalta yleisimpid Itavallassa ja Saksassa.

7. PAATELMAT

Rautatieala edistda merkittavasti EU27:n taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta, koska
se tyollistad suoraan yli 900 000 ihmistd ja kuljettaa vuosittain noin 1,6 miljardia tonnia
rahtia®” ja 7,1 miljardia matkustajaa®®.

Rautateiden kayton lisadminen on ratkaisevan tarkedd kestdvamman liikenteen Kysynnén
tyydyttamiseksi, ja se vaikuttaisi hyvin myonteisesti saastumiseen ja energiankulutukseen.
Tama auttaisi saavuttamaan Euroopan vihredn Kkehityksen ohjelmassa asetetut
kunnianhimoiset paastovahennykset.

Rautateiden matkustajamaérat ovat kasvaneet jatkuvasti viime vuosina, mutta rautateiden
tavaraliikenteen méard on kasvanut epatasaisemmin. Junaliikenne — sekd matkustaja- etta
tavaraliikenne — on pysynyt vakaana. Kestdavien liikennemuotojen kysyntd on kasvanut
samalla kun kansalaisten tietoisuus ilmastonmuutoksesta on lisdéntynyt.

Tastda myonteisestd kehityksestd huolimatta rautatiet eivat ole vield saavuttaneet taytta
potentiaaliaan. Rautatieliikenteestd on tehtdva tdsmallisempéa ja luotettavampaa muihin
lilkennemuotoihin verrattuna lisaédmaélla sen asiakaslahtdisyytta ja hyodyntamalla paremmin
innovointia. Sen on myos oltava tehokkaampaa ja edullisempaa.

Jotta rautatieala pystyisi vastaamaan tarkeimpiin markkinahaasteisiinsa, EU:n toiminnassa
keskitytdan seuraaviin neljaan tavoitteeseen:

1. Kilpaillut markkinat

Kaikkien liikenteenharjoittajien tasapuolinen paasy markkinoille mahdollistaa uusien
multimodaalisten tarjousten tekemisen ja lisad matkustajien ja yritysten valinnanvaraa.

Neljannen  rautatiepaketin  markkinapilarissa  otettiin  tdtd varten  kayttéon
tarjouskilpailumenettely, jota k&ytetddn vakiomenettelynd julkisia palveluhankintoja
koskevien sopimusten tekemisessa. Sen siirtymdaika paattyy joulukuussa 2023. Se myds
mahdollisti rautateiden kotimaisten henkil6liikennepalvelujen kaupallisen tarjonnan
vuoden 2021 aikataulusta alkaen. Komissio seuraa erityisen tarkasti neljannen
rautatiepaketin  asianmukaista saattamista osaksi kansallista lains&d&dantéa ja
asianmukaista soveltamista varmistaakseen, ettd sen koko potentiaali hyddynnetdin
keskipitkalla aikavalilla.

Olisi my0s edistettdva tervetta kilpailua eri liikennemuotojen vélill4 varmistamalla, etta

37
38

Eurostat, EU27 pois lukien Belgia, joka luokitteli tiedot luottamuksellisiksi.
Eurostat, EU27 pois lukien Belgia, Unkari, Alankomaat ja Puola, jotka luokittelivat tiedot
luottamuksellisiksi.
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kukin liikennemuoto vastaa ulkoisista kustannuksistaan.

Rajat vlittdvan rautatieliikenteen parantaminen

EU:n sisdrajojen ylittdmisestd on tehtdvd sujuvampaa, jotta voidaan lisat4
rautatieliikenteen osuutta kaikista liikennemuodoista. Yhteentoimivuuden esteiden
poistaminen, ERTMS:n kayttoonotto ja asianmukaisen liikkuvan kaluston ja
veturinkuljettajien saatavuus ovat tdman tavoitteen kannalta olennaisen tarkeita.

Komissio aloitti Euroopan parlamentin  pyynnostd tutkimuksen rajat ylittavista
kaukoyhteyksistd. Siina keskitytadn erityisesti yojunaliikenteeseen; selvityksen odotetaan
valmistuvan vuoden 2021 puolivaliin mennessé.

Rautatieinfrastruktuurin suorituskyvyn parantaminen

Rautatieliikennepalvelujen tehokkaan tarjoamisen varmistaminen edellyttdd hyvin
kehittynyttd infrastruktuuria, jossa ei ole pullonkauloja eikd puuttuvia yhteyksid. EU
jatkaa infrastruktuurin kehittdmispolitiikkaansa Euroopan laajuisen liikenneverkon (TEN-
T) kautta ja antaa rautatieliikenteelle merkittdvaa taloudellista tukea Verkkojen
Eurooppa -valineestd. Laajempi ja tehokas suurnopeusrautatieverkko saadaan kéayttéon
vuoden 2030 loppuun mennessd, kun suuret TEN-T-hankkeet on saatu paatokseen.

Rautatiesektori saa huomattavan méaéran julkista rahoitusta. Kasvavat vihreiden
joukkovelkakirjojen markkinat voisivat mahdollistaa siirtymisen kestavien investointien
yksityiseen rahoitukseen. Luokitusjarjestelmaasetuksessa® ja sen delegoiduissa
sédadoksissa vahvistetaan tarvittavat puitteet ja kriteerit selkedlle luokitusjarjestelmalle
kestévien toimintojen maarittdmiseksi.

Ylikuormituksen lisddntyminen aiheuttaa pullonkauloja erityisesti tarkeimmilla
rautatiekaytavilla, ja suuret kunnossapitotyot estavat verkon tehokkaan kayton. Komissio
tukee rautatiealan uusia lahestymistapoja kapasiteetin jakamiseen ja hallintaan. Ne
perustuvat yhteenliitettyihin digitaalisiin alustoihin ja vélineisiin ja niiden nopeaan
taytantdonpanoon.

Asiakaslahtdisyyden lisddminen

Rautatieliikenteen on vastattava asiakkaiden tarpeisiin. Tasmallisyyden ja luotettavuuden
parantaminen sek& rautatiepalvelujen saatavuuden parantaminen ovat etusijalla seka
henkilo- ettd tavaraliikennepalveluissa.

Rautateiden kayton tehostamiseksi on taattava matkustajien oikeus tiedonsaantiin,
avunsaantiin, kuljetuksen jatkumiseen ja korvauksiin. Asetuksen (EY) N:o 1371/2007%
uudelleenlaatimista koskevalla komission ehdotuksella, josta padstiin
yhteisymmarrykseen lokakuussa 2020 Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa, olisi
parannettava vammaisten ja liikuntarajoitteisten matkustajien oikeuksia, selkeytettava
taytantdonpanon valvontaa ja valitusten késittelyd koskevia saant0ja ja varmistettava

39

40

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 pdivand kesdkuuta 2020, kestdvaa
sijoittamista helpottavasta kehyksestd ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta, EUVL L 198,
22.6.2020, s. 13-43.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1371/2007, annettu 23 paivand lokakuuta 2007,
rautatiematkustajien oikeuksista ja velvollisuuksista, EYVL L 315, 3.12.2007, s. 14-41.
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parempi matkustajien suoja matkan keskeytyessa.

Tavaraliikennekaytavdat ovat edelleen keskeinen osa komission politiikkaa, jolla
edistetdan rautateiden tavaraliikennetta. Asetuksen (EU) N:o 913/2010*' oikeudellisen
kehyksen arviointi on pohjana uusille lainsdéddantétoimenpiteille.

Komissio antaa tdyden tukensa aloitteille, joilla parannetaan aikataulujen
laadintamenettelyn  tehokkuutta ja joustavuutta, hdiridtilanteiden kasittelyda ja
véliaikaisten kapasiteettirajoitusten koordinointia.

Digitalisoinnin edistdminen on olennaisen tarkeda, jotta rautatieliikenteesta tulisi yritysten
kannalta houkuttelevampaa. Uusi asetus sahkdisista kuljetustiedoista (eFTI-tiedot*)
mahdollistaa digitaalisen tietojenvaihdon yritysten ja viranomaisten vélilld&. Komissio
aikoo myos esittdd ehdotuksen rautatiealan tutkimuksen ja innovoinnin eurooppalaisesta
kumppanuudesta nykyisen Shift2Rail-yhteisyrityksen pohjalta. Tulevassa
kumppanuudessa  keskitytddn nopeuttamaan innovatiivisten  teknologioiden ja
toiminnallisten ratkaisujen tutkimusta ja kehittdmista digitalisaation ja automaation
avulla.

Euroopan rautatieliikenteen teemavuodella 2021 tuetaan edelleen pyrkimyksia lisata
rautateitse litkkuvien matkustajien ja rahdin osuutta seké jakaa tietoa ja parhaita k&ytantoja.

41

42

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:0 913/2010, annettu 22 pdivana syyskuuta 2010,
kilpailukykyisen tavaraliikenteen eurooppalaisesta rautatieverkosta, EUVL L 276, 20.10.2010, s. 22-32.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/1056, annettu 15 péivand heindkuuta 2020,
séhkaisista kuljetustiedoista (EUVL L 249, 31.7.2020, s. 33-48.
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