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1ZVJESCE KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU

Sedmo izvjeScée o pracenju razvoja Zeljeznic¢kog trziSta na temelju ¢lanka 15. stavka 4.
Direktive 2012/34/EU Europskog parlamenta i Vijec¢a

1. GLAVNINALAZI

Pouzdano pracenje Zeljeznickog trziSta vrlo je vazno za razumijevanje razvoja trzita i
donosenje utemeljenih odluka o politikama. Komisija financira sektorske inicijative kao Sto
su aktivnosti usporednih analiza klju¢nih pokazatelja uspjesnosti PRIME-a (Platforme za
upravitelje zeljeznicke infrastrukture u Europi) te suraduje s drzavama clanicama kako bi se
poboljsalo praéenje.

Ovim su izvjes¢em obuhvaceni podaci do 2018. i stoga u njemu nisu navedeni nikakvi dokazi
0 utjecaju pandemije bolesti COVID-19 na sektor. Iako se zeljezniCki prijevoz, osobito
prijevoz robe, nastavio odvijati i tijekom 2020., broj medunarodnih putnika tijekom razli¢itih
vrsta zabrana kretanja znatno se smanjio, kao i ukupna potraznja za zeljeznickim prijevozom
zbog neizvjesnosti i gospodarskog pada.

U nastavku su navedeni glavni nalazi i kretanja za razdoblje od 2015. do 2018. u 27 drzava
¢lanica EU-a (EU27) (osim duljine mreze pruga velikih brzina koja se usporeduje s 2019.):

- zeljezni¢ki prijevoz putnika godiSnje se povecavao za 2,5 %, a robe za 4,1 %,

- ,,modalni udio” Zeljeznickog prijevoza u kopnenom prijevozu povecao se sa 7,6 % na
7,8 % za prijevoz putnika, a smanjio se s 18,8 % na 18,7 % za prijevoz robe,

- udio Zeljeznickog prijevoza u emisijama stakleni¢kih plinova i CO, iz prometa 2018.
iznosio je samo 0,4 %, a na njega je otpadalo samo 2 % ukupne potroSnje energije u
prometu,

- u razdoblju od 2015. do 2019. duljina mreze pruga velikih brzina povecala se za
17 %,

- ukupna duljina pruga proglasenih zaguSenima vise se nego udvostrucila,

— ukupni broj aktivnih dozvola Zeljeznickih prijevoznika 2018. iznosio je 1 082,

- prosjecni trzi$ni udio konkurenata u odnosu na drZzavne operatore 2018. iznosio je:
o 42 9% trzista zeljeznickog prijevoza robe (povecanje od 8 postotnih bodova),
e 10 % trzista komercijalnog prijevoza putnika (poveéanje od 2 postotna boda),

e 16,2 % trzistd prijevoza putnika na temelju obveze pruzanja javne usluge
(PSO) (smanjenje od 0,5 postotnih bodova),

- zeljeznica je 1 dalje jedna od najsigurnijih vrsta prijevoza, pri ¢emu je putovanje
automobilom gotovo 50 puta rizi¢nije od putovanja vlakom, i

- krajem 2018. u Zeljeznickom sektoru bilo je zaposleno nesto vise od 916 000 osoba,



od ¢ega su priblizno 527 000 radnika zaposljavali zeljeznicki prijevoznici (glavni i
alternativni operatori), a 389 000 upravitelji infrastrukture.

2. METODOLOGIJA

Ovo je izvjes¢e sedmo izdanje izvjesca o pracenju zeljeznickog trzista, koje Komisija svake
dvije godine dostavlja Europskom parlamentu i Vije¢u na temelju ¢lanka 15. stavka 4.
Direktive 2012/34/EU*. Svrha je ovog izvje$¢a pruziti pregled glavnih razvojnih kretanja na
eljeznickim trzitima u kontekstu politike EU-a u podrugju Zeljeznickog trzista®. Ovim je
izvjes¢em obuhvacen Sirok raspon tema kao Sto su: razvoj jedinstvenog trziSta Zeljeznickih
usluga, infrastruktura i usluge dostupne Zzeljezni¢kim prijevoznicima, okvirni uvjeti za
zeljeznicko trziste (ukljucujuéi naknade3), stanje mreze, upotreba prava pristupa i prepreke
ucinkovitijim zeljezni¢kim uslugama. U prilozenom radnom dokumentu sluzbi iznesena je
detaljna analiza tih tema.

Ovo je drugo izvjesée koje se temelji na upitniku za izvjeséivanje iz Provedbene uredbe
Komisije (EU) 2015/1100 o nadzoru Zeljeznitkog trzista* (dalje u tekstu ,,Uredba RMMS™) i
prvo koje je izradeno nakon zavrsetka prijelaznog razdoblja za provedbu 2018.

Osim podataka iz Uredbe RMMS koje su dostavile drzave c¢lanice, Ujedinjena Kraljevina i
Norveska, u ovom izvje$¢u upotrebljavaju se i podaci iz statistiCke knjizice EU transport in
figures (Promet u EU-u u brojkama)®, izvjes¢d Agencije Europske unije za Zeljeznice® i
Eurostata’, statisticki podaci koje su prikupile razne sektorske organizacije te podaci iz
prezentacija i studija. U sluc¢ajevima u kojima je Uredba RMMS jedini izvor u izvje$¢u se
procjenjuju kretanja za razdoblje od 2015. do 2018. kako bi se osigurala usporedivost
podataka. Kad se upotrebljavaju drugi izvori, u izvjeS¢u mogu biti prikazani trendovi tijekom
duljeg razdoblja.

Agregirani podaci i prosje¢ne vrijednosti odnose se na EU27 (tj. aktualne drzave ¢lanice EU-
a8). Budu¢i da je Ujedinjena Kraljevina bila drzava ¢lanica do 31. sije¢nja 2020., u izvjeScu
se u tekstu ili u datoteci programa Excel koja je objavljena na internetskim stranicama GU-a
MOVE zajedno s izvje$¢em navode ukupne 1 prosjecne vrijednosti za EU28°.

3. ZELJEZNICKI PRIJEVOZ I ODRZIVOST

Zeljeznica je jedini nadin prijevoza u kojemu se od 1990. gotovo kontinuirano smanjuju
emisije staklenickih plinova i CO,, a prevozi priblizno 13 % ukupne koli¢ine robe i 7 %
ukupnog broja putnika u svim vrstama prijevoza (EU27, 2018.). Manje onecis¢uje okolis te je
energetski ucinkovitija od ostalih motoriziranih prijevoznih sredstava. Podaci iz 2018.

Direktiva 2012/34/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. studenoga 2012. o uspostavi jedinstvenog
Europskog Zeljeznickog prostora, SL L 343, 14.12.2012., str. 32.

Osim izvjesca o zeljeznickom trzistu, Agencija Europske unije za Zeljeznice objavljuje godisnja izvjesca o
sigurnosti i interoperabilnosti Zeljeznica.

Sveobuhvatno pracenje cijena zeljeznickih usluga za korisnike nije moguée zbog Sirokog spektra
ponudenih usluga.

Provedbena uredba Komisije (EU) 2015/1100 od 7. srpnja 2015. o obvezama izvje$¢ivanja drzava ¢lanica
u okviru nadzora zeljeznickog trzista, SL L 181, 9.7.2015., str. 1.
https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2020_en
https://www.era.europa.eu/library/corporate-publications_en
http://ec.europa.eu/eurostat/web/transport/data/database

Norveska sudjeluje u RMMS-u, ali podaci za Norvesku nisu ukljuceni u ukupne iznose i prosjeke za EU.
https://ec.europa.eu/transport/modes/rail/market/market_monitoring_en
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https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2020_en
https://www.era.europa.eu/library/corporate-publications_en
http://ec.europa.eu/eurostat/web/transport/data/database
https://ec.europa.eu/transport/modes/rail/market/market_monitoring_en

pokazuju da je udio zeljezni¢kog prijevoza u emisijama staklenickih plinova i CO; iz prometa
iznosio samo 0,4 % te je na njega otpadalo 2 % ukupne potro$nje energije u prometu u
EU27%. Kako bi se ostvarili ciljevi iz europskog zelenog plana, Zeljeznica ¢e morati preuzeti
veci udio u prijevozu putnika i robe.

4. ZELJEZNICKA MREZA EU-A
Ukupna duljina zeljeznicke mreze u EU27 iznosila je 2018. priblizno 201 000 kilometara
(0,4 % manje nego 2015.). Priblizno 56 % zeljezni¢ke mreze bilo je elektrificirano, Sto je

povecanje od 855 km pruge (+1,2 %) od 2015.

Mreza pruga velikih brzina EU-a krajem 2019. obuhvacala je vise od 9 100 kilometara pruge,
$to je povecanje od 17 % od 2015.*

Slika 1.: Duljina nacionalnih mreZa prema zemlji (tisuce kilometara pruge, 2018.) i relativna promjena (2015.—
2018.)

45 EE

IE

NL

40 EL

LT

DE

35 AT

S i

230 W

© PT

s HR

g 25 FI

§ :
2

2 R0

=15 BE

cz

ES

10 DK

IT

HU

5 FR

NO

UK

210 9 [y 9 [
DE FR PL IT ES SE RO CZ HU FI AT BG SK BE NL HR PT DK EL IE LT LV SI EE LU UK NO 10% 0% 10% 20%

Izvor: Statisticka knjiZica, 2020. Nadopunjeno podacima iz raznih drugih izvora.

5. RAZVO0J ZELJEZNICKIH USLUGA

Ukupan broj vlak-kilometara u EU-u, koji ukljucuje prometovanje putnickih i teretnih
vlakova, bio je vrlo stabilan tijekom posljednjeg desetljeca. Nakon financijske krize 2008.
prijevoz putnika i prijevoz robe oporavljali su se razli¢itim tempom (uz fluktuacije
zabiljezene u prijevozu robe). U razdoblju od 2015. do 2018. Zeljeznicki prijevoz putnika12 u

' EU28:0,5%, 0,5 % odnosno 2 %.

11 EU28: 217 000 kilometara pruge, od Eega je 54 % elektrificirano, a preko 9 200 kilometara su pruge velike
brzine.

12 Podaci o koli¢inama iz godiSnjeg upitnika za RMMS mogu se razlikovati od onih koje je dostavio Eurostat
zbog razli¢itog opsega, moguceg dvostrukog uracunavanja koli¢ine u provozu i prilagodbi (procjene i
integracija podataka iz drugih izvora).



EU27 godisnje se povecéavao za 2,5 %, a robe za 4,1 %"°,

Slika 2.: Koli¢ine Zeljeznickog prijevoza putnika i robe (putnicki kilometri, tonski kilometri i viak-kilometri
(2005.-2018.)
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Izvor: RMMS, 2020. Nadopunjeno podacima iz raznih drugih izvora i procjena. Podaci za Rumunjsku za 2015. i 2016.
procjene su, a podaci ukljuCuju i prilagodbe vrijednosti putnic¢kih kilometara za 2018. za Belgiju, vrijednosti tonskih
kilometara za 2015. i 2016. za Spanjolsku, Nizozemsku i Luksemburg te vrijednosti viak-kilometara za 2015. i 2016. za Irsku.

Do 2018. Zeljeznicki putnic¢ki promet u EU27 iznosio je 404 milijarde putnickih kilometara
od ukupno priblizno pet bilijuna putni¢kih kilometara ostvarenih u kopnenom prijevozu™.
Zeljeznicki putniéki promet jo3 je uvijek uglavnom domaci, sa samo 7 % prekograniénog
prometa 2018.
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EU28: 2,4 % za prijevoz putnika i 3,8 % za prijevoz robe.
EU28: 473 milijarde putnickih kilometara od ukupno priblizno Sest bilijuna putnickih kilometara
ostvarenih u kopnenom prijevozu.



Slika 3.: Kretanje kolicina Zeljeznickog putnickog prometa (domaci, medunarodni i udio medunarodnog
prijevoza u ukupnom prijevozu) (u milijardama putnickih kilometara, 2007.—2018.)
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Izvor: RMMS, 2020. Nadopunjeno podacima iz raznih drugih izvora i procjena. Podaci za 2015. za Belgiju, Estoniju, Grcku,
Luksemburg i Rumunjsku su procjene.

Svaki je %radanin EU27 2018. u prosjeku presao 909 putnickih kilometara (+2,4 % godisnje
od 2015.%).

U razdoblju od 2015. do 2018. modalni udio osobnih automobila u kopnenom putni¢kom
prometu u EU27 povecao se s 81 % na 81,4 %, a udio Zeljezni¢kog prometa sa 7,6 % na
7,8 %, uz znatne razlike medu zemljama.

5 EU28: 926 putnickih kilometara odnosno +2,2 %.



Slika 4.: Raspodjela kopnenog prijevoza putnika prema vrsti prometa po zemljama (% za 2018.) i promjena u
postotnim bodovima za Zeljeznicki prijevoz (2015.—2018.)
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Izvor: Statisticka knjiZica, 2020. Osim Cipra i Malte.

Zeljezni¢ki prijevoz robe u EU27 dosegnuo je 2018. koli¢inu od 435 milijardi tonskih
kilometara od ukupno 2,3 bilijuna tonskih kilometara u kopnenom prijevozu’®. Vise od
polovine ukupnog zeljeznickog prijevoza robe prekograni¢no je, zbog cega je konkurentnost
zeljeznickog prijevoza vrlo osjetljiva na interoperabilnost i operativne poteSko¢e do kojih
moze do¢i izmedu nacionalnih zeljezni¢kih mreza.

® Ne racunajuéi cjevovode. Za EU28: 452 milijarde tonskih kilometara od ukupno 2.4 bilijuna tonskih

kilometara ostvarenih u kopnenom prijevozu.



Slika 5.: Kretanje kolicina Zeljeznickog prijevoza robe (domaci, medunarodni i udio medunarodnog prijevoza u
ukupnom prijevozu) (u milijardama tonskih kilometara, 2007.—2018.)
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Izvor: RMMS, 2020. Nadopunjeno podacima iz raznih drugih izvora i procjena. Za 2016. provedena je revizija podataka i
procjena za RMMS u odnosu na sesto izvjesce o RMMS-u.

U razdoblju od 2015. do 2018. modalni udio cestovnog prometa u kopnenom putnickom
prometu u EU27 povecao se sa 74,2 % na 75,4 %, dok se udio Zeljeznickog prometa smanjio
s 18,8 % na 18,7 %, uz znatne razlike medu zemljama.

Slika 6.: Raspodjela kopnenog prijevoza robe prema vrsti prometa po zemljama (% za 2018.) i promjena u
postotnim bodovima za Zeljeznicki promet (2015.-2018.)
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Izvor: Statisticka knjiZica, 2020.



6. KRETANJE OKVIRNIH UVJETA U ZELJEZNICKOM SEKTORU
6.1. Naplata za koristenje infrastrukture

Upravitelji infrastrukture u 27 drzava ¢lanica EU-a ostvarili su 2018. vise od 80 % prihoda
naplatom naknada za pristup pruzi (84 % za teretne i 88 % za putnicke vlakove®’).

Naknade za pristup prugama velikih brzina (bez marzi) bile su veée od ostalih naknada za
prijevoz putnika, a 2018. najvise su bile u Ujedinjenoj Kraljevini (18 EUR po vlak-kilometru)
i Belgiji (10,6 EUR po vlak-kilometru).

Slika 7.: Naknade za pristup (bez marZzi) za razlicite kategorije putnickih vliakova po zemljama (u EUR po vlak-
kilometru, 2018.)
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Izvor: RMMS, 2020.

Naknade za prijevoz robe (bez marzi) prate se za tri razli¢ite maksimalne bruto tonaze (1 000,
1600 i 6 000). U vecini drzava ¢lanica naknade za pristup povecavaju se s veli¢inom vlaka,
1ako ne nuzno proporcionalno tonaZi.

17 EU28: 84 % odnosno 89 %.



Slika 8.: Naknade za pristup (bez marZi) za razlicite kategorije teretnih vliakova po zemljama (u EUR po vlak-
kilometru, 2018.)
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Izvor: RMMS, 2020.

U razdoblju od 2015. do 2018. nije bilo jasnog trenda rasta ili pada u prijavljenim visinama
naknada za putnicke ili teretne vlakove'®, osim za vlakove velike brzine (za koje su se
naknade za pristup prugama smanjile svugdje osim u Ujedinjenoj Kraljevini).

Platforma za upravitelje Zeljeznicke infrastrukture u Europi (PRIME) provest ¢e opseznu
studiju 0 mehanizmima upravitelja infrastrukture za naplatu naknada i financiranje, koja ¢e
biti dovrSena 2021. Studija ¢e sadrzavati pregled naknada za pristup prugama i njihove
razli¢ite komponente.

Kako bi se ublazio gospodarski u¢inak pandemije bolesti COVID-19, Uredbom 2020/1429,
donesenom u listopadu 2020., omoguéeno je smanjenje financijskog opterecenja za
zeljeznicki sektor privremenim ublazavanjem pravila o naknadama™.

6.2. Dodjela kapaciteta i ogranicenja infrastrukture

Mreza 27 drzava c¢lanica EU-a imala je 2018. intenzitet upotrebe od 18,2 tisu¢e vlak-
kilometara po kilometru pruge (19,5 za EU28). Tijekom 2018. najintenzivnije su se
upotrebljavale mreze u zapadnoj Europi, osobito u Nizozemskoj, u kojoj je zabiljezen
intenzitet upotrebe od 50,6 vlak-kilometara po kilometru pruge. Prema dostupnim podacima
Gr¢ka ima najmanji intenzitet upotrebe, sa samo 4,8 tisuca vlak-kilometara po kilometru
pruge. Iako ti opéeniti nacionalni prosjeci ne govore nista o najmanje koristenim dijelovima
mreze, oni mogu dati neke naznake o tome koje su mreZe u prosjeku prometnije od drugih, te

8 Naknade za pristup pruzi, bez marZi.

9 Uredba (EU) 2020/1429 Europskog parlamenta i Vije¢a od 7. listopada 2020. o utvrdivanju mjera za
odrzivo Zeljeznicko trziste s obzirom na izbijanje bolesti COVID-19 (SL L 333, 12.10.2020., str. 1.).



bi stoga mogle imati ogranic¢eni kapacitet za dodatni promet.

Ukupna duljina pruga proglasenih zagusenima u EU27 neprestano se povecava od 2015., a do
2018. gotovo se udvostrucila. Zagusene pruge obuhvacaju 2 261 kilometar (3 432 kilometra u
EU28), ukljucujuci 1 339 kilometara na Zeljeznickim teretnim koridorima.

U slucajevima zagusenja usluge kojima drzave ¢lanice najcesc¢e daju prioritet usluge su koje
se pruzaju na temelju PSO-a, §to je glavni prioritet u 13 zemalja, a slijede medunarodne
usluge prijevoza putnika (sedam zemalja). Prijevoz robe (domaci i medunarodni) rijetko se
postavlja kao glavni prioritet.

Kako bi se prevladala ograni¢enja operativne infrastrukture i nekompatibilnost izmedu
nacionalnih naslijedenih sustava upravljanja vlakovima, koji su znatne prepreke za
neometanu interoperabilnost, EU je uveo zajednicki europski signalizacijski sustav, odnosno
Europski sustav upravljanja Zeljezni¢kim prometom (ERTMS). Prema europskom planu za
uvodenje ERTMS-a?° taj se signalizacijski sustav do 2023. mora uvesti na 15 682 km pruge,
a do sada je sustav instaliran na 5 906 km planirane duljine pruga (ili 38 %), sto je 78 % cilja
planiranog za kraj 2019.

6.3. Infrastrukturni rashodi i financiranje

Ukupni rashodi za Zeljeznicku infrastrukturu u EU27 iznosili su 38,7 milijardi EUR u 2018.,
nakon vrhunca od 39,1 milijarde EUR, koji je dosegnut 2015.%

Slika 9.: Infrastrukturni rashodi te udio rashoda za odrZavanje i obnovu (u milijardama EUR za razdoblje 2011.—
2018.)
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Izvor: RMMS, 2020.
Za 2018.:

- ukupni prijavljeni rashodi za odrzavanje i obnovu u EU27 iznosili su 20,6 milijardi EUR,

2 Pprovedbena uredba Komisije (EU) 2017/6 od 5. sije¢nja 2017. 0 Europskom planu uvodenja Europskog

sustava upravljanja zeljezni¢kim prometom, SL L 3, 6.1.2017., str. 6.-28.
2 EU28: 5495 milijardi EUR u 2015. na 47,5 milijardi EUR u 2018.
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odnosno 53 % ukupnih rashoda (25,8 milijardi i 54 % za EU28) uz znatne razlike medu
zemljama, i

- 72,3 % ukupnih rashoda i ulaganja za infrastrukturu u EU27 financirano je iz nacionalnih
proracuna, sredstvima EU-a sufinancirano je 8,3 %, a 19,4 % iz drugih izvora, ukljucujuéi
zajmove, financiranje vlasni¢kim kapitalom i naknade?®.

6.4. Kbvaliteta usluga Zeljeznickog prijevoza

Zeljeznicki promet i dalje je jedna od najsigurnijih vrsta prijevoza. Putovanje automobilom
gotovo je 50 puta rizi¢nije od putovanja vlakom. Sigurnost Zeljeznickog prometa u 27 drzava
¢lanica EU-a nastavila se poboljsavati u razdoblju 2015.—2018., iako je 2016. zabiljezen blag
porast broja smrtnih slucajeva i teskih ozljedazg.

S obzirom na upotrijebljenu definiciju®®, prosje¢na to¢nost regionalnih i lokalnih usluga
prijevoza putnika u EU27 blago se smanjila s 93 % u 2015. na 90 % u 2018.%° Prosje¢na
to¢nost usluga prijevoza putnika na velike udaljenosti i Zeljeznicama velikih brzina smanjila
se s 85% u 2015. na 79 % u 2018.%° Prosjecna pouzdanost lokalnih i regionalnih usluga
prijevoza putnika smanjila se u razdoblju od 2015. do 2018., pri ¢emu se postotak otkazanih
usluga povecao s 1,4 % na 1,9 %>, Prosjecna pouzdanost usluga prijevoza putnika na velike
udaljenosti 1 zeljeznicama velikih brzina povecala se u razdoblju od 2015. do 2018., pri cemu
se postotak otkazanih usluga smanjio s 1,5 % na 1,3 %%.

Prosje¢na tocnost® za Zeljezni¢ki prijevoz robe 2018. u EU27 iznosila je 60,0 % za domade i
53,2 % za medunarodne usluge: otkazano je 7,3 % domacih i 11,0 % medunarodnih usluga3o.

6.5.  Ugovori o javnim uslugama

Usluge prijevoza putnika na temelju PSO-a u EU27 ¢inile su 2018. u prosjeku 60 % ukupnih
zeljezni¢kih putnickih kilometara (53 % u 2015.%"), od &ega priblizno 98 % obuhvaéa domace
usluge. U okviru domacih usluga PSO-om je bilo obuhvaceno viSe regionalnih usluga nego
usluga na velike udaljenosti.

% EU28: 68,8 %, 6,6 %, 0dnosno 24,5 %.

23 Izvor: Izvje$¢e o sigurnosti i interoperabilnosti Zeljeznice u EU-u za 2020., koje objavljuje Agencija
Europske unije za zeljeznice.

24 Prema Uredbi RMMS putnicki vlak smatra se tocnim ako kasni najvise pet minuta.

#  EU28: uglavnom isti brojéani podaci.

% EU28:584%na77 %.

2 EU28:51,6 % na22%.

% EU28: povecanje s 1,7 % na 1,8 %.

% Prema Uredbi RMMS teretni vlak smatra se to¢nim ako kasni najvise 15 minuta.

%0 EU28: prosje¢na tognost iznosila je 63,0 % za domaée i 53,2 % za medunarodne usluge; otkazano je 6,8 %
domacih i 11,0 % medunarodnih usluga.

81 EU28: 66 %, 5to je povecanje u odnosu na 60 % u 2015.
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Slika 10.: Udio usluga prijevoza putnika koje se pruZaju na temelju PSO-a, odnosno komercijalnih Zeljeznickih
usluga po zemlji (% putnickih kilometara, 2018.)
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Izvor: RMMS, 2020. Podaci za Belgiju, Portugal, Grcku i Francusku su procjene. Nema podataka za Rumunjsku.

Za samo 26 % svih usluga na temelju PSO-a aktivnih 2018. u EU27 (43 % u EU28) proveden
je konkurentni postupak nadmetanja i to gotovo isklju¢ivo u drzavama ¢lanicama u kojima je
trziste ranije liberalizirano (Njemacka, Svedska i Ujedinjena Kraljevina).

Naknade za PSO i dalje su vazan izvor prihoda za zeljeznicke prijevoznike u vecini drzava
¢lanica, iako se razine naknada za PSO po vlak-kilometru uvelike razlikuju medu zemljama.
Prosje¢na naknada za PSO iznosila je 2018. u 27 drzava ¢lanica EU-a 10,51 EUR po vlak-
kilometru (8,57 EUR u EU28).

6.6. lzdavanje dozvola

U EU27 ukupno su 2018. bile prijavljene 1 082 aktivne dozvole za zeljezni¢ke prijevoznike
(1126 u EU28). Njemacka je prijavila najveéi broj dozvola (434), a Irska i Luksemburg
najmanji (2).

Prosje¢ne naknade za dobivanje dozvole kretale su se 2018. od 37 500 EUR u Portugalu do
5 EUR u Hrvatskoj.

Najdulje prosje¢no vrijeme za dobivanje dozvole zabiljeZeno je u Spanjolskoj, Poljskoj i
Ujedinjenoj Kraljevini (viSe od 100 dana).

6.7.  Stupanj otvorenosti trziSta i upotreba prava na pristup

U razdoblju 2015.-2018. prosjecni trzi$ni udio konkurenata na trzistu Zeljezni¢kog prijevoza
robe u EU27 povecao se s 34 % na 42 %32, Novi prijevoznici koji se natjeCu s postoje¢im
nacionalnim operatorima bili su 2018. aktivni u svim zemljama osim u Gr¢koj, Irskoj, Litvi 1
Luksemburgu, a u viSe od polovine drzava trzi$ni udio konkurenata bio je ve¢i od 30 %.

32 EU28:s 35 % na 43 %.
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Slika 11.: TrZisni udio konkurenata na trZistu Zeljeznickog prijevoza robe po zemlji (% 2018.) i promjena u
postotnim bodovima (2015.—2018.)
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Izvor: RMMS, 2020. U Grckoj, Irskoj, Litvi i Luksemburgu postoji jedan operator sa 100 % udjela.

Otvoreni pristup i obvezno konkurentno nadmetanje za ugovore o javnim uslugama na
domacem putnickom trziStu uvedeni su na razini EU-a tek donoSenjem cetvrtog Zeljeznickog
paketa. Jo$ uvijek je prerano da bi se vidjeli njegovi ucinci na zemlje koje ve¢ ranije nisu
otvorile svoja trzista.

U prosjeku su konkurenti 2018. imali trzi$ni udio od 10 % na nacionalnim komercijalnim
trzi§tima prijevoza putnika u EU27, §to je povecanje od 2 postotna boda u odnosu na 2015.%,
te 16,2 % trzisnog udjela na nacionalnim trziStima prijevoza putnika na temelju PSO-a, sto je
gotovo konstantna razina u odnosu na 2015. (smanjenje od 0,5 postotnih bodova®*).

% EU28: 12 %, +2 postotna boda u odnosu na 2015.
¥ EU28: 32 %, -2 postotna boda u odnosu na 2015.
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Slika 12.: TrZisni udio konkurenata na trZistu komercijalnog prijevoza putnika po zemlji (% 2018.) i promjena u

postotnim bodovima (2015.-2018.)

100 %

90 %

80 %

70 %

60 %

50 %

40 %

30%

20%

Udio putnickih kilometara

10%

0%

EU27

EU27

UK

-20%10% 0% 10 % 20 %
Promjena u
postotnim bodovima

Izvor: RMMS, 2020. Bugarska, Danska, Hrvatska, Finska, Gréka, Litva, Luksemburg, Slovenija i Spanjolska izvijestili su za
2018. da nema konkurenata u komercijalnim uslugama s trZi$nim udjelom od 1 % ili viSe. U Irskoj nije bilo komercijalnih

usluga putnickog prijevoza. Za Nizozemsku i Rumunjsku nisu bili dostupni podaci.

Slika 13.: TrZisni udio konkurenata na trZistu prijevoza putnika na temelju PSO-a po zemlji (% 2018.) i promjena
u postotnim bodovima (2015.-2018.)
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Izvor: RMMS, 2020. Podaci za Portugal za 2015. predstavljaju procjenu. Belgija, Bugarska, Hrvatska, Estonija, Finska,
Francuska, Gréka, Madarska, Irska, Litva; Luksemburg, Slovenija i Spanjolska nisu prijavili konkurente na trZistu prijevoza
putnika na temelju PSO-a.

6.8. Zaposljavanje i socijalni uvjeti
Krajem 2018. u zeljeznickom sektoru EU27 bilo je zaposleno nesto vise od 916 000 osoba,
od Cega su priblizno 527 000 radnika zaposljavali Zzeljezni¢ki prijevoznici (glavni i
alternativni operatori), a 389 000 upravitelji infrastrukture®,

Radnu snagu u Zeljeznickom sektoru ¢ine uglavnom muskarci, u prosjeku su samo 21 %
radnika zene. Udio zZenskog osoblja krece se od 51 % u Estoniji do 9 % u Irskoj.

Slika 14.: Ukupni broj zaposlenika (glavni upravitelji infrastrukture i Zeljeznicki prijevoznici) po spolu (% 2018.)
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Izvor: RMMS, 2020.

Udio mladih zaposlenika (mladi od 30 godina) kogji rade za zeljezniCke prijevoznike povecao
se u EU27 s 8,2% u 2015. na 10,6 % u 2018.%° Starenje radne snage i dalje zabrinjava,
posebno u Spanjolskoj, Rumunjskoj, Grékoj, Bugarskoj i Litvi, gdje je 2018. vise od 50 %
radne snage bilo starije od 50 godina. Upravitelji infrastrukture uglavnom imaju stariju radnu
snagu od Zeljeznickih prijevoznika, ali se u razdoblju od 2015. do 2018. povecao i udio
mladih zaposlenika sa 7,9 % na 8,3 %.

% Za EU28: zaposleno je nesto vise od 1 034 000 osoba, priblizno 600 000 kod Zeljezni¢kih prijevoznika i

434 000 kod upravitelja infrastrukture.
% EU28: 8,4 % odnosno 10,6 %.
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Slika 15.: Zaposlenici po dobnoj skupini (% u razdoblju 2015.-2018.)
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Izvor: RMIMS, 2020. Nema podataka za 2015. za Zeljeznicke prijevoznike u Latviji, Luksemburgu, Spanjolskoj i Svedskoj.
Nema podataka za 2015. za upravitelje infrastrukture u Spanjolskoj, Luksemburgu i Latviji.

Zaposlenje na puno radno vrijeme najceSéi je status zaposlenika upravitelja infrastrukture i
zeljezni¢kih prijevoznika. Cini se da svi zaposlenici upravitelja infrastrukture u Belgiji,
Danskoj i Luksemburgu imaju ugovore na neodredeno vrijeme, dok ih u Irskoj ima samo
89 %. Samo su Svedska, Italija, Poljska, Nizozemska, Njemacka i Norveska prijavile da
manje od 95 % zaposlenih u Zeljeznickim prijevoznicima ima ugovor na neodredeno vrijeme.
Najmanji udio ugovora s punim radnim vremenom za osoblje upravitelja infrastrukture
zabiljezen je u Nizozemskoj (83 %) i Belgiji (88 %). U glavnim zeljeznickim poduzeéima
najmanji udio ugovora s punim radnim vremenom zabiljezen je u Belgiji (86 %).

Samo nekoliko drzava Clanica izvijestilo je da provodi programe naukovanja i pripravnistva,
pri ¢emu se takvi programi najceS¢e provode u Austriji 1 Njemackoj i to kod Zeljeznickih
prijevoznika i upravitelja infrastrukture.

7. ZAKLJUCCI

Zeljeznicki sektor znatno pridonosi gospodarskoj i socijalnoj koheziji u 27 drzava ¢lanica
EU-a jer izravno Zagoéljava vise od 900 000 ljudi i svake godine prevozi priblizno
1,6 milijardi tona robe®” i 7,1 milijardu putnika®.

Veca upotreba Zeljeznica presudna je za ispunjavanje potrebe za odrZivijim prijevozom i
imala bi velike pozitivne ucinke na onecis¢enje okolisa i potroSnju energije te bi pridonijela
ostvarivanju ambicioznih ciljeva u pogledu smanjenja emisija iz europskog zelenog plana.

Dok se u posljednjih nekoliko godina koli¢ina Zeljeznickog prijevoza putnika stalno
povecavala, porast koli¢ine prijevoza robe bio je manje ravnomjeran. Kretanje putnickih i
teretnih vlakova ostalo je stabilno, dok se potraznja za odrZivim oblicima prijevoza povecala
usporedno s razinom informiranosti javnosti o klimatskim promjenama.

%7 Eurostat, EU27, osim Belgije, koja je podatke oznagila kao povjerljive.
% Eurostat, EU27, osim Belgije, Madarske, Nizozemske i Poljske koje su podatke oznatile kao povjerljive.
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Unato¢ tim pozitivnim pomacima, zeljeznicki prijevoz jo$ uvijek nije ostvario svoj puni
potencijal. Zeljeznicki prijevoz trebao bi postati toéniji i pouzdaniji u usporedbi s drugim
vrstama prijevoza na nacin da se poveca njegova usmjerenost na korisnike te bolje koriste
inovacije. Sektor ujedno mora postati ucinkovitiji i cjenovno pristupacniji.

Kako bi se Zeljeznickom sektoru pomoglo da savlada svoje najvecée trzisne izazove, EU se
usmjerava na Cetiri cilja.

1.

Konkurentno trziste

Pravedan pristup trziStu za sve prijevoznike omogucit ¢e uvodenje novih, multimodalnih
ponuda i veci izbor za putnike i poduzeca.

U tu svrhu u okviru trziSnog stupa Cetvrtog Zeljeznickog paketa uveden je konkurentni
postupak nadmetanja kao standardni postupak za dodjelu ugovora o javnim uslugama s
prijelaznim razdobljem do prosinca 2023. Njime je ujedno otvoren i pristup pruzanju
komercijalnih usluga domaceg zeljeznickog prijevoza putnika, $to pocinje s uspostavom
voznog reda za 2021. Komisija ¢e posebnu pozornost posvetiti pracenju ispravnog
prijenosa i primjene Cetvrtog zeljeznickog paketa kako bi osigurala da se u srednjoro¢nom
razdoblju iskoristi njegov puni potencijal.

Treba promicati i poSteno trziSno natjecanje medu vrstama prijevoza tako da se osigura da
svaka vrsta prijevoza placa svoje vanjske troskove.

Pobolj$anje prekograni¢nih Zeljezni¢kih usluga

Mora se olaksati i pojednostavniti postupak prelaska unutarnjih granica EU-a kako bi se
povecao modalni udio Zeljeznickog prijevoza. Uklanjanje prepreka interoperabilnosti,
uvodenje ERTMS-a, dostupnost odgovaraju¢ih Zeljeznickih vozila 1 dostupnost
strojovoda vrlo su vazni za ostvarivanje tog cilja.

Na zahtjev Europskog parlamenta Komisija je pokrenula studiju o prekograni¢nim
linijjama za velike udaljenosti s posebnim naglaskom na usluge no¢nih vlakova, a izvjesce
se oCekuje do sredine 2021.

Unapredenije ZeljezniCke infrastrukture

Osiguravanje ucinkovitog pruzanja usluga Zeljeznickog prijevoza zahtijeva dobro
razvijenu infrastrukturu bez zastoja 1 nedostatnih veza. EU ¢e nastaviti svoju politiku
razvoja infrastrukture putem transeuropske prometne mreze (TEN-T), uz znatnu
financijsku potporu Zeljeznic¢kom sektoru u okviru Instrumenta za povezivanje Europe.
ProSirena mreza visokih performansi i velikih brzina bit ¢e dostupna do kraja 2030.
zavrSetkom glavnih projekata mreze TEN-T.

Zeljeznicki sektor apsorbira znatan iznos javnih sredstava. TrZite zelenih obveznica koje
se brzo Siri moglo bi omoguciti prelazak na privatno financiranje odrZivih ulaganja.
Uredbom o taksonomiji*® i njezinim delegiranim aktima uspostavljeni su potreban okvir i
Kriteriji za jasan sustav klasifikacije za utvrdivanje odrzivih aktivnosti.

39

Uredba (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. lipnja2020. o uspostavi okvira za
olaksavanje odrzivih ulaganja i izmjeni Uredbe (EU) 2019/2088, SL L 198, 22.6.2020., str. 13.-43.
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Sve vece razine zaguSenja dovode do nastanka uskih grla, osobito na glavnim
zeljezniCkim koridorima, a ve¢i radovi na odrzavanju sprecavaju ucinkovito koristenje
mreze. Komisija podupire nove pristupe sektora dodjeli i upravljanju kapacitetima na
temelju medusobno povezanih digitalnih platformi/alata i njihovu brzu provedbu.

Vedéa usmjerenost na korisnike

Zeljeznicke usluge moraju ispuniti potrebe korisnika. Veéa to¢nost i pouzdanost te bolji
pristup uslugama u Zeljeznickim objektima prioritet su u pruzanju usluga prijevoza
putnika i robe.

Moraju se zajamciti prava putnika na informacije, pomo¢, nastavak putovanja i naknadu
Stete kako bi se potaknula upotreba Zeljeznice. Prijedlog Komisije za preinaku Uredbe
(EZ) 1371/2007%, o kojem je u listopadu 2020. postignut dogovor s Europskim
parlamentom 1 Vije€em, trebao bi donijeti poboljSanje prava putnika s invaliditetom ili
smanjenom pokretljivosc¢u, jasnija pravila o izvrSenju i rjeSavanju prituzbi te bolju zastitu
putnika u slucaju prekida putovanja.

Zeljeznicki teretni koridori i dalje su klju¢ni element politike Komisije za povecanje
eljeznickog prijevoza tereta. Ocjenjivanje pravnog okvira za Uredbu 913/2010*
predstavlja osnovu za donosenje dodatnih zakonodavnih mjera.

Komisija u potpunosti podupire inicijative za poboljSanje ucinkovitosti 1 fleksibilnosti
postupka utvrdivanja voznog reda, postupka za rjeSavanje izvanrednih situacija i
koordinaciju privremenih ograni¢enja kapaciteta.

Promicanje digitalizacije vrlo je vazno kako bi se Zeljeznica ucinila privlacnijom za
poduzeéa. Novom Uredbom o elektronickim informacijama o prijevozu tereta (eFTI*?)
omogucit ¢e se digitalne razmjene informacija izmedu poduzeca i nadleznih tijela.
Komisija ujedno planira podnijeti prijedlog za uspostavu europskog partnerstva za
istrazivanje 1 inovacije u podru¢ju zeljeznice, koje bi se temeljilo na ZajedniCkom
poduzecu Shift2Rail. Buduce partnerstvo bit ¢e usmjereno na ubrzavanje istraZivanja i
razvoja inovativnih tehnologija i operativnih rjeSenja koje omogucuju digitalizacija i
automatizacija.

Razmjenom znanja 1 primjera najbolje prakse u okviru Europske godine Zeljeznice 2021.
dodatno ¢e se poduprijeti aktivnosti koje se poduzimaju za povecanje udjela putnika i robe
koji se prevoze zeljeznicom.

40

41

42

Uredba (EZ) br. 1371/2007 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2007. o pravima i obvezama
putnika u Zeljeznickom prometu, SL L 315, 3.12.2007., str. 14.-41.

Uredba (EU) br. 913/2010 Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. rujna 2010. o europskoj Zeljeznickoj
mrezi za konkurentni prijevoz robe, SL L 276, 20.10.2010., str. 22.-32.

Uredba (EU) 2020/1056 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. srpnja 2020. o elektronickim informacijama
0 prijevozu tereta, SL L 249, 31.7.2020., str. 33.-48.
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