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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrarer en afgagrelse om den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i
Den Blandede Kommission EU-CTC? for Falles Forsendelse (“Den Blandede Kommission")
i forbindelse med den planlagte vedtagelse af en afgarelse om a&ndring af tilleeggene til
konventionen af 20. maj 1987 om en fzlles forsendelsesprocedure? (“konventionen™).

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET
2.1. Konventionen

Konventionen har til formal at fremme beveageligheden af varer mellem Den Europeiske
Union og andre lande, der er kontraherende parter i konventionen. Med konventionen udvides
proceduren for EU-toldforsendelse® til at omfatte de @vrige kontraherende parter i
konventionen udover Den Europaiske Union, og deri fastsattes de forpligtelser, der pahviler
erhvervsdrivende og toldmyndigheder med hensyn til varer, der transporteres inden for
rammerne af denne procedure fra en kontraherende part til en anden. Konventionen tradte i
kraft den 1. januar 1988.

Den Europeiske Union er kontraherende part i konventionen. De andre kontraherende parter
er Republikken Island, Republikken Nordmakedonien, Kongeriget Norge, Republikken
Serbien, Det Schweiziske Forbund og Republikken Tyrkiet. Disse lande omtales i
konventionen som feelles forsendelseslande.

2.2. Den Blandede Kommission

Den Blandede Kommission varetager administrationen af konventionen og sikrer, at den
anvendes korrekt. Den Blandede Kommission treeffer afggrelse om andringer til tilleggene til
konventionen.

Den Blandede Kommissions afggrelser vedtages ved falles overenskomst’ mellem de
kontraherende parter som fastsat i konventionens artikel 14, stk. 2.

2.3. Den retsakt, der skal vedtages af Den Blandede Kommission

Den Blandede Kommission skal i begyndelsen af 2021 ved skriftlig procedure vedtage en
afgerelse om andring af tilleg | og I11 til konventionen ("den pataenkte retsakt").

Formalet med den patenkte retsakt er at bringe konventionen i overensstemmelse med EU-
toldkodeksen® og den delegerede retsakt og gennemfarelsesretsakten hertil med hensyn til
proceduren for forsendelse og toldmaessig status som EU-varer og at foretage ngdvendige
@ndringer i tilleggene til konventionen efter Det Forenede Kongeriges udtraden af Unionen®
og dets tiltreedelse af konventionen. Der er tale om fglgende:

Common transit countries — feelles forsendelseslande.

2 EFT L 226 af 13.8.1987, s. 2.

3 Artikel 226 og 227 i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 952/2013 af 9. oktober 2013
om EU-toldkodeksen (EUT L 269 af 10.10.2013, s. 1).

Ingen indsigelse fra nogen af de kontraherende parter.

> Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 952/2013 af 9. oktober 2013 om EU-toldkodeksen
(EUT L 269 af 10.10.2013, s. 1).
° EUT L 29 af 31.1.2020, s. 7.
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Artikel 311 i Kommissionens  gennemfarelsesforordning  (EU)  2015/2447’
("gennemfarelsesretsakten™), som omhandler anmodninger om overfersel af inddrivelse af
toldskyld, blev andret i september 2019%. Med @ndringen fastsattes reglerne for
anmodningen om overfgrsel af inddrivelsen, hvis toldmyndigheden i et land, der er involveret
i en forsendelse, far bevis for, at de begivenheder, der giver anledning til skylden, har fundet
sted pa dets omrade. | sadanne tilfelde skal denne myndighed anmode afgangslandet om
overdragelse af ansvaret for pabegyndelse af inddrivelsen. Afgangslandet bar inden for et vist
tidsrum bekreefte, om det overfgrer kompetencen for inddrivelsen til den anmodende
toldmyndighed. Artikel 50 i tilleeg I til konventionen, som svarer til bestemmelserne i artikel
311 i gennemfagrelsesretsakten, bgr derfor &ndres.

Bilag 72-04 til gennemfarelsesretsakten, som omhandler beredskabsproceduren for EU-
forsendelse, blev &ndret og anvendt fra 30. juni 2020°. For at gare beredskabsproceduren for
forsendelse mere fleksibel samt reducere formaliteterne og de omkostninger, der afholdes af
toldmyndighederne, blev gyldighedsperioden for attesterne for samlet sikkerhedsstillelse og
fritagelse for sikkerhedsstillelse i papirformat forlaenget. Artikel 79 i tilleeg | til konventionen
og kapitel 111, punkt 19.3, i bilag Il til tilleeg I til konventionen, som svarer til del I, kapitel 111,
punkt 19.3, i bilag 72-04 til gennemfarelsesretsakten, bar derfor s&ndres.

Nar EU-toldkodeksen ophgrer med at finde anvendelse pa og i Det Forenede Kongerige, med
undtagelse af Nordirland, tiltreeder Det Forenede Kongerige konventionen som en serskilt
kontraherende part™®, og protokollen om Irland/Nordirland, der er knyttet som bilag til aftalen
om Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirlands udtreeden af Den Europziske
Union og Det Europziske Atomenergifellesskab'!, finder anvendelse. Konventionen
indeholder henvisninger til EU-medlemsstater, feelles forsendelseslande og de respektive
landekoder. Det er derfor nedvendigt at foretage passende andringer af tilleeg Il til
konventionen for at behandle Det Forenede Kongerige separat for sa vidt angar Nordirland og
angive, at EU-toldkodeksen, navnlig for sd vidt angar garantibestemmelserne, finder
anvendelse i Nordirland.

EU's holdning til udkastet til Den Blandede Kommissions afgarelse om de yderligere
andringer af konventionen er baseret pa EU-regler, som Radet allerede er naet til enighed om
(navnlig i bestemmelserne i den delegerede retsakt og gennemfarelsesretsakten til EU-
toldkodeksen). Indholdet vedrgrende anvendelsen af protokollen om Irland/Nordirland er i
overensstemmelse med protokollen.

Den patenkte retsakt far bindende virkning for de kontraherende parter, jf. afgerelsens
artikel 2, hvori det fastsattes, at den treeder i kraft pa dagen for vedtagelsen.

Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2015/2447 af 24. november 2015 om
gennemfarelsesbestemmelser til visse bestemmelser i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 952/2013 om EU-toldkodeksen (EUT L 343 af 29.12.2015, s. 558).

Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2019/1394 af 10. september 2019 om &ndring og

berigtigelse af gennemfarelsesforordning (EU) 2015/2447 for sa vidt angar visse regler vedrgrende

tilsyn i forbindelse med overgang til fri omsatning og udpassage fra Unionens toldomrade (EUT L 234

af 11.9.2019, s. 1).

Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) 2020/893 af 29. juni 2020 om e&ndring af

gennemfarelsesforordning (EU) 2015/2447 om gennemfgrelseshestemmelser til visse bestemmelser i

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 952/2013 om EU-toldkodeksen (EUT L 206 af

30.6.2020, s. 8).

10 Afgarelse nr. 1/2018 truffet af Den Blandede Kommission EU-CTC af 4. december 2018 for sd vidt
angar en opfordring til Det Forenede Kongerige til at ftiltreede konventionen om en falles
forsendelsesprocedure [2018/1987] (EUT L 317 af 14.12.2018, s. 47).

" EUT L 29 af 31.1.2020, s. 102.
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Bestemmelserne vedrgrende gyldighedsperioden for attesterne for samlet sikkerhedsstillelse
og fritagelse for sikkerhedsstillelse i papirformat bar anvendes med tilbagevirkende kraft fra
den 30. juni 2020. Kautionister bgr have lige vilkar inden for rammerne af EU-retten og
konventionen. Attesternes forleengede gyldighedsperiode finder allerede anvendelse fra den
30. juni 2020 i Unionens toldlovgivning.

Bestemmelserne vedrgrende anvendelsen af protokollen om Irland/Nordirland finder
anvendelse fra det tidspunkt, hvor EU-toldkodeksen ophgrer med at finde anvendelse pa og i
Det Forenede Kongerige, med undtagelse af Nordirland, hvor EU-toldkodeksen fortsat finder
anvendelse efter denne dato, og nar Det Forenede Kongerige tiltreeder konventionen som en
serskilt kontraherende part.

| henhold til konventionens artikel 15, stk. 3, setter de kontraherende parter afgerelser om
endringer i kraft i overensstemmelse med deres egen lovgivning.

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

Den foreslaede holdning, der skal indtages pa Unionens vegne, er at andre tilleeg | og 1 til
konventionen for at bringe dem i overensstemmelse med fglgende:

o den EU-toldlovgivning, der regulerer ordninger for EU-forsendelse, og navnlig den
@ndrede artikel 311 i gennemfgrelsesretsakten, som omhandler anmodning om
overforsel af inddrivelse af toldskyld, og bilag 72-04 til gennemfarelsesretsakten for
sd vidt angar gyldighedsperioden for attesterne for samlet sikkerhedsstillelse og
fritagelse for sikkerhedsstillelse i papirformat, som indgar i beredskabsproceduren.

o anvendelsen af protokollen om Irland/Nordirland, navnlig med henblik pa at
behandle Det Forenede Kongerige separat for sa vidt angar Nordirland, hvor det er
relevant.

Den foreslaede holdning er i overensstemmelse med den felles handelspolitik.

Ved at sikre fuld tilpasning af konventionen til den geldende EU-lovgivning og dermed skabe
ensartede betingelser for en konsekvent gennemfarelse af bestemmelserne om EU-forsendelse
og den falles forsendelsesprocedure vil de foresldede @ndringer af konventionen medfare
omfattende og merkbare fordele for bade de erhvervsdrivende og toldmyndighederne.

4, RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremaessigt retsgrundlag
4.1.1. Principper

| henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF)
vedtager Radet afgerelser om "fastleggelse af, hvilke holdninger der skal indtages pa
Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, nar dette organ skal vedtage retsakter, der har
retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller e&ndrer den institutionelle ramme for
aftalen”.

I konventionens artikel 15, stk. 3, fastseettes det, at Den Blandede Kommission EU/CTC
treeffer afgerelse om andringer til tilleggene til konventionen.

4.1.2. Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfeelde

Den Blandede Kommission er et organ nedsat ved en aftale, nemlig konventionen om en
feelles forsendelsesprocedure.
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Den afggrelse, som Den Blandede Kommission skal vedtage, er en retsakt, der har
retsvirkning. Den patenkte retsakt far bindende virkning i henhold til folkeretten, jf.
konventionens artikel 15, stk. 3, og artikel 20.

Den pataenkte retsakt supplerer eller @ndrer ikke den institutionelle ramme for konventionen.

Det proceduremassige retsgrundlag for den foreslaede afgarelse er derfor artikel 218, stk. 9, i
TEUF.

4.2. Materielt retsgrundlag
4.2.1. Principper

Det materielle retsgrundlag for en afgerelse i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF afhanger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den patenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pa Unionens vegne. Hvis den patenkte retsakt har et dobbelt formal eller bestar
af to elementer, og det ene af disse formal eller elementer kan bestemmes som det primaere,
mens det andet kun er sekundart, skal den afgarelse, der vedtages i henhold til artikel 218,
stk. 9, i TEUF, have et enkelt materielt retsgrundlag, nemlig det, der kraeves af det primere
eller fremherskende formal eller element.

4.2.2. Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfeelde

Den patenkte retsakts primeare formal og indhold vedrgrer malet om at sikre effektive
procedurer for graensepassage for varer. Det primare formal med og indhold af den pataenkte
retsakt vedrarer saledes den falles handelspolitik.

Det materielle retsgrundlag for den foreslaede afgarelse er derfor artikel 207 i TEUF.
4.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foreslaede afgerelse bar veare artikel 207 i TEUF sammenholdt med
artikel 218, stk. 9, i TEUF.

5. OFFENTLIGG@RELSE AF DEN PATZANKTE RETSAKT

Da den retsakt, der skal vedtages af Den Blandede Kommission, &ndrer konventionen og
tilleeggene dertil, bar den offentliggeres i Den Europaiske Unions Tidende efter vedtagelsen.
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2021/0002 (NLE)
Forslag til

RADETS AFG@RELSE

om den holdning, der skal indtages pa Den Europaiske Unions vegne i Den Blandede

Kommission EU-CTC, der er nedsat ved konventionen af 20. maj 1987 om en feelles

forsendelsesprocedure, for sa vidt angar andringer til konventionen

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, sarlig artikel 207
sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra fglgende betragtninger:

1)

)

3)
(4)

(5)

Konventionen om en felles forsendelsesprocedure®® (“konventionen”) blev indgaet
mellem Det Europaiske @konomiske Fellesskab, Republikken @strig, Republikken
Finland, Republikken Island, Kongeriget Norge, Kongeriget Sverige og Det
Schweiziske Forbund den 20. maj 1987 og tradte i kraft den 1. januar 1988.

I henhold til konventionens artikel 15, stk. 3, litra a), kan Den Blandede Kommission,
der er nedsat ved konventionen, vedtage afgerelser om &ndringer til tilleeggene til
konventionen.

Den Blandede Kommission skal i begyndelsen af 2021 vedtage en afgerelse om
endring af tilleg I og Il til konventionen.

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i Den Blandede Kommission, bar
fastleegges, da afgerelsen om @ndring af tilleg | og 11 til konventionen far bindende
virkning for Unionen.

Artikel 311 i Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2015/2447%
("gennemfgrelsesretsakten™), som omhandler anmodninger om overfgrsel af
inddrivelse af toldskyld, er blevet &ndret*. I det nye stk. 3 og det nye stk. 4 fastsattes
det, at hvis toldmyndigheden i et land, der er involveret i en forsendelse, far bevis for,
at de begivenheder, der giver anledning til skylden, har fundet sted pa landets omrade,
skal denne myndighed anmode afgangslandet om overdragelse af ansvaret for
pabegyndelse af inddrivelsen. Afgangslandet bar inden for et vist tidsrum bekrefte,
om det overfgrer kompetencen for inddrivelsen til den anmodende toldmyndighed.
Artikel 50 i1 tilleg 1 til konventionen, som svarer til artikel 311 i
gennemfarelsesretsakten, bgr derfor &ndres.

12
13

14

EFT L 226 af 13.8.1987, s. 2.

Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2015/2447 af 24. november 2015 om
gennemfarelsesbestemmelser til visse bestemmelser i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 952/2013 om EU-toldkodeksen (EUT L 343 af 29.12.2015, s. 558).

Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2019/1394 af 10. september 2019 om &ndring og
berigtigelse af gennemfarelsesforordning (EU) 2015/2447 for sa vidt angar visse regler vedrarende
tilsyn i forbindelse med overgang til fri omsatning og udpassage fra Unionens toldomrade (EUT L 234
af 11.9.2019, s. 1).
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(6) Bilag 72-04 til gennemfarelsesretsakten, som omhandler beredskabsproceduren for
EU-forsendelse, er blevet @ndret™®. For at gare beredskabsproceduren for forsendelse
mere fleksibel samt reducere formaliteterne og de omkostninger, der afholdes af
toldmyndighederne, blev  gyldighedsperioden  for attesterne for samlet
sikkerhedsstillelse og fritagelse for sikkerhedsstillelse i papirformat forlaenget.
Artikel 79 i tilleeg 1 til konventionen og kapitel 111, punkt 19.3, i bilag II til tilleeg 1 til
konventionen, som svarer til del 1, kapitel Ill, punkt 19.3, i bilag 72-04 til
gennemfarelsesretsakten, bgr derfor &ndres.

(7) Nar EU-toldkodeksen ophgrer med at finde anvendelse pad og i Det Forenede
Kongerige, med undtagelse af Nordirland, tiltreeder Det Forenede Kongerige
konventionen som en serskilt kontraherende part’®, og protokollen om
Irland/Nordirland til aftalen om Det Forenede Kongerige Storbritannien og
Nordirlands udtreeden af Den Europziske Union og Det Europaiske
Atomenergifallesskab'’ finder anvendelse. Konventionen indeholder henvisninger til
navnene pa EU-medlemsstater, feelles forsendelseslande og de respektive landekoder.
Det er derfor ngdvendigt at foretage passende &ndringer af tilleeg 111 til konventionen
for at angive, at Det Forenede Kongerige er et felles forsendelsesland, og at EU-
toldkodeksen, navnlig for s& vidt angar garantibestemmelserne, finder anvendelse i
Nordirland.

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne enten pa det 33. mgde eller pa et
efterfalgende mede i Den Blandede Kommission eller ved skriftlig procedure for sa vidt angar
andringerne af tilleggene til konventionen, baseres pa det udkast til retsakt vedtaget af Den
Blandende Kommission, der er knyttet til nerveerende afgarelse.

Unionens repraesentanter i Den Blandede Kommission kan tilslutte sig mindre andringer af
udkastet til afgarelse, uden at Radet behgver at treeffe en ny afgerelse.

Artikel 2
Denne afgarelse er rettet til Kommissionen.
Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand

1 Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) 2020/893 af 29. juni 2020 om endring af

gennemfarelsesforordning (EU) 2015/2447 om gennemfarelsesbestemmelser til visse bestemmelser i
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 952/2013 om EU-toldkodeksen (EUT L 206 af
30.6.2020, s. 8).

16 Afgarelse nr. 1/2018 truffet af Den Blandede Kommission EU-CTC af 4. december 2018 for sd vidt
angar en opfordring til Det Forenede Kongerige til at tiltreede konventionen om en falles
forsendelsesprocedure [2018/1987] (EUT L 317 af 14.12.2018, s. 47).

v EUT L 29 af 31.1.2020, s. 102.
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