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INTRODUCERE

Pandemia de COVID-19 a condus la o incetinire puternica a cresterii economice in UE
si in intreaga lume. Pentru a proteja gospodariile si intreprinderile de impactul acesteia,
autoritatile de reglementare si de supraveghere din UE au luat masuri de sprijinire a
capacitatii imediate a bancilor de a continua sa acorde credite si de a absorbi pierderile
legate de pandemie. Tn special, pachetul bancar al Comisiei privind COVID-19, care a
inclus o comunicare interpretativa privind cadrele contabile si prudentiale ale Uniunii
(,,Sprijinirea intreprinderilor si a gospodariilor in contextul COVID-19")!, precum si
modificarile ,,rapide™ punctuale ale normelor prudentiale bancare ale UE [Regulamentul
privind cerintele de capital (CRR)3], au avut drept scop asigurarea faptului ca bancile pot
continua sd acorde credite gospodariilor si intreprinderilor in cea mai acuta faza a crizei. De
fapt, bancile fac parte din solutia actuald, care reflectd in mare masura pozitia lor puternica
de capital in urma reformelor semnificative realizate dupa criza financiara din 2008. Statele
membre au luat, de asemenea, misuri decisive, cu scheme de sprijin pentru a atenua
dificultatile legate de lichiditati care afecteaza gospodariile si intreprinderile. Aceste
scheme implica, de reguld, scheme de garantii publice si/sau amanari ale platilor
(,,moratorii”’). Aceste masuri 11 ajutd pe debitorii cu probleme temporare de lichiditate si
previn o crestere brusci a creditelor neperformante. In acest sens, Autoritatea Bancari
Europeana (ABE) a decis recent sa isi reactiveze Ghidul referitor la moratoriile legislative si
nelegislative*. De asemenea, Comisia a adoptat un cadru temporar pentru a le permite
statelor membre sa utilizeze toatd flexibilitatea prevazutd de normele privind ajutoarele de
stat pentru a sprijini economia in contextul pandemiei de COVID-19.

Soliditatea financiard a sectorului bancar din UE raméne puternicd dupa socul
economic si financiar initial cauzat de COVID-19, insa balanta riscurilor este inclinati
n sens negativ. Tn al doilea trimestru al anului 2020, rata medie a fondurilor proprii de
nivel 1 pentru toate bancile din UE s-a ridicat la 16,4 %, iar rata medie a creditelor
neperformante a fost de 2,8 %. Indicatorul de acoperire a necesarului de lichiditate pentru

' COM(2020) 169 final.

? Modificarile au intrat in vigoare la 26 iunie 2020, in timp util pentru raportarea financiard a bancilor pentru al
doilea trimestru. A se vedea Regulamentul (UE) 2020/873 in ceea ce priveste anumite ajustari ca raspuns la
pandemia de COVID-19 (JO L 204, 26.6.2020, p. 4-17).

Regulamentul (UE) nr. 575/2013 privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si firmele de investitii
(JO L 176, 27.6.2013, p. 1).

A se vedea https://eba.europa.eu/eba-reactivates-its-guidelines-leqgislative-and-non-legislative-moratoria.
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institutiile financiare semnificative s-a mentinut la un nivel confortabil de 165,5 %. Cu toate
acestea, In ciuda masurilor ample de sprijin la nivelul UE si al statelor membre, pandemia a
afectat puternic economia, toate statele membre aflandu-se in prezent in recesiune®. Bancile
sunt expuse la situatia Intreprinderilor si a persoanelor care au devenit mai vulnerabile din
punct de vedere financiar, in special a intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) ale caror
venituri si surse de finantare sunt mai putin diversificate, precum si a anumitor sectoare (de
exemplu, transporturile, turismul si sectorul hotelier). Prin urmare, este esential sa se
monitorizeze indeaproape situatia si posibilele riscuri la adresa stabilitatii financiare,
precum si s se asigure ca bancile pot juca in continuare un rol constructiv in redresarea in
urma incetinirii cresterii economice. Ar putea fi necesare masuri structurale suplimentare
pentru a preveni acumularea de credite neperformante in bilanturile bancilor pe termen
mediu. Comisia recomanda ca institutiile financiare, autoritatile de supraveghere si factorii
de decizie politica de la nivelul Uniunii si al statelor membre sa adopte Impreund masuri
ferme pentru a spori gradul de pregatire a sistemului financiar, sprijinind astfel stabilitatea
financiara si redresarea economica.

Abordarea, cat mai curand posibil, a unei noi acumuliri de credite neperformante in
bilanturile bancilor reprezinta principala lectie inviatata din ultima criza economica.
Prin urmare, in septembrie 2020, Comisia a organizat o masa rotunda cu partile interesate
din sectorul public si privat cu privire la abordarea creditelor neperformante in urma
pandemiei de COVID-19, pentru a discuta diferite elemente care ar putea constitui o
strategie eficace. Pe baza schimburilor din cadrul acestei mese rotunde, Comisia considera
cd o strategie eficace ar trebui sd se axeze pe o combinatie de actiuni de politica
complementare pentru: (i) a dezvolta in continuare pietele secundare ale activelor
neperformante®, ceea ce ar permite excluderea creditelor neperformante din bilanturile
bancilor, asigurand in acelasi timp o protectie adecvata a debitorilor; si (i1) a reforma cadrele
de insolventd si recuperare a datoriilor, asigurand un echilibru adecvat intre interesele
creditorilor si cele ale debitorilor,

Pietele secundare si cadrele de insolventa constituiau deja o parte importanta a
Planului de actiune al Consiliului din 2017 privind creditele neperformante’. Tn pofida
progreselor semnificative inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare, principalele
masuri, in special propunerea Comisiei de directivd privind administratorii de credite,
cumpardtorii de credite si recuperarea garantiilor reale®, nu au fost incd adoptate de
Parlamentul European si de Consiliu. In plus, Mecanismul de redresare si rezilientd poate
oferi un sprijin substantial reformelor de reducere a creditelor neperformante, in special de
imbundtdtire a cadrelor de insolventd, judiciare si administrative care stau la baza
solutiondrii eficiente a creditelor neperformante. In cele din urma, bancile ar trebui stimulate
cat mai mult posibil sd aplice o abordare proactivd pentru a colabora cu debitorii lor din
timp si in mod constructiv. Comisia ar urma sa sprijine in continuare statele membre, prin
intermediul instrumentului de sprijin tehnic®, in ceea ce priveste pregitirea cadrului lor

Comisia Europeand, ,,Previziunile economice din toamna anului 2020”.

A se vedea: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip 20 2021.

in acest scop, ar trebui luate mésuri la nivel national si la nivelul Uniunii, dupi caz.

Consiliul ECOFIN ,,Plan de actiune pentru abordarea creditelor neperformante in Europa”, iulie 2017.

®  COM(2018) 135 final — 2018/063 (COD).
®  COM(2020) 409 final.
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national si consolidarea capacitatii autoritatilor lor de supraveghere de a face fatd nivelurilor
tot mai mari ale creditelor neperformante.

Pe baza Planului de actiune al Consiliului din 2017, sunt necesare masuri specifice
suplimentare pentru a aborda o posibilda acumulare de credite neperformante pe
termen mediu ca urmare a pandemiei de COVID-19. Prin urmare, in prezenta
comunicare, Comisia propune o serie de noi masuri menite si contribuie la abordarea
viitoarelor fluxuri de credite neperformante.

Tntrucat perspectivele economice in contextul COVID-19 sunt inci foarte nesigure,
este important sa se faca un bilant al setului mai extins de instrumente de politica in
vederea pregitirii in fata eventualelor dificultiti cu care se pot confrunta bancile
individuale. In acest scop, prezenta comunicare, intemeiati pe modelul Comisiei pentru
infiintarea de societati de administrare a investitiilor (SAD™, oferi statelor membre un cadru
pentru a face fata consecintelor economice ale COVID-19, daca este necesar. Aceasta
include modul in care posibila utilizare a masurilor de precautie, in conformitate cu cadrele
Uniunii privind rezolutia bancara si ajutoarele de stat, poate fi utilizata pentru a contribui la
abordarea impactului COVID-19 asupra economiei, completand masurile fiscale de sprijin
aplicate, intr-o masura diferita, de statele membre pentru a ajuta intreprinderile afectate.

Atunci cind se abordeazid provocarea reprezentati de abordarea creditelor
neperformante, este important sa se asigure protectia adecvata a consumatorilor si, in
special, a debitorilor vulnerabili. Printre masurile deja prezentate, in special in ceea ce
priveste piata administratorilor de credite si a cumparatorilor de credite, Comisia a propus
ca transferul unui Tmprumut catre un alt investitor s mentina protectia pe care debitorii
afectati au convenit-o cu banca creditoare ini‘gialén. Comisia a salutat, de asemenea, ,,cele
mai bune practici” convenite de sectorul financiar si de organizatiile consumatorilor si ale
intreprinderilor, care prezintd modul in care diferiti participanti la piatd pot sprijini cetdtenii
si intreprinderile pe tot parcursul crizei*?. Ca urmare a acestui acord, Comisia intentioneaza
sa organizeze o0 noud masa rotunda pentru a evalua masurile de sprijin oferite in timpul
primului val al pandemiei in statele membre, precum si pentru a discuta In ce masura au fost
aplicate pe teren cele mai bune practici si dacd acestea s-au dovedit utile pentru a ajuta
consumatorii si intreprinderile sa utilizeze masurile nationale de sprijin. Atunci cand va lua
orice masuri suplimentare in viitor, Comisia va continua sa mentind un regim de protectie a
consumatorilor echitabil, solid si aplicat in mod consecvent.

' Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2018) 72 final. Acest document a facut parte din pachetul de

masuri al Comisiei care pune in aplicare elementele Planului de actiune al Consiliului din 2017 cuprinse in sfera
sa de competentd. Acesta a fost elaborat in comun de Comisie, Banca Centrala Europeana (BCE), Autoritatea
Bancara Europeand (ABE) si Comitetul Unic de Rezolutie (SRB). Documentul clarifica principalii factori de
succes si conceptia permisibila pentru aceste SAI sustinute de stat, in conformitate cu cadrul legislativ al UE, Tn
special cu Directiva privind redresarea si rezolutia institutiilor bancare si cu Regulamentul privind mecanismul
unic de rezolutie, care sunt pe deplin in vigoare si vizeazad limitarea interventiilor guvernamentale si normele
privind ajutorul de stat.

' A se vedea COM(2018) 135 final.

2 Best practices in relation to relief measures offered to consumers and businesses in the context of the COVID-19
crisis (,,Cele mai bune practici in ceea ce priveste masurile de sprijin oferite consumatorilor si intreprinderilor in
contextul crizei provocate de pandemia de COVID-19”), 14 iulie 2020.

A se vedea:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business economy euro/banking and_finance/documents/200714-best-
practices-mitigate-impact-pandemic_en.pdf.
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Pentru a se asigura ca strategia expusa in prezenta comunicare este pusa in aplicare in
mod eficace, Comisia va institui un grup consultativ privind creditele neperformante,
format din parti interesate relevante din industrie si din organizatii ale
consumatorilor. Acest grup va sprijini Comisia in punerea Tn aplicare a multora dintre
actiunile propuse. Scopul grupului ar fi acela de a acorda consiliere Comisiei cu privire la
viitoarele propuneri.

1. EVOLUTII RECENTE iN CEEA CE PRIVESTE CREDITELE NEPERFORMANTE

Dupa o imbunétatire treptata in ultimii ani, ratele creditelor neperformante din UE au
cunoscut oarecum o inversare a tendintei din cauza impactului pandemiei de
COVID-19. Determinate in principal de reducerea vanzarilor de credite neperformante si de
activitatile de restructurare, precum si de noile intrari in stare de nerambursare, cele mai
recente cifre aratd ca rata bruta a creditelor neperformante pentru toate bancile din UE a
nregistrat o prima crestere usoara, de la 2,6 % in al patrulea trimestru al anului 2019 la
2,9 % in primul trimestru al anului 2020 (a se vedea figura 1). Acest lucru a pus capat
tendintei generale de scadere inregistrate incepand cu al patrulea trimestru al anului 2014. Tn
al doilea trimestru al anului 2020, rata medie a creditelor neperformante pentru toate bancile
din UE s-a mentinut la 2,8 %. Daca ne concentram pe institutiile semnificative™, situatia
este oarecum diferita, intrucat rata creditelor neperformante din UE s-a ridicat la 2,94 % in
al doilea trimestru al anului 2020, in scadere usoara de la 3,05 % Tn primul trimestru al
anului 2020 si 3,22 % n al patrulea trimestru al anului 2019. Rata de provizionare' s-a
imbunatatit considerabil, ajungand la 63,4 % 1n al doilea trimestru al anului 2020, in crestere
cu 1,6 puncte procentuale de la un trimestru la altul si cu 4,5 puncte procentuale de la an la
an. Valoarea absoluta a creditelor neperformante (valoare brutd) pentru toate bancile din
UE se ridica la 588 de miliarde EUR (al doilea trimestru al anului 2020), comparativ cu
585 de miliarde EUR in primul trimestru al anului 2020 si cu 646 de miliarde EUR 1n al
patrulea trimestru al anului 2019." Tabelul 1 arati ca situatia continui si difere
semnificativ de la un stat membru la altul.

Majoritatea statelor membre au inregistrat progrese incurajatoare in ultimii ani
datoritd unei combinatii intre cresterea economicid si actiuni ferme din partea
bancilor, a autoritatilor de supraveghere si a factorilor de decizie. Acest lucru a facilitat
reducerea volumelor de credite neperformante si a ratelor creditelor neperformante. In plus,
Comisia a continuat sa colaboreze in mod constructiv cu statele membre pentru a permite
identificarea unor solutii specifice de la caz la caz pentru banci in cadrul normelor Uniunii
privind ajutoarele de stat si ale uniunii bancare in materie de gestionare a crizelor.

1 Institutii de credit supravegheate direct de BCE.

' Aceasta rata indica amploarea fondurilor pe care o banci le-a rezervat pentru a acoperi pierderile din credite.

Sursa: BCE. Deoarece nu au fost disponibile date privind constituirea de provizioane pentru credite, rata de
provizionare pentru UE a fost calculatd luand in considerare deprecierile si creditele neperformante pentru toate
instrumentele de datorie (credite si titluri de natura datoriei).

%% Sursi: BCE.



Figura 1: Rata creditelor neperformante in UE
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Sursa: Banca Centrala Europeana

Cu toate acestea, este important sa se recunoasca faptul ca, in ultimii ani, un mediu
economic destul de robust a contribuit la abordarea creditelor neperformante in mai
multe state membre. in ultimele luni, sciderea volumului creditelor neperformante a
fncetinit sau s-a oprit, ca urmare a pandemiei si a masurilor de izolare insotitoare.
Analiza disponibild evidentiazd anumite domenii problematice in ceea ce priveste
capacitatea de rambursare, in special pentru IMM-uri si unele sectoare specifice afectate in
mod deosebit de pandemie®®. Pentru moment, masurile adoptate la nivel national ca raspuns
la crizd au prevenit neindeplinirea obligatiilor de platd pe scard mai largd in ceea ce priveste
rambursarea Tmprumuturilor. Acest lucru a contribuit la limitarea cresterii creditelor
neperformante. Cu toate acestea, exista incertitudini cu privire la modul in care desfasurarea
masurilor luate pentru limitarea crizei va afecta debitorii si bancile acestora. In plus, desi
utilizarea substantiala a programelor de sprijin pentru intreprinderi a protejat bancile de
pierderile cauzate de COVID-19 in mai multe state membre, bancile au devenit prima linie
de apdrare in tarile care nu au implementat astfel de programe (sau au implementat doar
programe mai mici).

' The EU banking sector: First insights into the COVID-19 impacts (,,Sectorul bancar din UE: Primele informatii

privind impactul COVID-19”), nota tematica ABE EBA/REP/2020/17, https://eba.europa.eu/covid-19-placing-
unprecedented-challenges-eu-banks.
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Tabelul 1: Creditele neperformante si provizioanele pe state membre*’

Credite Credite Total provizioane

neperformante : neperformante ; pentru pierderi

si avansuri din sectorul | {credite)™ (% din
brute (% din privat® {% din totalul creditelor

totalul creditelor si creditele din incerte si

avansurilor brute) | sectorul privat) henerformante)

T2 2020 T22019:T2 2020 T2 20198 T2 2020 T2 2019
Austria 20 23 28 3N 7BA B3 B
Belgia 21 20 258 27 a6 4 837
Bulgaria 6.7 B39 1m0 105 B0 & B1.2
Croatia 583 B9 83 10,3 Bh .7 742
Cipru 144 195 233 33h 054 032
Republica Cehd 1h 18 30 34 g2 2 Ba0
Danemarca 20 19 24 22 45 4 421
Estonia 21 18 21 23 857 424
Finlanda 14 14 - - 426 340
Franta 23 2b 34 36 bR 2 B4 5
Gerrmania 1.2 13 20 20 8a0 853
Grecia 309 39k 370 438 47 8 497
Ungaria 4.0 50 ab 65 - 841
Irlanda 35 42 B0 £.3 5419 370
Italia 63 g1 g2 106 595 884
Republica Letonia 53 54 =151 7h 410 8.8
Lituania 27 22 28 30 47 3 b4
Luxemburg 0& [l 14 20 560 520
halta 34 31 - - 04 49 3
Tarile de Jos 19 18 28 24 401 3k
Paolonia 62 B2 b7 67 740 704
Partugalia 55 83 BB 92 BB 4 292
Romania 4.4 48 a4 65 930 B3k
Slovacia 23 31 32 34 9249 830
Slovenia 32 45 45 59 801 74h
Spania 29 34 40 4.4 B34 B35
Suedia 10 11 13 - 322 -
Uniunea Europeana 2.8 29 - - 63,4 h8.9

Sursd: BCE. Calculele Comisiei Europene.

Avand in vedere ca mediul economic a inregistrat o incetinire brusca, va fi esential ca
statele membre sa intreprinda in continuare actiuni politice decisive, dupa caz, si sa
abordeze problemele existente in cadrele nationale de insolventi, astfel incat bancile sa
poata gestiona fluxul viitor de noi credite neperformante. Acest lucru ar permite
abordarea creditelor neperformante in modul cel mai decisiv posibil, impiedicand, la randul
sau, o noud acumulare de credite neperformante in bilanturile bancilor. Ca bazd in acest
sens, recunoasterea si gestionarea corespunzatoare ale creditelor neperformante de catre
banci vor continua sa fie importantelg. Cu cat bancile identifica si constituie mai repede

7 Note: Cifrele corespund institutiilor de credit interne si filialelor si sucursalelor aflate sub control strin.

* Nu sunt disponibile date specifice sectorului pentru UE, Finlanda, Malta (si anume pentru trimestrul al doilea al anului
2019 si trimestrul al doilea al anului 2020) si Suedia (si anume pentru trimestrul al doilea al anului 2019). Datele specifice
sectorului (adic@ expunerea totald a gospodariilor si a societatilor nefinanciare) pentru Bulgaria, Germania si Ungaria sunt
disponibile numai in valoare contabila.

** Datele privind constituirea de provizioane pentru credite nu sunt disponibile pentru Suedia (si anume pentru trimestrul
al doilea al anului 2019) si pentru Bulgaria, Germania, Ungaria si UE. In cazurile din urmi, cifrele sunt bazate pe
deprecieri pentru toate instrumentele de datorie (cu alte cuvinte, credite si titluri de natura datoriei). Nu sunt disponibile
date pentru Ungaria (si anume pentru trimestrul al doilea al anului 2020).

8 A se vedea documentul ABE intitulat: Guidelines on management of non-performing and forborne exposures

(,,Orientarile privind gestionarea expunerilor neperformante si a celor restructurate in urma dificultatilor
financiare”), EBA/GL/2018/06.



provizioane pentru credite neperformante potentiale, cu atat va fi mai rapid si mai usor
procesul de rezolutie si de eliminare a creditelor neperformante, evitandu-se efectele tarzii
daunatoare in viitor. Bancile ar trebui, de asemenea, sa fie incurajate sa identifice din timp
dificultatile cu care se confruntd debitorii si sa se implice in mod proactiv impreund cu
acestia din urma, in timp util si in mod corespunzator, in proceduri de restructurare atunci
cand este necesar. In special in ceea ce priveste societatile, bancile ar trebui sa isi dezvolte
capacitatea de a evalua cu promptitudine schimbadrile in ceea ce priveste capacitatile lor de
serviciu al datoriei si de a face diferenta intre nevoile de lichiditate si cele de solvabilitate.

2. DEZVOLTAREA PIETELOR SECUNDARE PENTRU ACTIVELE
NEPERFORMANTE

O piata secundara activa si lichida pentru activele neperformante ar oferi bancilor
posibilitatea de a-si reduce creditele neperformante prin vanzarea acestora unor
investitori terti. Acest lucru ar ajuta bancile sa se concentreze asupra activitatilor de baza
prin eliberarea de spatiu in bilanturile bancilor pentru acordarea de noi credite, ceea ce le-ar
permite sd finanteze redresarea economica. Ar trebui incurajata facilitarea intrarii pe piata si
a participarii, in special pentru vanzatorii si cumparatorii mai mici care ar putea fi esentiali
pentru rezolutia creditelor neperformante la nivel local.

Un pas esential este ajungerea rapida la un acord cu privire la propunerea Comisiei de
directiva privind administratorii de credite, cumpiritorii de credite si recuperarea
garantiilor reale, adoptata in martie 2018™. Prezenta propunere urmareste deschiderea
pietelor, asigurandu-se 1n acelasi timp c@ protectia debitorului pe piata unica nu este
diminuatd in cazul vanzarii imprumutului in ceea ce priveste protectia oferitd de banca
creditoare initiala. Aceasta ar garanta ca obligatiile In materie de protectie a consumatorilor
sunt respectate indiferent de modul de solutionare a creditelor neperformante. Consiliul a
convenit asupra unui mandat de negociere cu privire la propunere, dar Parlamentul
European nu este inca pregatit sa inceapd negocierile interinstitutionale.

Pentru a preveni o noua acumulare de credite neperformante in bilanturile bancilor pe
o perioada mai lunga de timp, Comisia a propus, de asemenea, imbunatatiri specifice
ale cadrului de securitizare pentru expunerile neperformante (non-performing
exposures — NPE?’) ale bancilor”. Comisia saluti acordul la care au ajuns colegiuitorii in
decembrie 2020. Aceste imbunatatiri vor oferi un sprijin esential pentru combaterea
efectelor crizei provocate de pandemia de COVID-19. Eliminarea obstacolelor existente n
materie de reglementare si modificarea cadrului de securitizare pentru a tine seama de
caracteristicile speciale ale securitizarilor de NPE-uri, mentinand, in acelasi timp, standarde
prudentiale ridicate, vor permite utilizarea pe scard mai largd a acestui instrument de catre
banci pentru a-si elibera bilanturile de expunerile neperformante.

¥ COM(2018) 135 final — 2018/0063(COD).

? Creditele neperformante fac parte dintr-un set mai larg de expuneri neperformante. De exemplu, pe langa
imprumuturi, astfel de expuneri ar putea include alte instrumente de datorie, cum ar fi un titlu de datorie, un
avans si un depozit la vedere.

2L COM(2020) 282 final si COM(2020) 283 final.



2.1. Imbunititirea calitiitii si a comparabilititii datelor

imbunititirea in continuare a calitiitii si a comparabilititii datelor privind creditele
neperformante ar reprezenta o actiune-cheie in cultivarea pietelor secundare pentru
astfel de credite neperformante. Modelele de date pe care ABE le-a elaborat in 2017 ofera
un bun punct de plecare pentru un set comun de date pentru tranzactiile cu credite
neperformante in UE, facilitdnd obligatia de diligentd financiara si evaluarea tranzactiilor cu
credite neperformante. Aceste modele vizeazd reducerea asimetriilor informationale de pe
pietele creditelor neperformante din UE si ar putea constitui un punct de plecare pentru un
standard comun de date pentru tranzactii, care sd permitd compararea creditelor
neperformante, inclusiv intre jurisdictii.

Cu toate acestea, astfel de modele nu sunt inca utilizate pe scara larga de citre
participantii la piata din cauza caracterului voluntar si a complexitatii lor, ceea ce face
importanta explorarea modalitatilor de extindere a utilizarii lor. Prin urmare, Comisia ar
urmari sa mandateze ABE, la inceputul anului 2021, si revizuiasca modelele pe baza
unei consultiari cu participantii pe piata, atat din partea cumparitorului, cat si a
vanzatorului, care sa aiba loc in cursul anului 2021. Revizuirea ar trebui sa urmareasca o
mai buna distinctie intre datele critice si cele necritice pe baza experientei practice din
tranzactiile anterioare cu credite neperformante si sd abordeze nevoile cumparatorilor,
tinand seama, 1n acelasi timp, de datele existente si de costurile de prelucrare a datelor
pentru vanzatori. Acest aspect a fost semnalat in mod clar in discutiile cu partile interesate
care au avut loc in cadrul mesei rotunde a Comisiei privind creditele neperformante din
septembrie 2020. Calendarul general al acestei initiative ar depinde de adoptarea propunerii
de directiva privind administratorii de credite si cumparatorii de credite, ceea ce ar permite
transformarea modelului de date revizuit, mai proportional si mai simplu al ABE in
standarde tehnice de punere in aplicare.

Pentru a extinde utilizarea modelului de catre participantii pe piata si, astfel, pentru a
imbunatati comparabilitatea si calitatea datelor, modelul ar putea deveni obligatoriu,
initial numai pentru creditele neperformante noi, si anume pentru creditele care devin
neperformante dupa o anumita data-limita. Standardul privind datele ar fi obligatoriu, dar ar
putea exista o anumita flexibilitate in ceea ce priveste campurile de date care trebuie
completate. In acest sens, ABE ar trebui si ofere orientiri cu privire la informatiile
considerate esentiale, in urma consultarilor cu partile interesate. In plus, bancile nu ar trebui
sa fie penalizate dacd nu dispun de date neesentiale. Prin urmare, piata secundard a
creditelor neperformante ar fi cel mai bine sprijinitd prin impunerea obligativitatii utilizarii
modelului, permitdnd in acelasi timp furnizorilor de date sd utilizeze o optiune de date
inexistente, daca este necesar si pentru campuri de date neesentiale specifice.

2.2. Infrastructura de date

Pentru a spori transparenta pietei la nivel granular, Comisia considera ca ar fi utila
infiintarea unui centru de date la nivelul UE. Un astfel de centru ar functiona ca depozit
de date care sta la baza pietei creditelor neperformante. Acesta ar gestiona o baza de date
electronica cuprinzatoare (actualizata periodic), ar evalua informatiile si ar oferi acces
participantilor pe piatd, in special vanzatorilor de credite, cumparatorilor de credite,
administratorilor de credite, vanzatorilor de credite neperformante si platformelor private de
credite neperformante. Centrul ar oferi o platformd de cooperare si coordonare cu un



domeniu de aplicare paneuropean®. Centrul ar putea contribui la stabilirea unui standard
comun in materie de date (sporirea utilizarii modelului de date ABE ca standard pentru
efectuarea tranzactiilor cu credite neperformante), ar putea oferi controale de calitate a
datelor si validare automata si ar putea ajuta vanzatorii in ceea ce priveste elaborarea datelor
pentru raportare.

Pe baza unei consultari publice, care ar urma sa fie planificata pentru prima jumatate
a anului 2021, Comisia ar urma sa exploreze mai multe alternative pentru infiintarea
unui centru de date la nivel european si sa stabileasca cea mai buna cale de urmat. De
exemplu, una dintre optiuni ar putea fi crearea centrului de date prin extinderea domeniului
de competentd al depozitului de date European DataWarchouse (ED) existent®.

Centrul de date la nivel european ar urma sa colecteze si sa stocheze date anonimizate
privind tranzactiile cu credite neperformante care au avut loc si sd furnizeze
participantilor pe piata astfel de detalii referitoare la tranzactiile post-tranzactionare
si preturile de vanzare?. Acest lucru ar permite participantilor pe piati si compare
tranzactiile si sd obtind informatii cu privire la preturile reale ale activelor si lichiditatea
pietei In mod sistematic. Centrul de date ar putea, de asemenea, sd furnizeze informatii
privind investitorii, preferintele si profilurile acestora, precum si informatii generale
referitoare la procesele judiciare.

Dincolo de informatiile privind tranzactiille propriu-zise, informatiile
post-tranzactionare furnizate de cumparatorii de credite neperformante cu privire la
fluxul de numerar de restructurare pentru activele pe care le-au achizitionat ar putea
oferi informatii esentiale cu privire la piata creditelor neperformante®. Datele privind
performanta sunt informatii esentiale pe care investitorii nu le detin In prezent in mod public
pe piatd. In special, informatiile privind redresarea si fluxurile de numerar aferente
cheltuielilor ar sprijini procesul decizional al investitorilor interesati de active similare si
i-ar ajuta sa stabileasca preturile pe care sunt dispusi sd le plateascd, contribuind la
diminuarea incertitudinii. Motivatia cumparatorilor de credite neperformante de a prezenta
aceste informatii ex post ar fi, in principal, perspectiva de a obtine acces de cealalta parte,
ceea ce le-ar oferi informatii cu privire la performanta restructurarii activelor comparabile.
Acest aspect ar furniza o valoare de referinta si le-ar imbunatati estimarile cu privire la
preturi/oferte echitabile in tranzactiile viitoare.

2 S-ar garanta faptul ci o astfel de cooperare/coordonare respectd normele antitrust ale UE, in special in ceea ce

priveste schimburile de informatii confidentiale.

European DataWarehouse (ED) face parte din initiativa privind datele la nivel de credit pentru titlurile garantate
cu active, instituitd de BCE. Acesta pune la dispozitie un depozit centralizat de securitizare pentru colectarea,
validarea si distribuirea de date detaliate, standardizate si specifice clasei de active, la nivel de credit, pentru
titlurile garantate cu active si portofoliile de credite private integrale din Europa. Depozitul de date stocheaza
date la nivel de credit si documentatia corespunzdtoare pentru investitori si alti participanti pe piatd. El are un
mandat strict directionat si nu este autorizat sa concureze cu partile interesate, in special cu bancile europene.
Tntr-o etapa ulterioara, s-ar putea analiza in ce conditii bancile (si alti proprietari de date) s-ar simti in largul lor
sa faca schimb si de informatii pre-tranzactionare cu privire la creditele neperformante.

Datele de restructurare in curs ar putea fi partajate sub forma modelului de date al ABE privind creditele
neperformante sau a modelului de securitizare al ESMA privind creditele neperformante. Aceste portofolii ar
putea fi raportate in acelasi mod ca portofoliile de securitizare, necesitind o ajustare foarte limitata a
infrastructurii de date existente.
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Asigurarea unei transparente sporite in acest mod ar fi esentiala pentru sprijinirea
formérii preturilor si, prin urmare, pentru eficientizarea pietelor. Acest lucru ar
contribui la diminuarea marjei de licitatie adesea ridicate, care ramédne un obstacol
semnificativ impiedicand desfasurarea multor tranzactii. Bancile, administratorii de credite,
SAI si posibil cumparatorii de credite ar face schimb de informatii cu centrul de date cu
privire la tranzactii si la performanta post-tranzactionare a activelor. In schimb, acesti
furnizori de date ar avea acces la rezerva de date anonimizate si la serviciile analitice oferite
de centrul de date. Acest lucru este important deoarece partile interesate au tendinta de a
furniza/partaja date, astfel incat sa poata obtine acces de cealalta parte. Consolidarea acestor
date post-tranzactionare intr-un singur loc ar atenua aceasta problema pentru piata
secundard. Date detaliate privind ratele de recuperare si calendarul de restructurare in
functie de clasa de active, de procesul juridic si de jurisdictie ar ajuta cu sigurantd
investitorii sa isi extinda activitatile in intreaga UE. Initiativele existente de punere in
comun a datelor demonstreaza in mod clar necesitatea unor date suplimentare de
restructurare. Prin urmare, centrul de date ar putea oferi o utilitate esentiald pe piatd in acest
sens, oferind o transparentd sporitd si informatii privind piata secundara referitoare la
creditele neperformante. Aceasta initiativa ar trebui sa respecte Regulamentul general al UE
privind protectia datelor (RGPD) si sd garanteze ca informatiile furnizate partilor terte vor fi
utilizate doar pentru a promova piata secundard a creditelor neperformante si nu pentru a
colecta date privind bilanturile bancilor in alte scopuri (de exemplu, procesele M&A)?.

2.3. Mobilizarea surselor de date existente

Participantii pe piata pot fi mai activi si mai eficienti daca li se furnizeaza date mai
numeroase si mai bune. Datele anonimizate, dacd sunt suficient de granulare, pot fi
utilizate pentru a obtine agregate utile, pe 1anga informatiile agregate deja furnizate pe baza
raportdrilor aferente Pilonului 3°" de catre banci, utilizand standardele elaborate de ABE.
Pentru optimizarea resurselor, raportarea ar putea fi integratd in mod util in modelul
punctelor de date existent al ABE si ar putea fi dezvoltatd in strdnsd colaborare cu
autoritatile competente.

Exista o serie de surse de date care, de fapt, existd deja si ar putea constitui baza
pentru rapoartele periodice privind informatiile agregate care ar urma sa fie puse la
dispozitia participantilor pe piata secundara. Entitatile care colecteaza si stocheaza
informatiile ar urma sa se ocupe de raportare, evitandu-se astfel orice sarcind de raportare
suplimentara, de exemplu pentru banci. Comisia ar urma sa analizeze, la Inceputul anului
2021, impreuna cu partile interesate relevante, modul in care aceste seturi de date existente
ar putea fi mobilizate si puse la dispozitia participantilor pe piatd in forme agregate
corespunzator pentru a asigura confidentialitatea bancilor si a debitorilor. Acesta ar
reprezenta un beneficiu rapid, la costuri reduse. Daca se realizeaza la un nivel adecvat de
granularitate, acest proces ar putea mbundtdti informatiile aflate la dispozitia noilor
investitori si capacitatea investitorilor de a participa in tari din afara competentei lor

% Datele ar trebui, de asemenea, sa fie anonimizate in sensul Regulamentului general privind protectia datelor

(RGPD). Considerentul 26 din RGPD clarifica situatiile in care datele pot fi considerate anonime.

Pilonul 3 din cadrul Basel stabileste un set cuprinzitor de cerinte de publicare care urmaresc sa ofere
participantilor pe piatd suficiente informatii pentru a evalua riscurile semnificative ale unei banci active la nivel
international si adecvarea capitalului.
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principale?®. Tn plus, Comisia ar analiza modul in care ar putea fi cultivate cooperarea si
conexiunile dintre centrul de date la nivel european si aceste surse de date.

Printre principalele exemple de surse de date existente se numara:

- ,,Analytical Credit Dataset” (,,AnaCredit”) al BCE, care colecteaza si partajeaza date
granulare privind riscul de credit in sectorul bancar din UE.

- Registrele centrale de securitizdri, care colecteazd si pastreazd la nivel central
inregistrarile instrumentelor de securitizare si ale activelor-suport. Prin urmare,
acestea detin date valabile la nivel de credit care pot oferi, de asemenea, informatii
valoroase participantilor pe piata secundara a creditelor neperformante.

- Raportarea datelor de catre banci cu privire la timpul de recuperare si ratele de
recuperare (valoarea bruta si neta a costurilor de recuperare): ca urmare a Planului de
actiune privind uniunea pietelor de capital (UPC) din 24 septembrie 2020%°, Comisia
ar evalua mai Intai fezabilitatea raportarii recurente, utilizand, in masura posibilului,
punctele de date existente.

Tn cele din urmi, Comisia ar urma si consulte pirtile interesate in prima jumitate a
anului 2021 cu privire la posibila revizuire a cerintelor de publicare aferente Pilonului
3 in temeiul CRR. Printre exemplele de informatii publicate suplimentare in beneficiul
pietelor se pot numara rata de insanatosire, timpul de recuperare, rata de recuperare etc.
Publicarea unor astfel de informatii suplimentare nu ar trebui sa reprezinte un dezavantaj
pentru banci, deoarece informatiile ar putea spori si mai mult transparenta privind creditele
neperformante in beneficiul pietelor secundare. Avand in vedere potentiala suprapunere cu
modelele de date privind creditele neperformante, ABE va fi invitatd sa analizeze in detaliu
acest aspect pentru a asigura o elaborare eficienta si proportionald a cerintelor de publicare.

2.4. Procesul de vanzare ,,de buni executie”

Comisia ar urma sa elaboreze orientiari, pAna in al treilea trimestru al anului 2021,
pentru vanzatorii de credite neperformante, in cooperare cu ABE si in urma
discutiilor cu alte parti interesate relevante. Acestea ar include recomandari cu privire
la ceea ce constituie un proces de vinzare de ,,buna executie” pentru tranzactiile de pe
pietele secundare. Acest lucru ar incuraja procesele de vanzare eficiente pe intreg teritoriul
si ar putea ajuta in special bancile sau vanzatorii mai mici, care pot avea mai putind
experientd in ceea ce priveste tranzactiile de pe pietele secundare. Orientdrile ar putea
evidentia unele conditii pentru a contribui la obtinerea unui rezultat pozitiv, care ar putea
include: asigurarea unui proces de vanzare nediscriminatoriu/neutru, necesitatea de a face
publicitate pe scara largd, un set comun de materiale privind diligenta necesard, acceptarea
ofertelor pe cale electronica, utilizarea modelelor de date ale ABE etc. Participantii de pe
piatd nu ar fi obligati s urmeze recomandarile formulate in prezentul document, care ar
servi, Tn schimb, drept instrument de orientare a bunelor procese de vanzare.

% De exemplu, raportarea ratelor de recuperare si a calendarului de restructurare in functie de regiunea NUTS 3, de

tipul de debitor (persoana juridica, persoana fizicd) si de clasa de active (de exemplu, negarantate, garantate cu
bunuri imobile cu destinatie rezidentiald sau comerciald pentru diferite intervale imprumut/valoare).
Comunicarea Comisiei privind o uniune a pietelor de capital pentru cetateni si intreprinderi —un nou plan de
actiune, COM(2020) 590 final. A se vedea actiunea 11/B.
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Orientarile ar putea oferi, de asemenea, informatii referitoare la posibila valoare
adaugata a platformelor de tranzactionare a creditelor neperformante in procesul de
vanzare. Acest lucru ar putea ajuta bancile, in special cele mai mici, sa decidd daca sa
utilizeze platformele de tranzactionare si daca sa le utilizeze pentru a-si sustine obiectivele.
Acest proces de vanzare de bund executie ar putea, prin urmare, sa ofere un impuls indirect
in directia utilizarii acestor platforme.

2.5. Abordarea obstacolelor normative din calea achizitiilor de credite
neperformante de ciatre banci

Unul dintre obstacolele ramase in calea achizitionarii de credite neperformante de
ciatre banci pe piata secundara se refera la tratamentul normativ al activelor in stare
de nerambursare achizitionate si la ponderile de risc pe care bancile trebuie sa le
aplice pentru a calcula cerintele de capital in cadrul abordarii standardizate pentru
riscul de credit. Articolul 127 din CRR prevede ca, in cazul in care o expunere negarantata
aflata in stare de nerambursare este provizionatd/redusa cu mai mult de 20 %, ponderea de
risc ar trebui sa fie de 100 %, Tn caz contrar de 150 %. Cu toate acestea, pot fi luate in
considerare numai provizioanele/reducerile valorii contabile (asa-numitele ,,ajustari pentru
riscul de credit”) efectuate de institutia insasi, nu si reducerile valorii contabile luate in
considerare in pretul de tranzactie al expunerii. In practicd, acest lucru poate duce la o
situatie in care cumparatorii de credite neperformante trebuie sa aplice o pondere de risc mai
mare pentru aceleasi credite neperformante negarantate decat cea aplicatd de vénzator.
Abordarea acestei probleme ar aduce beneficii in principal bancilor mai mici care
achizitioneazd credite neperformante —inclusiv unor cumparatori specializati de credite
neperformante care detin o licentda bancard — deoarece acestea utilizeaza, de obicei,
abordarea standardizatd pentru riscul de credit. Aceastd masurd ar contribui la cresterea
concurentei in ceea ce priveste cumpararea.

Comisia intentioneaza sa elaboreze, la inceputul anului 2021, impreuna cu ABE, o
abordare adecvata care ar reduce la un nivel corespunzator ponderea de risc aferentd
activelor in stare de nerambursare achizitionate. O astfel de abordare ar trebui sa fie in
concordantd cu cadrul general de reglementare si, daca este necesar, cu garantii adecvate
pentru a evita subestimarea riscului.

3. SOCIETATILE DE ADMINISTRARE A INVESTITIILOR

Societitile de administrare a investitillor (SAI) ofera o serie de beneficii pentru
gestionarea creditelor neperformante. Ele ofera o masura foarte eficace in circumstante
specifice, si anume atunci cand activele depreciate afecteaza o mare parte a sistemului
bancar national si acoperd in principal Tmprumuturile garantate cu bunuri imobile
comerciale si expuneri mari fatd de societati. Obiectivul lor principal este de a elimina
creditele neperformante din bilanturile bancilor si de a le valorifica la maximum prin
intermediul unor restructurari active si al unei redresari in timp a preturilor activelor.

Este important de remarcat faptul ca SAI pot fi private sau (partial) finantate din
fonduri publice. Chiar si atunci cand sunt implicate (unele) finantari publice, nu ar fi ajutor
de stat dacd se poate considera ca statul actioneaza In mod similar unui operator in
economia de piatd. Optiunea unei SAI care implica ajutor de stat nu ar trebui considerata ca
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fiind solutia implicita, deoarece SAI pot lua mai multe forme si pot fi structurate si finantate
in mai multe moduri. SAI pot fi descentralizate, oferind abordari specifice, specifice
bancilor. In mod alternativ, SAI pot fi infiintate la nivel national. Astfel de SAI nationale ar
putea sa achizitioneze si sd centralizeze expertiza, sa beneficieze de economii de scara si de
coordonarea creditorilor la un nivel mai nalt si sd ofere masuri de sprijin bancilor afectate
care depun eforturi pentru a-si gestiona creditele neperformante. Acest lucru ar ajuta bancile
sa se concentreze din nou asupra acordarii de imprumuturi intreprinderilor si gospodariilor
viabile. Pe langa SAI, mai multe masuri alternative privind activele depreciate au fost puse
in aplicare cu succes In ultimii ani de catre diferite state membre. Masurile alternative
privind activele depreciate pot include, printre altele, initiative conduse de banci, abordari
bazate pe securitizare, garantii sau scheme de protectie a activelor, precum si SAI ad-hoc
comune unei banci sau unui numadr limitat de banci. SAI si schemele de protectie a activelor
urmaresc obiective similare si se pot completa reciproc, permitand astfel abordari adaptate
situatiei specifice a activelor depreciate dintr-un stat membru. Tn acest sens, unele state
membre lucreazd deja cu solutii sistemice de securitizare, cum ar fi schema care nu
constituie ajutor din Italia Garanzia sulla Cartolarizzazione delle Sofferenze (GACS) si
schema care nu constituie ajutor Hercules din Grecia, ambele avand succes si in cadrul
carora fiind planificate noi tranzactii.

SAI ar trebui sd dispuna de suficienta capacitate financiard in ceea ce priveste
capacitatea/capitalul de absorbtie a pierderilor pentru a aduce o contributie
semnificativa la abordarea problemei creditelor neperformante in contextul COVID-
19. Prin urmare, atunci cand se concentreaza pe posibilitatea infiintarii de SAI la nivel
national, acestea ar trebui sa fie dotate cu un pachet financiar substantial inca de la Inceput.
In cazul SAI publice, aceastd contributie ar lua probabil forma unei infuzii de capital
combinate cu garantii privind finantarea SAI. Finantarea bazatd pe piatd fard garantie ar
trebui explorata in cadrul procesului de elaborare si, dacd este fezabil, ar putea fi preferata
finantarii garantate de guvern. Cu toate acestea, chiar dacd s-ar putea atrage capital privat si
finantare privata, in majoritatea cazurilor ar fi probabil necesard o finantare publica
considerabila, ceea ce ar necesita o evaluare a ajutorului de stat.

Se pot infiinta SAI nationale in functie de nevoile sectorului bancar national. Perimetrul
activelor ar putea fi definit astfel incit sa maximizeze potentialul si cresterea. Aceastd
flexibilitate in ceea ce priveste perimetrul activelor ar trebui incadrata de orientarile
referitoare la modelul pentru SAI al Comisiei, deoarece unele clase de active sunt mai dificil
de gestionat, iar recuperarea valorii acestora poate fi dificili. Domeniul de aplicare al
activelor care urmeaza sa fie transferate catre o SAI ar trebui sd fie intotdeauna dezvoltat
astfel incat eficacitatea generala a SAI sa nu fie afectata.

Pentru a stimula cooperarea intre SAI nationale si pentru a crea sinergii valoroase, ar
putea fi creata o retea transfrontaliera la nivelul UE. SAI nationale ar putea face schimb
de bune practici si de experientd, ar putea pune in aplicare standarde in materie de date si
transparenta si ar putea coordona actiunile creditorilor atunci cand este necesar. Prin urmare,
aceastd retea ar putea spori eficacitatea colectiva a SAI nationale in intreaga UE.

Cel mai mare beneficiu al acestei cooperari ar fi sa se profite de economiile de scara in
ceea ce priveste gestionarea informatiilor. Se poate considera ca centrul de date la nivel
european mentionat anterior ar putea fi adecvat pentru a oferi o platforma specificd de
coordonare si cooperare intre SAI nationale. In plus, prin conectarea SAI la centrul de date,
ar fi posibil sd se elimine unele lacune semnificative in materie de date si sa se sporeasca
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transparenta pietei. Acest lucru este important deoarece SAI detin o multitudine de date care
ar putea fi valoroase pentru intreaga piata. Prin urmare, SAI nationale ar putea colecta si
publica date (pre-tranzactionare) legate de creditele neperformante in formate standard
pentru o mai mare transparenta la nivelul pietei, respectdnd 1n acelasi timp cerintele RGPD.
Divulgarea participatiilor si a performantei creditelor neperformante detinute de SAI prin
intermediul centrului de date la nivel european ar permite investitorilor si platformelor de
tranzactionare sd concureze mai eficient pentru activele SAI si sd estimeze cu mai multd
precizie creditele neperformante. In plus, SAI pot, dupi caz, si isi uneasca eforturile pentru
a crea o platforma comund de tranzactionare la nivel european. Intrucit numeroase SAI
individuale instituie ele insele astfel de platforme pentru a facilita vanzarile si a ajunge la o
bazd mai larga de investitori, aceste eforturi ar putea fi combinate pentru a crea o platforma
unicd de tranzactionare dedicata vanzarilor de catre SAI participante. Acest lucru ar putea,
de asemenea, sa Tmbundtiteascd si mai mult cooperarea cu furnizorii de servicii terti
relevanti.

Beneficiile unei abordari bazate pe retele depind de gradul de omogenitate si de
numirul de SAI nationale. In primul rand, fiecare SAI nationali ar trebui sa fie infiintata
in mod corespunzitor pentru a asigura eficienta in cadrul retelei. Discrepantele dintre
conceptele, operatiunile, practicile etc. ale SAI ar putea avea efecte negative semnificative
asupra posibilei cooperari intre SAIL. Prin urmare, Comisia va incuraja in mod activ punerea
in aplicare corespunzitoare a modelului pentru SAI cu privire la aceste aspecte. in al doilea
rand, un numar mai limitat de SAI nationale ar putea impiedica unele dintre efectele de retea
pozitive care ar putea rezulta din cooperarea consolidata intre SAI. Cu toate acestea, ar fi in
continuare util sa se stabileasca o legatura intre aceste SAI si centrul de date la nivel
european. Acestea ar putea apoi sa il utilizeze pentru a se coordona si a coopera reciproc in
vederea schimbului de bune practici si de informatii cu privire la investitori, debitori si
administratori. Societdtile de administrare a investitiilor ar putea sa elaboreze o imagine de
ansamblu mai buna a diferentelor de performanta in ceea ce priveste redresarea la nivelul
tuturor statelor membre, permitand invadtarea mai multor lectii din compararea succeselor si
a deficientelor acestor jurisdictii.

Comisia este pregatitd sa sprijine statele membre in infiintarea de SAI nationale —
dacii doresc acest lucru®® — si ar analiza modul in care ar putea fi cultivate sinergiile si
cooperarea prin crearea unei retele de SAI nationale la nivelul UE*, impreuni cu SAI
nationale existente, BCE si ABE. Daca mai multe state membre ar avansa in acest sens,
reteaua ar putea fi construitd treptat, in functie de viteza si de masura in care bancile ar fi
afectate Tn diferite state membre.

% Modelul pentru SAI explica modul in care se poate infiinta o SAI in conformitate cu cadrul actual de gestionare

a crizelor si cu normele privind ajutoarele de stat, dar aceleasi principii se pot aplica si in cazul schemelor de
protectie a activelor care garanteaza credite neperformante. Comisia este pregatita sa furnizeze consiliere statelor
membre cu privire la chestiuni concrete legate de acest subiect.

S-ar garanta faptul ca o astfel de retea respectd normele antitrust ale UE, in special in ceea ce priveste schimbul
de informatii confidentiale.

31

14



4. CADRELE DE INSOLVENTA, DE RECUPERARE A DATORIILOR SI DE
RESTRUCTURARE A DATORIILOR

Pe termen scurt, Comisia indeamna Parlamentul European si Consiliul sd ajunga
rapid la un acord cu privire la propunerea legislativa> referitoare la normele minime
de armonizare privind executarea extrajudiciara accelerata a garantiilor reale, cu
excluderea totala a consumatorilor din aceastd procedura. Desi Consiliul a furnizat un
mandat de negociere, negocierile interinstitutionale nu au Inceput incd. Avand in vedere ca
aceasta masura ar contribui la redresare prin facilitarea accesului IMM-urilor la finantarea
bancara, adoptarea sa ar trebui sd constituie o prioritate.

Exercitiul de analiza comparativa a regimurilor de executare silitd a creditelor (care a
facut parte din Planul de actiune al Consiliului privind creditele neperformante din
2017) a fost finalizat®. in acest context, au fost colectate date privind viteza si rata de
recuperare cu care se confruntd bancile Tn practica atunci cand Incearca sd execute creditele
neperformante in statele membre. Rezultatul exercitiului ofera o imagine a rezultatelor
insolventei in ceea ce priveste intarzierile si recuperarea valorii in procedurile nationale din
perspectiva executarii silite a creditelor bancare. Ca raspuns la o solicitare de aviz din partea
Comisiei, ABE a colectat date de la banci din toate statele membre care au contribuit in mod
voluntar, a imbunatatit reprezentativitatea esantionului si a sporit calitatea datelor impreuna
cu autoritatile nationale competente. Raportul final furnizeaza o gama larga de date utile,
inclusiv ratele de recuperare, timpul de recuperare si costul recuperarii in functie de tara si
de clasa de active, desi datele unora dintre statele membre au avut de suferit de pe urma unei
reprezentativitdti mai reduse.

Exercitiul permite o0 mai buna evaluare a eficientei cadrului juridic din statele membre
in ceea ce priveste debitorii insolvabili sau aflati in stare de nerambursare in legatura
cu imprumuturile bancare. Astfel cum se indica in Planul de actiune privind creditele
neperformante din 2017, in recomandarile specifice fiecarei tari ar trebui sd se puna un
accent mai puternic pe imbunatdtirea cadrelor de insolventd, in special in tdrile in care
prevaleaza niveluri ridicate de credite neperformante.

In lumina experientei acumulate in urma exercitiului si a accesibilititii datelor,
Comisia va analiza cu atentie daca este oportun ca analiza comparativa in materie de
insolventa sa devina un exercitiu mai regulat34. Planul de actiune privind uniunea pietelor
de capital a prezentat o actiune prin care exercitiile de colectare a datelor pot fi efectuate in
mod regulat (pe baza obligatiilor de raportare), cu obiectivul de a include aceste rezultate in
semestrul european. Se va acorda o atentie deosebita evitarii oricarei sarcini inutile asupra
bancilor.

% COM (2018) 0135 final — 2018/063 (COD).

¥ Report on the benchmarking of national loan enforcement frameworks (,,Raport privind analiza comparativa a
cadrelor nationale privind executarea silitd a creditelor”), EBA/Rep/2020/29.

Aceste informatii nu sunt de supraveghere. In acelasi timp, orice cerinti de raportare a bancilor citre autoritatile
competente, chiar dacd nu este strict legatd de raportarea in scopuri de supraveghere, va trebui sa fie evaluatd in
lumina sarcinii impuse deja de cerintele de raportare in scopuri de supraveghere existente.
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Transpunerea Directivei (UE) 2019/1023 privind cadrele de restructurare preventivi®
ar trebui sa contribuie, de asemenea, la prevenirea acumulirii de credite
neperformante. Prin imbunatatirea unor cadre de restructurare preventiva s-ar asigura
luarea de masuri nainte ca Intreprinderile sd ajunga in situatia de a nu mai putea sa isi achite
creditele si s-ar contribui astfel la reducerea riscului ca creditele sa devinad neperformante in
perioadele de declin ciclic si la reducerea impactului negativ asupra sectorului financiar. Tn
acelasi timp, intreprinderile neviabile care nu au perspective de supravietuire ar trebui sa fie
lichidate cat mai repede posibil. Statele membre adopta si publica, pana la 17 iulie 2021,
actele Cu36putere de lege si actele administrative necesare pentru a se conforma prezentei
directive™.

Mecanismul de redresare si rezilientd va stimula si va sprijini reformele menite sa
reduca creditele neperformante, in special pentru a imbunatiti eficienta cadrelor
nationale de insolventa si a sistemelor administrative si judiciare, inclusiv prin
investitii de consolidare a capacititilor. Acest lucru va fi deosebit de relevant pentru
statele membre ale cdror nevoi de reformd in aceste domenii au fost identificate in
recomandarile specifice fiecarei tari din 2019 si 2020, In contextul semestrului european.

Rezultatele analizei comparative reprezinta, de asemenea, unul dintre elementele care
ar trebui incluse in activititile pregatitoare pentru o actiune legislativa sau
nelegislativa privind convergenta directionata a cadrelor nationale de insolventa
nebancare in temeiul noului Plan de actiune privind uniunea pietelor de capital.
Masurile propuse in cadrul acestei initiative ar aborda aspectele procedurilor de insolventa
care au fost identificate ca bariere in calea investitiilor transfrontaliere. Dupd cum s-a
anuntat In Planul de actiune privind uniunea pietelor de capital din 2020, Comisia va actiona
in directia unei armonizari specifice sau a unei convergente a aspectelor esentiale ale
dreptului material in materie de insolventa, cum ar fi factorii declansatori pentru deschiderea
procedurii de insolventa, ierarhia creantelor, actiunile in anulare, identificarea si urmarirea
activelor facand parte din masa bunurilor care fac obiectul insolventei si evaluarea activelor.
Printre altele, Comisia se va baza, de asemenea, pe rezultatele unui studiu comparativ
anterior privind dreptul material Tn materie de insolventa in UE din 2016, care a evidentiat
diferente mari intre cadrele nationale de insolventd si a ridicat probleme care sunt
considerate adecvate pentru a fi analizate de legiuitorul Uniunii®’, si va colabora cu un grup
de experti independenti. Evaluarea initiala a impactului a fost publicatd in noiembrie 2020%:
va urma o consultare publica, iar un grup de experti va desfasura, de asemenea, activitdti
tehnice.

% Directiva (UE) 2019/1023 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind cadrele de

restructurare preventivda, remiterea de datorie si decdderile, precum si masurile de sporire a eficientei

procedurilor de restructurare, de insolventd si de remitere de datorie si de modificare a

Directivei (UE) 2017/1132 (Directiva privind restructurarea si insolventa).

Tn conformitate cu articolul 34 alineatul (2), statele membre care se confrunti cu dificultiti deosebite in punerea

n aplicare a acestei directive ar putea beneficia de o prelungire de un an a perioadei de punere in aplicare.

Statele membre informeaza Comisia cu privire la necesitatea de a utiliza aceastd posibilitate pana la

17 ianuarie 2021 (unele state membre au solicitat deja o astfel de prelungire).

Disponibil la: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/insolvency study 2016 final _en.pdf

¥ A se vedea https:/ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12592-Enhancing-the-
convergence-of-insolvency-laws-.
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5. ABORDAREA CREDITELOR NEPERFORMANTE iN URMA PANDEMIEI DE
COVID-19 iN CADRUL UE DE GESTIONARE A CRIZELOR BANCARE SI AL
AJUTOARELOR DE STAT

5.1. Masuri de sprijin public preventiv in contextul COVID-19

Desi sectorul bancar din UE se afla, in general, intr-o pozitie mult mai solida decét in
2008 si mai multe masuri de politica atenueaza impactul potential al COVID-19
asupra sectorului, atit amploarea raspunsurilor politice nationale la impactul
pandemiei, cat si gradul de severitate al acestui impact in toate sectoarele economice
sunt diverse. Prin urmare, analizele disponibile indica rezilienta globala a sectorului bancar
din UE la presiunea generatda de pandemie39 0 dar indica si faptul ca, in cazul in care
situatia se inrdutiteste, unele banci ar putea fi nevoite si ia masuri®".

Prin urmare, este posibil ca autorititile sa trebuiasca sa intervind pentru a evita
obstacolele din calea redresarii economice dupa COVID-19. Solutiile bazate pe piata ar
trebui sd ramana primul si principalul instrument de abordare a creditelor neperformante, iar
strategia stabilitd de prezenta comunicare urmareste sd le faciliteze si sa le exploateze
intregul potential. Cu toate acestea, in cazul in care exista indicii conform carora efectele
pandemiei ar putea provoca dificultati bancilor si ar putea da nastere unor preocupari legate
de stabilitatea financiard care depasesc capacitatea solutiilor disponibile bazate pe piata,
cadrul Uniunii de gestionare a crizelor bancare* si cel al ajutoarelor de stat*® permit ca, in
astfel de circumstante extraordinare, sa se poatd acorda sprijin public preventiv pentru a
permite continuarea creditdrii economiei reale, pentru a sprijini redresarea si pentru a atenua
efectele sociale ale crizei.

Astfel cum a recunoscut Comisia in comunicarea sa din martie 2020*, béncile joacii un
rol esential in abordarea efectelor crizei provocate de pandemia de COVID-19, prin
mentinerea fluxului de credite citre economie. Sprijinul pentru sectorul bancar este
menit si stimuleze continuarea finantirii activititii economice in UE. in raspunsurile lor
politice de sprijinire a economiei reale (prin intermediul unor moratorii, garantii etc.), multe
state membre au protejat indirect bancile de pierderile potentiale din credite. In mod similar,
sprijinul public preventiv direct din partea statelor membre cétre banci, care altfel ar fi solid
fara socul cauzat de COVID-19, ar urmari sa reducd la minimum costul final pentru
contribuabili si posibilele repercusiuni asupra economiei reale. In acelasi timp, aplicarea
cadrului Uniunii de gestionare a crizelor bancare si a celui privind ajutoarele de stat ar

¥ Nota tematici ABE EBA/REP/2020/17.

“*" Analiza BCE privind vulnerabilitatea provocata de pandemia de COVID-19,
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ssm.pr200728~7df9502348.en.html.

Analiza BCE privind vulnerabilitatea provocata de pandemia de COVID-19.

Directiva 2014/59/UE de instituire a unui cadru pentru redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor
de investitii (JO L 173 12.6.2014, p. 190-348) si Regulamentul (UE) nr. 806/2014 de stabilire a unor norme
uniforme si a unei proceduri uniforme de rezolutie a institutiilor de credit si a anumitor firme de investitii n
cadrul unui mecanism unic de rezolutie si al unui fond unic de rezolutie (JO L 225, 30.7.2014, p. 1-90).

Cadrul instituit prin articolele 107, 108 si 109 din TFUE si prin reglementarile si toate actele Uniunii, inclusiv
orientari, comunicdri si avize stabilite sau adoptate in temeiul articolului 108 alineatul (4) sau al articolului 109
din TFUE.

Comunicarea Comisiei intitulata ,,Cadru temporar pentru masuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei in
contextul actualei epidemii de COVID-19”, 2020/C 91 1/01, si modificarile ulterioare.
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asigura faptul ca orice sprijin ramane directionat si limitat si nu ar conduce la salvarea
bancilor care se confruntau deja cu probleme de viabilitate inainte de criza provocata de
pandemia de COVID-19. in ceea ce priveste institutiile care sunt in curs de a intra in
dificultate sau sunt susceptibile de a intra in dificultate, cadrul Uniunii de gestionare a
crizelor prevede un set de instrumente care includ, prin rezolutie, recapitalizarea interna.

Masurile de precautie luate de statele membre pentru a sprijini lichiditatea sau
capitalul pot lua diferite forme, ca solutii alternative sau complementare. Sprijinul sub
forma de capital poate lua forma unei injectii directe de capital, dar poate fi realizat si prin
alte tipuri de misuri care pot contribui la mentinerea canalului de creditare. In special,
Comisia a confirmat deja posibila utilizare a unor masuri de precautie pentru a finanta
transferul creditelor neperformante catre o SAI in modelul sdu pentru SAI, cu conditia ca
astfel de tranzactii sd urmareascd aceleasi obiective ale injectiilor de capital si sa
indeplineasca aceleasi conditii, cum este cazul schemelor de protectie a activelor, si anume
garantiile publice pentru un portofoliu de active din bilantul unei banci. Prin urmare, este
posibil, de asemenea, sd se pund in aplicare scheme de protectie a activelor ca masuri de
precautie in temeiul Directivei privind redresarea si rezolutia institutiilor bancare (BRRD)®,
tinand seama de mecanismele de siguranta relevante necesare pentru a asigura conformitatea
cu cerintele legale aplicabile, astfel cum se precizeaza in modelul pentru SAL

5.2.  Aplicarea masurilor de precautie in temeiul BRRD si al cadrului
privind ajutoarele de stat

Cadrul Uniunii de gestionare a crizelor ofera un set de instrumente pentru institutiile
care sunt in curs de a intra in dificultate sau sunt susceptibile de a intra n dificultate,
inclusiv, prin rezolutie, recapitalizarea interna a actionarilor si creditorilor. De regula,
acest lucru se aplicd oricdrei banci care necesita sprijin financiar public extraordinar pentru
a-si mentine viabilitatea, lichiditatea sau solvabilitatea. Cu toate acestea, BRRD recunoaste
existenta unor situatii exceptionale in care nevoia de sprijin financiar public extraordinar nu
va declansa o declaratie potrivit cdreia o institutie este in curs de a intra in dificultate sau
este susceptibilda de a intra In dificultate. Exceptiile sunt enumerate la articolul 32
alineatul (4) litera (d) punctele (i)-(iii) din BRRD. In special, o injectie de fonduri proprii
sau o achizitie de instrumente de capital de la o institutie solvabild pentru a solutiona un
deficit de capital rezultat in urma simularii situatiilor de criza, a evaluarilor calitatii activelor
sau a unor exercitii echivalente nu determind in mod automat declararea faptului cd o
institutie este in curs de a intra in dificultate sau este susceptibilda de a intra in dificultate,
daca remediaza temporar o perturbare gravd a economiei unui stat membru si mentine
stabilitatea financiara.

Maisura poate fi acordatid numai bancilor solvabile. Conditia referitoare la solvabilitate
trebuie evaluata de autoritatea competentd si ar trebui sa fie indeplinitd la momentul
acordarii masurii.

Comisia considera cia exceptia previazuti la articolul 32 alineatul (4) litera (d)
punctul (iii) din BRRD poate fi aplicata in timpul crizei provocate de pandemia de
COVID-19. Aceasta exceptie s-ar putea aplica bancilor care sunt viabile din punct de

* Directiva 2014/59/UE de instituire a unui cadru pentru redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor

de investitii (JO L 173, 12.6.2014, p. 190-348).
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vedere financiar, dar care pot fi afectate de un eveniment de amploare sistemicd precum o
crizd la nivelul UE sau o crizd la nivelul statului membru. Obiectivul acestei dispozitii este
de a permite statelor membre sa pund la dispozitia institutiilor un amortizor temporar de
capital pentru a face fatd unor conditii nefavorabile grave, cu scopul de a spori increderea in
sectorul bancar si de a consolida stabilitatea financiara. In Cadrul siau temporar pentru
masuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei reale®®, Comisia a recunoscut deja ca criza
provocatd de pandemia de COVID-19 reprezintd o perturbare grava a economiei care poate
intra in domeniul de aplicare al Comunicarii din 2013 privind sectorul bancar®’. Masurile
luate pentru a remedia astfel de perturbari grave ale economiei pot intra sub incidenta
exceptiei prevazute in BRRD.

Cuantumul masurii de sprijin urmeaza sa fie stabilit pe baza unei simulari a situatiilor
de crizi sau a unui exercitiu echivalent. Astfel cum se prevede la articolul 32 alineatul (4)
litera (d) din Directiva privind redresarea si rezolutia institutiilor bancare, masura se
limiteaza la institutiile solvabile si este conditionatd de aprobarea finala in temeiul cadrului
Uniunii privind ajutoarele de stat, conform practicii consacrate a Comisiei. Autoritatilor care
efectueaza simularea situatiei de crizd sau un exercitiu echivalent le revine sarcina de a
stabili metodologia aplicabild. Perioada de valabilitate a simularii situatiei de crizd sau a
unui exercitiu echivalent este, in principiu, de un an. Ca reguld generald, Comisia
intentioneaza sa presupuna ca situatiile financiare ale institutiilor sunt corecte. Cu toate
acestea, Comisia poate solicita autoritdtii competente verificari suplimentare, de la caz la
caz, in momentul acordarii ajutorului de stat, pentru a confirma absenta unor pierderi
probabile sau suportate ascunse (de exemplu, legate de clasificari eronate sau de constituirea
unor provizioane insuficiente pentru credite la data-limita a simularii situatiei de criza)*. Tn

.....

ceea ce priveste uniunea bancara, BCE a finalizat deja o analizd a vulnerabilitatii n
iulie 2020. Rezultatele acestei analize ar putea constitui un punct de plecare pentru
evaluarea deficitelor de capital care conduc la masuri de sprijin in temeiul articolului 32
alineatul (4) litera (d) punctul (iii) din BRRD*. Consideratii similare s-ar aplica simularilor
situatiilor de criza, cum ar fi simularea situatiei de crizd la nivelul UE din 2021, sau
exercitiilor pe care autoritatile nationale competente sau BCE le pot efectua in conformitate

. . . . . .50
cu aceeasi metodologie sau cu o metodologie similara™.

Din punctul de vedere al ajutoarelor de stat, garantiile publice pentru un portofoliu de
active din bilantul unei bénci, precum si transferurile de credite neperformante citre o

% Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Cadru temporar pentru mésuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei n

contextul actualei epidemii de COVID-19”, 2020/C 91 1/01, si modificarile ulterioare.

Comunicarea Comisiei privind aplicarea, de la 1 august 2013, a normelor privind ajutoarele de stat pentru
masurile de sprijin in favoarea bancilor in contextul crizei financiare, JO C 216, 30.7.2013, p. 1-15.

Nu ar fi necesard nicio deducere pentru pierderile inregistrate intre data-limitd a exercitiului echivalent si data
masurii daca se poate concluziona in mod rezonabil ca situatiile financiare sunt corecte si ca nu exista pierderi
probabile sau suportate ascunse, institutia este solvabila si se presupune in mod rezonabil cé pierderile probabile
sau suportate au fost absorbite integral prin mijloace private, fard a implica o incélcare a pragului de
solvabilitate. Cu toate acestea, in cazul in care autoritatea competenta identifica pierderi probabile sau suportate
ascunse ca urmare a clasificdrilor eronate sau a constituirii unor provizioane insuficiente la data-limitd a
simuldrii situatiei de crizd sau a unui exercitiu echivalent, acestea ar trebui sa fie deduse din cuantumul
recapitalizarii preventive.

Analiza vulnerabilitatii nu echivaleaza cu o simulare a situatiei de criza sau cu o evaluare a calitatii activelor, dar
ar putea fi considerata un exercitiu echivalent.

Orice noud simulare a situatiei de crizd sau orice exercitiu echivalent ar trebui sa ia in considerare, in scopul
definirii scenariilor, circumstantele predominante in momentul in care este efectuat(a).
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SAI sprijinitd public sunt considerate masuri privind activele depreciate, care sunt
reglementate de orientarile Comisiei privind ajutoarele de stat acordate bancilor>’. Tn
special, pentru a fi compatibil cu normele aplicabile in materie de ajutoare de stat, pretul de
transfer al creditelor neperformante nu poate depasi, de regula, valoarea economica reala,
care ar trebui sa reflecte valoarea economica pe termen lung subiacenta a activelor pe baza
fluxurilor de numerar subiacente si a unor orizonturi temporale mai mari*’, care urmeaza si
fie evaluate de experti independenti.

Comisia va analiza daca ar putea fi utilizatd o abordare simplificatd pentru
determinarea valorii economice reale. Acest lucru va tine seama de consolidarea
cerintelor de capital si de absorbtie a pierderilor, de standardele contabile aplicate de banci
si de evaluarea de catre autoritatile de supraveghere a politicii lor de provizionare.

6. ConcLuzil

in functie de forma si rapiditatea redresirii economice si de eliminarea treptati a
masurilor de sprijin pentru intreprinderi si gospodarii, calitatea activelor bancilor — si,
la randul sau, capacitatea de creditare a acestora — s-ar putea deteriora ca urmare a
crizei provocate de pandemia de COVID-19. Istoria ne-a aratat ca este indicat sa abordam
problema creditelor neperformante din timp si cu masuri decisive, asigurand in acelasi timp
o protectie solida a consumatorilor, pentru a permite sectorului bancar sa isi joace rolul care
ii revine 1n sprijinirea redresdrii economice.

Pe baza masurilor prezentate de Consiliu in 2017, sunt necesare masuri structurale
suplimentare pentru a aborda o posibilda acumulare de credite neperformante pe
termen mediu. Prezenta comunicare expune o strategie la nivelul UE de anticipare a unei
viitoare acumulari de credite neperformante in bilanturile bancilor, asigurand in acelasi timp
un nivel ridicat de protectie a consumatorilor. Strategia se axeaza pe reducerea riscurilor (si
anume prin abordarea timpurie a creditelor neperformante, evitdndu-se astfel o noua
posibild acumulare in bilanturile bancilor in viitor) si, prin urmare, pe asigurarea faptului ca
bancile sunt In masura sa sprijine redresarea economica. Aceastd noua abordare se bazeaza
pe actiunile care au fost aprobate de ministrii de finante in 2017, finalizand unele dintre
elementele care nu au fost inca puse in aplicare. Abordarea ar utiliza aceste actiuni ca baza
pentru masuri suplimentare. Toate acestea ar avea un caracter complementar si un efect mai
mare dacad ar fi puse in aplicare Tmpreuna.

Comisia este pregitita sa ofere sprijin statelor membre prin intermediul
instrumentului de sprijin tehnic, printre altele, in urmatoarele domenii: (i) elaborarea de
strategii nationale privind creditele neperformante; (ii) consolidarea capacitatii autoritatilor
de supraveghere de a face fatd cresterii nivelului creditelor neperformante; (iii) instituirea
unei SAI la nivel national, in conformitate cu modelul SAI si cu cele mai bune practici; (iv)
dezvoltarea si Tmbunatatirea arhitecturii de gestionare a datelor de supraveghere si
continuarea inovarii in domeniul SupTech; si (v) consolidarea cadrelor care reglementeaza
colectarea datoriilor, insolventa si restructurarea datoriilor.

. Astfel cum se prevede in Comunicarea privind activele depreciate: Comunicare a Comisiei privind tratarea

activelor depreciate Tn sectorul bancar comunitar, JO C 72, 26.3.2009, p. 1-22.

°2 A se vedea punctul 40 din Comunicarea privind activele depreciate.
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Comisia invita Parlamentul European, Consiliul si statele membre sa se asigure ca
strategia de abordare a creditelor neperformante este pusia in aplicare in mod
coordonat la nivelul Uniunii si la nivel national si solicita adoptarea rapidd a masurilor
care au fost deja propuse. Acest lucru include propunerea de directivda privind
administratorii de credite, cumparatorii de credite si recuperarea garantiilor reale. Comisia
solicitd, de asemenea, un sprijin constructiv in punerea in aplicare a masurilor prezentate in
prezenta comunicare, precum si o abordare proactiva din partea statelor membre in ceea ce
priveste abordarea oricdror deficiente ale cadrelor nationale. Acest lucru ar ajuta bancile in
pregatirea pentru gestionarea cat mai eficientd a unei posibile cresteri a creditelor
neperformante.

Desi se iau masuri de politica structurald pentru economie in ansamblul siu, cadrul
Uniunii de gestionare a crizelor bancare si cel al ajutoarelor de stat dispun de
instrumentele necesare pentru a aborda dificultitile specifice care pot apirea in
sectorul bancar din cauza pandemiei de COVID-19. in special, pot fi aplicate masuri de
recapitalizare preventivd pentru ca bancile viabile sd reactioneze la posibilul impact al
pandemiei de COVID-19 si pentru a permite sectorului bancar sa faca parte in continuare
din solutia la criza.
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