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INTRODUCAO

A pandemia de COVID-19 conduziu a uma acentuada recessdo econémica na UE e em
todo o mundo. Para proteger as familias e as empresas do seu impacto, os reguladores e
supervisores da UE tomaram medidas para apoiar a capacidade imediata dos bancos para
continuarem a conceder empréstimos e absorver perdas relacionadas com a pandemia. Em
especial, o pacote bancario COVID-19 da Comissdo, que incluia uma Comunicacédo
interpretativa sobre a aplicacdo dos quadros contabilistico e prudencial da Unido («Apoiar
as empresas e as familias no contexto da COVID-19»)*, bem como alteracdes especificas, a
titulo de «solucdo rapida»?, as regras prudenciais bancarias da UE [Regulamento Requisitos
de Fundos Préprios (CRR)?], destinava-se a garantir que os bancos pudessem continuar a
conceder empréstimos as familias e as empresas durante a fase mais aguda da crise. Com
efeito, os bancos fazem parte da solucdo atual, gracas, em grande medida, a sua forte
posicdo de capital na sequéncia das importantes reformas realizadas ap6s a crise financeira
de 2008. Os Estados-Membros tomaram igualmente medidas decisivas, adotando
nomeadamente regimes de apoio para atenuar as dificuldades de liquidez que afetam
as familias e as empresas. Estes regimes envolvem normalmente regimes de garantias
publicas e/ou diferimentos de pagamentos («moratdrias»). Estas medidas ajudam os
mutuarios com problemas de liquidez temporarios e previnem um aumento dos empréstimos
ndo produtivos (NPL). A este respeito, a Autoridade Bancéaria Europeia (EBA) decidiu
recentemente reativar as suas orientacdes sobre moratorias legislativas e néo legislativas®. A
Comissdo adotou igualmente um quadro temporario para permitir que os Estados-Membros
utilizem toda a flexibilidade prevista nas regras em matéria de auxilios estatais para apoiar a
economia no contexto da pandemia de COVID-109.

A sanidade financeira do setor bancario da UE mantém-se forte apd6s o choque
economico e financeiro inicial causado pela COVID-19, mas existem riscos de
agravamento da situacdo. No segundo trimestre de 2020, o racio médio de fundos proprios
de nivel 1 de todos os bancos da UE ascendia a 16,4 % e o racio médio de empréstimos ndo

' COM(2020) 169 final.

2 As alteracdes entraram em vigor em 26 de junho de 2020, a tempo da comunicacéo das informagdes financeiras
pelos bancos no segundo trimestre. Ver o Regulamento (UE) 2020/873 no respeitante a certos ajustamentos em
resposta a pandemia de COVID-19 (JO L 204 de 26.6.2020, pp. 4-17).

Regulamento (UE) n.° 575/2013 relativo aos requisitos prudenciais para as instituicdes de crédito e para as
empresas de investimento (JO L 176 de 27.6.2013, p. 1).

Ver https://eba.europa.eu/eba-reactivates-its-quidelines-legislative-and-non-leqgislative-moratoria.
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produtivos a 2,8%. O racio de cobertura de liquidez das instituicdes financeiras
significativas situava-se num nivel confortavel de 165,5 %. No entanto, apesar das extensas
medidas de apoio a nivel da UE e dos Estados-Membros, a pandemia atingiu duramente a
economia, estando todos os Estados-Membros atualmente em recessdo®. Os bancos estio
expostos a empresas e particulares que se tornaram financeiramente mais vulneraveis, em
especial as pequenas e médias empresas (PME), cujos rendimentos e fontes de
financiamento sdo menos diversificados, e certos setores especificos (por exemplo,
transportes, turismo e hotelaria). Por conseguinte, € fundamental acompanhar de perto a
situacdo e 0s eventuais riscos para a estabilidade financeira, bem como assegurar que 0s
bancos podem continuar a desempenhar um papel construtivo na recuperacdo apds a
recessdo econodmica. Poderdo ser necessarias novas medidas estruturais para evitar a
acumulacdo de NPL nos balancos dos bancos no médio prazo. A Comissao recomenda que
as instituicdes financeiras, as autoridades de supervisdo e os decisores politicos a nivel da
Unido e dos Estados-Membros tomem conjuntamente medidas firmes para reforcar a
preparacdo do sistema financeiro para enfrentar esta situacdo, apoiando assim a estabilidade
financeira e a recuperacdo economica.

A necessidade de resolver o problema do recrudescimento da acumulagéo de NPL nos
balangos dos bancos, o mais cedo possivel, é uma licdo essencial retirada da ultima
crise econdmica. Por conseguinte, a Comissao organizou, em setembro de 2020, uma mesa
redonda com as partes interessadas publicas e privadas sobre a forma de resolver o
problema dos NPL na sequéncia da pandemia de COVID-19, a fim de debater diferentes
elementos que poderdo constituir uma estratégia eficaz. Com base nos intercdmbios
realizados no quadro desta mesa redonda, a Comissdo considera que uma estratégia eficaz
deve centrar-se numa combinacdo de agdes estratégicas complementares, a fim de: i)
continuar a desenvolver mercados secundarios para ativos depreciados®, o que devera
permitir que os NPL sejam retirados dos balancos dos bancos, garantindo simultaneamente
uma protecdo adequada dos devedores; e ii) reformar os quadros de insolvéncia e cobranca
de dividas, assegurando um equilibrio adequado de interesses entre credores e devedores.

Os mercados secundarios e os quadros de insolvéncia também ja& constituiam uma
parte importante do plano de acdo do Conselho de 2017 sobre os NPL’. Apesar dos
progressos significativos na sua aplicacdo, o Parlamento Europeu e o Conselho ainda nao
adotaram certas medidas fundamentais, em especial a proposta da Comissdo de diretiva
relativa aos gestores de créditos, aos compradores de créditos e a recuperacdo de garantias
reais®. Além disso, o Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (MRR) pode prestar um
apoio substancial as reformas destinadas a reduzir os NPL, em especial para melhorar os
quadros de insolvéncia, judicial e administrativo subjacentes a uma resolucéo eficiente dos
NPL. Por altimo, os bancos devem ser incentivados, tanto quanto possivel, a aplicar uma
abordagem proativa para dialogar com o0s seus devedores numa fase precoce e
construtivamente. A Comissdo continuard a apoiar o0s Estados-Membros, através do

Previsdes econdémicas da Comissao Europeia do outono de 2020.

Ver: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_20 2021.

Para o efeito, devem ser tomadas medidas a nivel nacional e da Uni&o, conforme adequado.

Conselho ECOFIN «Plano de ag8o para combater os empréstimos ndo produtivos na Europa» de julho de 2017.

®  COM(2018) 135 final - 2018/063 (COD).
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Instrumento de Assisténcia Técnica®, na preparacio dos seus quadros nacionais e no reforco
da capacidade das autoridades de supervisao para lidar com o aumento dos niveis de NPL.

Com base no plano de agdo do Conselho de 2017, sdo necessarias novas medidas
especificas para fazer face a uma eventual acumulacdo de NPL no medio prazo em
resultado da pandemia de COVID-19. Por conseguinte, na presente comunicacdo a
Comissao propde uma série de novas medidas para ajudar a fazer face aos fluxos futuros de
NPL.

Uma vez que ainda existe uma incerteza consideravel em torno das perspetivas
econdmicas no contexto da COVID-19, é importante fazer um balango do conjunto
mais vasto de instrumentos estratégicos disponiveis para se estar preparado para fazer
face a eventuais dificuldades com bancos especificos. Para o efeito, a presente
comunicacgdo, com base no plano pormenorizado da Comisséo sobre a criacdo de sociedades
de gestéo de ativos (SGA)™, proporciona um quadro para que os Estados-Membros possam
enfrentar as consequéncias econdmicas da COVID-19, caso necessario. Tal inclui a forma
como a eventual utilizacdo de medidas cautelares, em conformidade com os quadros da
Unido em matéria de resolucdo bancéria e de auxilios estatais, pode ajudar a enfrentar o
impacto da COVID-19 na economia, complementando as medidas de apoio orcamental
aplicadas, em graus variaveis, pelos Estados-Membros, para ajudar as empresas afetadas.

Na resolucéo do problema dos NPL, é importante assegurar que os consumidores e, em
especial, os mutuérios vulneraveis, estdo devidamente protegidos. Entre as medidas ja
apresentadas, em especial no que diz respeito ao mercado dos gestores de créditos e dos
compradores de créditos, a Comissdo propds que a transferéncia de um empréstimo para
outro investidor mantenha a protecdo que os mutuarios afetados tinham acordado com o
banco mutuante inicial’*. A Comissdo congratulou-se igualmente com as «melhores
praticas» acordadas pelo setor financeiro e pelas organizacbes de consumidores e
empresariais, que descrevem a forma como os diferentes intervenientes no mercado podem
apoiar os cidad&os e as empresas durante a crise*?. Na sequéncia deste acordo, a Comiss&o
tenciona organizar uma nova mesa-redonda para fazer o balango das medidas de alivio
proporcionadas durante a primeira vaga da pandemia nos Estados-Membros, bem como
debater em que medida as melhores praticas foram aplicadas concretamente e se estas se
revelaram (teis para ajudar os consumidores e as empresas a recorrerem as medidas
nacionais de alivio. Ao tomar medidas adicionais no futuro, a Comisséo continuard a manter
um regime de protecdo dos consumidores justo, sélido e aplicado com coeréncia.

®  COM(2020) 409 final.

1 SWD(2018) 72 final. Este documento fazia parte do pacote de medidas da Comissdo que executava os elementos
constantes do mandato que lhe era atribuido no quadro do plano de agédo do Conselho de 2017. Foi elaborado
conjuntamente pela Comisséo, pelo Banco Central Europeu (BCE), pela Autoridade Bancaria Europeia (EBA) e
pelo Conselho Unico de Resolugdo (CUR). Clarifica os principais fatores de sucesso e a concecdo admissivel
dessas SGA patrocinadas pelo Estado, em consonancia com o quadro legislativo da UE, em particular a Diretiva
Recuperacdo e Resolugio Bancérias e o Regulamento Mecanismo Unico de Resolugéo, que estdo plenamente em
vigor e visam limitar as interven¢des governamentais, assim como com as regras em matéria de auxilios estatais.

' Ver COM(2018) 135 final.

2 «Melhores praticas em matéria de medidas de alivio proporcionadas aos consumidores e as empresas no contexto
da crise da COVID-19» de 14 de julho de 2020.

Ver: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business economy euro/banking and_finance/documents/200714-
best-practices-mitigate-impact-pandemic_en.pdf.
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A fim de assegurar que a estratégia delineada na presente comunicacdo é efetivamente
aplicada, a Comissdo criara um painel consultivo em matéria de empréstimos nao
produtivos, constituido por partes interessadas relevantes dos diferentes setores e por
organizac6es de consumidores. Este painel apoiara a Comissdo na execuc¢do de muitas das
acOes propostas. O painel terd por objetivo aconselhar a Comissdo sobre as futuras
propostas.

1. EVOLUCAO RECENTE A NiVEL DOS EMPRESTIMOS NAO PRODUTIVOS

Apo6s uma melhoria gradual nos ultimos anos, os racios de NPL na UE registaram uma
certa inversdo de tendéncia devido ao impacto da pandemia de COVID-19. Devido
principalmente a reducdo das vendas e as atividades de reestruturacdo de NPL, bem como a
novas situacBes de incumprimento, os dados mais recentes mostram que o réacio bruto de
NPL de todos os bancos da UE registou uma primeira subida, aumentando para 2,9 % no
primeiro trimestre de 2020, contra 2,6 % no quarto trimestre de 2019 (ver figura 1). Esta
evolucdo pos termo a tendéncia geralmente descendente registada desde o quarto trimestre
de 2014. No segundo trimestre de 2020, o racio médio de NPL para o conjunto dos bancos
da UE foi de 2,8 %. Quando se analisam as instituicdes significativas®, a situagdo é algo
diferente, uma vez que o racio de NPL da UE atingiu 2,94 % no segundo trimestre de 2020,
diminuindo ligeiramente em comparagdo com os 3,05 % registados no primeiro trimestre de
2020 e 0s 3,22 % registados no quarto trimestre de 2019. O réacio de provisionamento™
melhorou consideravelmente para 63,4 % no segundo trimestre de 2020, constituindo um
aumento trimestral homologo de 1,6 pontos percentuais e um aumento anual homologo de
4,5 pontos percentuais. O montante absoluto de NPL (valor bruto) para o conjunto dos
bancos da UE ascende a 588 mil milhGes de EUR (segundo trimestre de 2020), em
comparacdo com 585 mil milhées de EUR no primeiro trimestre de 2020 e 646 mil milhdes
de EUR no quarto trimestre de 2019™. O quadro 1 mostra que a situacdo continua a diferir
significativamente entre os Estados-Membros.

A maioria dos Estados-Membros registou progressos encorajadores nos ultimos anos
gracas a uma combinacdo de crescimento econémico e de uma a¢do determinada por
parte dos bancos, das autoridades de supervisdo e dos decisores politicos, o que facilitou
a reducdo dos volumes e dos racios de NPL. Além disso, a Comissao continuou a trabalhar
de forma construtiva com os Estados-Membros, a fim de encontrar solugdes especificas caso
a caso para os bancos no quadro das regras em matéria de auxilios estatais da Unido e das
regras de gestdo de crises da Unido Bancaria.

B InstituicGes de crédito supervisionadas diretamente pelo BCE.

" Este racio indica a medida em que um banco reservou fundos para cobrir as perdas com empréstimos. Fonte:

BCE. Na auséncia de dados sobre as provisdes para empréstimos, o racio de provisionamento da UE foi
calculado tendo em conta as imparidades e os NPL para o conjunto dos instrumentos de divida (empréstimos e
titulos de divida).

% Fonte: BCE.



Figura 1: Racio de NPL na UE
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Fonte: Banco Central Europeu

No entanto, € importante reconhecer que, nos Gltimos anos, um contexto econémico
bastante robusto ajudou a resolver o problema dos NPL em varios Estados-Membros.
Nos ultimos meses, a diminui¢cdo do volume dos NPL desacelerou ou cessou, em
resultado da pandemia e das medidas de confinamento a ela associadas. A analise
disponivel destaca certos dominios preocupantes em termos de capacidade de reembolso,
em especial relativamente as PME e a alguns setores especificos particularmente afetados
pela pandemia’®. Atualmente, as medidas adotadas a nivel nacional em resposta & crise
evitaram incumprimentos mais generalizados no ambito dos reembolsos de empréstimos, o
que contribuiu para conter 0 aumento dos NPL. No entanto, existe incerteza quanto a forma
como a retirada das medidas tomadas para conter a crise ira afetar os mutuarios e 0s seus
bancos. Além disso, embora a utilizacdo substancial de programas de apoio as empresas
tenha protegido os bancos das perdas causadas pela COVID-19 em varios Estados-
Membros, os bancos tornaram-se a primeira linha de defesa nos paises que ndo
implementaram tais programas (ou que apenas implementaram programas de menor
dimensé&o).

'® «The EU banking sector: First insights into the COVID-19 impacts», nota tematica EBA: EBA/REP/2020/17,
https://eba.europa.eu/covid-19-placing-unprecedented-challenges-eu-banks.
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Quadro 1: NPL e provisdes por Estado-Membro®’

Empréstimos o Total das
nao produtivos e %mprestlmos provises para
adiantamentos | @0 Produtivos perdas
brutos (em % do _no setor (empréstimos)**
valor bruto total | Privado” (em% (em % dos
dos empréstimos dos empré_stimos emprés_timos nao
. ao setor privado) produtivos e de
e adiantamentos) cobrancga duvidosa)
2020T2 2019T2 | 2020T2 2019T2 | 2020T2 201972
Austria 2,0 2,3 2,8 3,1 76,5 69,6
Bélgica 2,1 2,0 2,8 2,7 58,4 53,7
Bulgéria 6,7 6,9 10,0 10,5 60,6 61,2
Croécia 5,3 6,9 8,3 10,3 86,7 74,2
Chipre 14,5 19,5 23,3 33,5 55,4 53,2
Chéquia 1,6 1,8 3,0 3.4 82,2 69,0
Dinamarca 2,0 1,9 2,4 2,2 45,4 42,1
Estonia 2,1 1,8 2,1 2,3 55,7 42,4
Finlandia 1,5 1,4 - - 42,6 34,0
Franca 2,3 2,6 34 3,6 66,2 64,8
Alemanha 1,2 1,3 2,0 2,0 89,0 85,3
Grécia 30,9 39,6 37,0 43,8 47,8 49,7
Hungria 4,0 5,0 5,6 6,5 - 84,1
Irlanda 3,5 4,2 6,0 6,8 54,9 37,0
Italia 6,3 8,1 8,2 10,6 59,8 58,5
Let6nia 5,3 5,4 5,6 7,5 41,0 38,8
Lituania 2,7 2,2 2,8 3,0 47,3 36,4
Luxemburgo 0,6 0,7 1,8 2,0 55,8 52,0
Malta 3,4 3,1 - - 50,5 49,3
Paises Baixos 1,9 1,8 2,8 2,4 40,1 31,6
Polénia 6,2 6,2 6,7 6,7 74,0 70,4
Portugal 5,5 8,3 6,6 9,2 66,4 59,2
Roménia 4,4 4,8 5,9 6,5 93,0 83,6
Eslovaquia 2,9 3,1 3,2 3,4 92,9 89,0
Eslovénia 3,2 4,5 4,5 5,9 80,1 74,6
Espanha 2,9 3,4 4,0 4,4 69,4 63,8
Suécia 1,0 1,1 1,3 - 32,2 -
Unido Europeia 2,8 2,9 - - 63,4 58,9

Fonte: BCE. Célculos da Comisséo Europeia.

Dado que o contexto econdémico sofreu uma forte recessao, sera crucial que os Estados-
Membros tomem novas medidas estratégicas decisivas, conforme se revelar necessario,
e resolvam os problemas existentes nos quadros nacionais de insolvéncia, de modo a
gue os bancos possam gerir o futuro fluxo de novos empréstimos nédo produtivos. Tal
permitird que os NPL sejam tratados da forma mais determinada possivel, impedindo, por
sua vez, uma nova acumulagdo de NPL nos balancos dos bancos. Para o efeito, continuara a

17 Notas: Os valores correspondem as instituicBes de crédito nacionais e as filiais e sucursais sob controlo estrangeiro.

* Né&o estdo disponiveis dados setoriais para a UE, a Finlandia, Malta (ou seja, para o segundo trimestre de 2019 e o
segundo trimestre de 2020) e a Suécia (ou seja, para o segundo trimestre de 2019). Os dados setoriais (ou seja, a exposi¢do
total as familias e empresas ndo financeiras) para a Alemanha, Bulgaria e Hungria s estdo disponiveis em termos de
montante escriturado.

** Os dados relativos ao provisionamento dos empréstimos ndo estéo disponiveis para a Suécia (ou seja, para o segundo
trimestre de 2019) e para a Bulgaria, a Alemanha, a Hungria e a UE. Nestes ultimos casos, os valores foram calculados
com base nas imparidades para o conjunto dos instrumentos de divida (ou seja, empréstimos e titulos de divida). Os dados
ndo estdo disponiveis para a Hungria (ou seja, para o segundo trimestre de 2020).



ser importante 0 reconhecimento e a gestio adequados dos NPL pelos bancos'®. Quanto
mais cedo os bancos identificarem e constituirem provisdes para 0s potenciais NPL, mais
rapido e mais eficiente sera o processo de resolucéo e eliminacdo dos NPL, evitando assim
repercussdes prejudiciais no futuro. Os bancos devem também ser incentivados a identificar
precocemente as dificuldades dos devedores e a colaborar proativamente com 0s seus
devedores numa reestruturacdo atempada e adequada, sempre que necessario. No que diz
respeito, em especial, as empresas, 0s bancos deverdo desenvolver capacidades para avaliar
rapidamente as alteracfes nas suas disponibilidades para o servi¢o da divida e estabelecer
uma distingdo entre as necessidades de liquidez e as necessidades de solvéncia.

2. DESENVOLVIMENTO DE MERCADOS SECUNDARIOS PARA OS ATIVOS
DEPRECIADOS

Um mercado secundario profundo e liquido para ativos depreciados daria aos bancos
a possibilidade de reduzirem os seus NPL, vendendo-os a investidores terceiros. Tal
ajudaria os bancos a centrarem-se nas suas atividades principais, libertando capacidade nos
balangos dos bancos para a concessdo de novos empréstimos, permitindo-lhes financiar a
recuperacdo econoémica. Deve ser incentivada uma entrada e uma participagdo mais faceis
no mercado, especialmente para os pequenos vendedores e compradores, que podem ser
cruciais para a resolucdo dos NPL a nivel local.

Um passo essencial € chegar rapidamente a acordo sobre a proposta de diretiva da
Comissdo relativa aos gestores de créditos, aos compradores de créditos e a
recuperacao de garantias reais, adotada em marco de 2018%. Esta proposta visa abrir 0s
mercados, assegurando simultaneamente que a protecdo dos devedores em todo o mercado
Unico nao é enfraquecida em caso de venda de empréstimos no que diz respeito a protecao
oferecida pelo banco mutuante inicial. Asseguraria o respeito das obrigacdes em matéria de
defesa do consumidor, independentemente da forma como os NPL forem resolvidos. O
Conselho chegou a um mandato de negociacdo sobre a proposta, mas o Parlamento Europeu
ainda ndo esta pronto para iniciar negociagoes interinstitucionais.

A fim de evitar uma nova acumulagdo de NPL nos balangos dos bancos durante um
periodo mais longo, a Comissdo prop6s igualmente melhorias especificas do quadro de
titularizacdo para as exposi¢ces ndo produtivas dos bancos (NPE?°)?:. A Comisséo
congratula-se com o acordo alcangado pelos colegisladores em dezembro de 2020. Estas
melhorias dardo um apoio crucial para fazer face as consequéncias da crise da COVID-19. A
eliminacéo dos obstaculos regulamentares existentes e a alteracdo do quadro de titularizacao
para ter em conta as caracteristicas especiais das titularizacbes de NPE, mantendo
simultaneamente elevados padrbes prudenciais, permitird que os bancos utilizem mais
amplamente este instrumento para libertar os seus balancos das NPE.

8 Ver EBA: «Guidelines on management of non-performing and forborne exposures», EBA/GL/2018/06.

¥ COM (2018) 0135 final — 2018/063 (COD).

% Os NPL fazem parte de um conjunto mais vasto de NPE. Por exemplo, para além dos empréstimos, essas
exposicdes podem incluir outros instrumentos de divida, como titulos de divida, adiantamentos e depdsitos &
ordem.

2L COM(2020) 282 final e COM(2020) 283 final.



2.1. Melhorar a qualidade e a comparabilidade dos dados

Melhorar a qualidade e a comparabilidade dos dados sobre os NPL seria uma acao
determinante para o fomento de mercados secundarios para esses NPL. Os modelos de
dados que a EBA desenvolveu em 2017 proporcionam um bom ponto de partida para um
conjunto de dados comum para as transacdes de NPL na UE, promovendo a devida
diligéncia financeira e a avaliacdo das transacOes de NPL. Estes modelos visam reduzir as
assimetrias de informacéo nos mercados de NPL da UE e podem constituir a base para uma
norma comum de dados para as transagdes, permitindo a comparacdo dos NPL, também
entre jurisdicdes.

No entanto, estes modelos ainda néo sédo amplamente utilizados pelos participantes no
mercado devido a sua natureza voluntaria e a sua complexidade, pelo que é importante
explorar formas de expandir a sua utilizagdo. Por conseguinte, a Comissdo pretende
mandatar, no inicio de 2021, a EBA para rever os modelos com base huma consulta
aos participantes no mercado, tanto do lado dos compradores como dos vendedores, a
realizar no decurso de 2021. Essa revisdo deve procurar estabelecer uma melhor distin¢éo
entre dados criticos e ndo criticos com base na experiéncia pratica de transagdes anteriores
de NPL e dar resposta as necessidades dos compradores, tendo simultaneamente em conta
0s dados existentes e 0s custos de processamento de dados para os vendedores. Este facto
foi claramente assinalado nos debates com as partes interessadas na mesa-redonda sobre 0s
NPL organizada pela Comissdo em setembro de 2020. O calendario global dessa iniciativa
dependera da adoc¢édo da proposta de diretiva relativa aos gestores de créditos e compradores
de créditos, que permitird transformar o modelo de dados revisto, mais proporcionado e
mais simples da EBA em normas técnicas de execucao.

Para alargar a utilizacdo do modelo pelos participantes no mercado e, deste modo,
melhorar a comparabilidade e a qualidade dos dados, o0 modelo pode tornar-se
obrigatorio, inicialmente apenas para os novos NPL, ou seja, para 0s empréstimos que
deixam de ser produtivos ap6s uma data de referéncia especifica. A norma relativa aos
dados sera obrigatoria, mas podera haver uma certa flexibilidade nos campos de dados que
devem ser preenchidos. A este respeito, a EBA tera de dar orientagdes sobre as informac6es
consideradas criticas, ap6s consulta das partes interessadas. Além disso, os bancos ndo
devem ser penalizados se ndo dispuserem de dados ndo essenciais. Por conseguinte, 0
mercado secundario de NPL serd mais bem apoiado tornando obrigatéria a utilizacdo do
modelo, permitindo todavia que os fornecedores de dados utilizem uma opcéo sem dados, se
necessario e apenas para campos de dados nédo essenciais especificos.

2.2. Infraestruturas de dados

A fim de aumentar a transparéncia do mercado a nivel de NPL individuais, a
Comisséo considera que seria util criar uma plataforma central de dados a nivel da
UE. Essa plataforma funcionaria como um repositorio de dados subjacente ao mercado de
NPL. Exploraria uma base de dados eletronica abrangente (atualizada periodicamente),
avaliaria as informacGes e facultaria o acesso aos participantes no mercado, nomeadamente
os vendedores de créditos, os compradores de créditos, os gestores de créditos, o0s
vendedores de NPL e as plataformas privadas de NPL. A plataforma constituiria uma



plataforma de cooperacéo e coordenacdo com um ambito pan-europeu?’. A plataforma
podera ajudar a estabelecer uma norma comum de dados (aumentando a utilizacdo do
modelo de dados da EBA como norma para a realizagdo de transagdes de NPL),
proporcionar controlos de qualidade e validacdo automatizada dos dados e ajudar os
vendedores na preparagédo dos seus dados para efeitos de comunicagdo de informacdes.

Com base numa consulta publica, prevista para o primeiro semestre de 2021, a
Comissdo explorara varias alternativas para a criacdo de uma plataforma de dados a
nivel europeu e determinara a melhor via a seguir. Por exemplo, uma das opc¢des podera
ser a criagdo de uma plataforma de dados mediante o alargamento do ambito de
competéncias do atual Repositério de Dados Europeu (European DataWarehouse)?*,

A plataforma de dados a nivel europeu recolherd e armazenara dados anonimizados
sobre transacdes de NPL que tenham ocorrido e fornecerd esses dados sobre as
transacdes pos-negociacdo e os precos de venda aos participantes no mercado®. Tal
permitira aos participantes no mercado comparar as transacdes e obter informacdes sobre a
fixacdo efetiva dos precos dos ativos e a liquidez do mercado de forma sistemética. A
plataforma de dados podera igualmente fornecer informacdes sobre os investidores, as suas
preferéncias e perfis, bem como informacdes gerais sobre 0s processos judiciais.

Indo além das informacbes sobre as préprias transaces, as informacbes pos-
negociacao prestadas pelos compradores de NPL sobre o fluxo de caixa decorrente da
cobranca de dividas relativo aos ativos que adquiriram poderiam fornecer
informacdes cruciais sobre o mercado dos NPL?. Os dados sobre o desempenho s&o
informacgdes fundamentais que ndo se encontram atualmente a disposicdo publica dos
investidores no mercado. Em especial, as informacdes sobre os fluxos de caixa de
recebimentos e pagamentos relativos a cobranca de dividas apoiariam o processo de tomada
de decisdo dos investidores interessados em ativos semelhantes e ajuda-los-iam a determinar
0S precos que estdo dispostos a pagar, contribuindo também para reduzir a incerteza. O
incentivo para os compradores de NPL apresentarem estas informacdes ex post seria
sobretudo o facto de obterem acesso a informac@es Uteis, proporcionando-lhes informacdes
sobre os resultados da negociacdo de ativos comparaveis. Tal proporcionaria um valor de
referéncia e melhoraria as suas estimativas de precos/ofertas justos em transacdes futuras.

2 Assegurar-se-d4 que essa cooperacio/coordenacido estd em conformidade com as regras antitrust da UE,

nomeadamente no que diz respeito ao intercambio de informagGes confidenciais.

O European DataWarehouse (ED) faz parte da iniciativa «dados a nivel dos valores mobiliarios respaldados por
ativos», criada pelo BCE. Proporciona um repositorio centralizado de titularizag6es para a recolha, validagdo e
distribuicdo de dados pormenorizados, normalizados e especificos de cada categoria de ativos a nivel dos
empréstimos para as carteiras de empréstimos globais privadas e respaldadas por ativos na Europa. Armazena
dados a nivel dos empréstimos e a documentagéo correspondente para 0s investidores e outros participantes no
mercado. Tem um mandato restrito e ndo esta autorizado a competir com as suas partes interessadas,
principalmente os bancos europeus.

Numa fase posterior, poderia explorar-se em que circunstancias os bancos (e outros proprietarios de dados) se
sentiriam confortaveis com a partilha de informacGes pré-negociagdo sobre os NPL.

Os dados sobre a cobranga de dividas em curso poderiam ser partilhados sob a forma do modelo de dados sobre
os NPL da EBA ou do modelo de titularizagdo de NPL da ESMA. Estas carteiras poderiam ser comunicadas da
mesma forma que as carteiras de titularizacdo, exigindo um ajustamento muito limitado das infraestruturas de
dados existentes.
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Deste modo, uma maior transparéncia seria fundamental para apoiar mecanismo de
formacao dos precos e, assim, tornar os mercados mais eficientes. Tal ajudaria a reduzir
o diferencial frequentemente elevado entre precos de compra e de venda, que continua a ser
um obstaculo significativo que impede a realizacdo de muitas transacdes. Os bancos, 0s
gestores de créditos, as sociedades de gestdo de ativos e os potenciais compradores de
créditos partilhariam informacdes com a plataforma de dados sobre as transacfes e sobre o
desempenho pos-negociacdo dos ativos. Em contrapartida, estes fornecedores de dados
teriam acesso ao conjunto de dados anonimizados e aos servicos analiticos prestados pela
plataforma de dados. Este aspeto € importante, uma vez que as partes interessadas tendem a
fornecer/partilhar dados para obter acesso a informacdes do outro lado. Se esses dados pos-
negociagdo pudessem ser consolidados num unico local, isso limitaria os custos para o
mercado secundario. A disponibilidade de dados pormenorizados sobre as taxas de cobranca
de dividas e o calendario da cobranca de dividas por categoria de ativos, processo juridico e
jurisdicdo ajudaria certamente os investidores a alargar as suas atividades a nivel da UE. As
iniciativas de partilha de dados existentes demonstram claramente a necessidade de dispor
de dados adicionais sobre a cobranca de dividas. A plataforma de dados poderia, por
conseguinte, ser um mecanismo de mercado fundamental a este respeito, proporcionando
uma maior transparéncia e informagdes do mercado secundério sobre os NPL. Esta
iniciativa teria de cumprir o Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados (GDPR) da UE e
teria de garantir que as informacdes prestadas a terceiros s6 seriam utilizadas para promover
0 mercado secundario de NPL e ndo para recolher dados sobre os balangos dos bancos para
outros fins (por exemplo, processos de fusdes e aquisicdes)?.

2.3. Potenciar as fontes de dados existentes

Os participantes no mercado podem ser mais ativos e eficientes se dispuserem de mais
e melhores dados. Os dados anonimizados, se suficientemente granulares, podem ser
utilizados para obter agregados Uteis, para além das informacfes agregadas ja fornecidas
pelos bancos com base nas divulgacées do pilar 3%, utilizando as normas elaboradas pela
EBA. A fim de otimizar os recursos, a comunicacdo de informac6es poderia ser utilmente
integrada no atual modelo de dados da EBA e desenvolvida em estreita colabora¢do com as
autoridades competentes.

Existem varias fontes de dados efetivamente ja existentes e que podem constituir a
base para relatorios periddicos sobre informagdes agregadas que seriam
disponibilizadas aos participantes no mercado secundario. As entidades que recolhem e
armazenam as informac0es seriam responsaveis pela comunicacao de informacoes, evitando
assim qualquer sobrecarga adicional de comunicacao de informag0es, por exemplo, para 0s
bancos. A Comiss@o estudara no inicio de 2021, juntamente com as partes interessadas
pertinentes, a forma como estes conjuntos de dados existentes poderiam ser mobilizados e
disponibilizados aos participantes no mercado de forma adequadamente agregada, a fim de
garantir a confidencialidade para os bancos e os mutuarios, obtendo-se assim um beneficio
rapido a baixo custo. Se for feito a um nivel adequado de granularidade, isso poderia

% Os dados teriam também de ser anonimizados na acecfo do Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados

(GDPR). O considerando 26 do GDPR clarifica os casos em que os dados podem ser considerados an6nimos.

O pilar 3 do quadro de Basileia estabelece um conjunto abrangente de requisitos de divulgacdo publica que
visam fornecer aos participantes no mercado informagdes suficientes para avaliar os riscos significativos e a
adequacdo dos fundos préprios dos bancos com atividades a nivel internacional.
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melhorar as informagdes disponiveis para 0s novos investidores e a capacidade de o0s
investidores participarem em paises que ndo correspondem aos sSeus principais
conhecimentos especializados?®. Além disso, a Comissdo estudara formas de fomentar a
cooperacdo e as ligacdes entre a plataforma de dados a nivel europeu e estas fontes de
dados.

Entre os principais exemplos de fontes de dados existentes contam-se:

- O «Analytical Credit Dataset» («AnaCredit») do BCE, que recolhe e partilha dados
granulares relativos ao risco de crédito do setor bancario da UE.

- Repositorios de titularizagdes, que recolnem e mantém centralmente os dados
relativos aos instrumentos de titularizacdo e aos ativos subjacentes. Por conseguinte,
dispdem de bons dados a nivel dos empréstimos, que também podem fornecer
informagdes valiosas aos participantes no mercado secundario de NPL.

- Comunicacdo de dados pelos bancos sobre o tempo necessario para a cobranca de
dividas e taxas de cobranca de dividas (em termos brutos e liquidos dos custos de
cobrancga): na sequéncia do Plano de Acdo para a Unido dos Mercados de Capitais
(UMC) de 24 de setembro de 2020?°, a Comissdo comegaré por avaliar a viabilidade
da comunicacdo recorrente de informacdes, utilizando, na medida do possivel, 0s
dados existentes.

Por ultimo, a Comissdo consultara as partes interessadas no primeiro semestre de 2021
sobre a potencial revisdo dos requisitos de divulgacéo do pilar 3 de acordo com o CRR.
Exemplos de divulgacdes adicionais que beneficiam os mercados podem incluir a taxa de
resolucdo, o tempo necessario para a cobranca de dividas, a taxa de cobranca de dividas, etc.
A divulgacao dessas informac6es adicionais ndo deve constituir qualquer desvantagem para
0s bancos, uma vez que as informagdes podem aumentar ainda mais a transparéncia sobre 0s
NPL, em beneficio dos mercados secundarios. Tendo em conta a potencial sobreposicao
com os modelos de dados sobre os NPL, a EBA seria convidada a analisar esta questdo em
pormenor, a fim de assegurar uma evolucdo eficiente e proporcionada dos requisitos de
divulgacéo.

2.4. Processo de venda de «execucao ao melhory

A Comissdo pretende elaborar orientacfes, até ao terceiro trimestre de 2021, para 0s
vendedores de NPL, em cooperacdo com a EBA e em consulta com outras partes
interessadas relevantes. Tal devera incluir recomendacGes sobre 0 que constitui um
processo de venda de «execugdo ao melhor» para as transagdes nos mercados
secundarios. Devera encorajar a existéncia generalizada de bons processos de venda e
podera ajudar os bancos de menor dimensdo ou os vendedores em particular, que poderao
ter menos experiéncia com transacdes no mercado secundario. As orientacfes poderdo
definir algumas condices para ajudar a garantir resultados bem-sucedidos, que poderdo

% por exemplo, a comunicacéo das taxas de cobranca de dividas e do calendario de cobranca de dividas por regido

NUTS 3, do tipo de mutuério (pessoa singular ou coletiva) e da categoria de ativos (por exemplo, ndo garantidos,
garantidos por imdveis residenciais ou comerciais para diferentes escaldes do racio entre 0 montante do
empréstimo e o valor do ativo).

Comunicagdo da Comissdo - Uma Unido dos Mercados de Capitais ao servigo das pessoas e das empresas - Novo
plano de agdo, COM(2020) 590 final. Ver agdo 11/B.
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incluir: assegurar um processo de venda ndo discriminatorio/neutro, a necessidade de
publicitar amplamente, um conjunto comum de documentacdo de diligéncia devida, a
aceitacdo de ofertas por via eletronica, a utilizacdo de modelos de dados da EBA, etc. Os
participantes no mercado ndo seriam obrigados a seguir as recomendacfes formuladas no
presente documento, que serviriam antes como instrumento de orientagdo dos bons
processos de venda.

As orientagdes poderiam também fornecer informacdes sobre o possivel valor
acrescentado das plataformas de transac6es de NPL no quadro do processo de venda.
Tal poderia ajudar os bancos, em especial os de menor dimensdo, a decidir se utilizam
plataformas de transacGes e se as utilizam em apoio dos seus objetivos. Este processo de
venda de «execucdo ao melhor» poderia, por conseguinte, constituir um incentivo indireto
para a utilizacdo dessas plataformas.

2.5. Eliminar os obstiaculos regulamentares as compras de NPL pelos
bancos

Um dos impedimentos remanescentes para os bancos que compram NPL no mercado
secundario diz respeito ao tratamento regulamentar dos ativos adquiridos em situacao
de incumprimento e aos ponderadores de risco que os bancos tém de aplicar para
calcular os requisitos de fundos proprios de acordo com o Método Padréo para o risco
de crédito. O artigo 127.° do CRR estabelece que, se uma exposi¢cdo ndo garantida em
situacdo de incumprimento for objeto de provisionamento/reducdo de valor em mais de
20 %, o ponderador de risco deve ser de 100 %; caso contrario, de 150 %. No entanto,
apenas as provisdes/reducdes de valor (os chamados «ajustamentos para risco de crédito»)
efetuadas pela propria instituicdo podem ser contabilizadas, e ndo as reducdes
contabilizadas no preco de transacdo da exposicdo. Na pratica, tal pode conduzir a uma
situacdo em que os compradores de NPL tém de aplicar um ponderador de risco mais
elevado aos mesmos NPL ndo garantidos do que o vendedor. A resolucdo desta questdo
beneficiaria principalmente os bancos mais pequenos que compram NPL - incluindo alguns
compradores especializados de NPL que possuem uma licenca bancéria - uma vez que estes
utilizam normalmente o Método Padrdo para o risco de crédito. Esta medida contribuiria
para aumentar a concorréncia do lado do comprador.

A Comissdo tenciona desenvolver no inicio de 2021, em conjunto com a EBA, uma
abordagem adequada que reduza a um nivel adequado o ponderador de risco aplicavel aos
ativos adquiridos em situacdo de incumprimento. Essa abordagem tera de ser coerente com
o quadro regulamentar global e, se necessario, com salvaguardas adequadas para evitar a
subestimacao do risco.

3. SOCIEDADES DE GESTAO DE ATIVOS

As sociedades de gestdo de ativos (SGA) oferecem uma série de vantagens para o
tratamento dos NPL. Proporcionam uma solucdo muito eficaz em circunstancias
especificas, designadamente quando os ativos em imparidade afetam uma grande parte do
sistema bancério nacional e cobrem principalmente empréstimos garantidos por imdveis
comerciais e grandes exposices a empresas. O seu principal objetivo é remover os NPL dos
balangos dos bancos e extrair o maior valor possivel dos mesmos através de processos
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dindmicos de cobranca de dividas e da recuperacdo dos precos dos ativos ao longo do
tempo.

E importante notar que as SGA podem ser privadas ou (parcialmente) financiadas por
fundos publicos. Mesmo quando esta em causa (algum) financiamento publico, ndo se trata
de auxilio estatal se o Estado atuar de forma semelhante a um operador numa economia de
mercado. A opcao de uma SGA que envolva auxilios estatais ndo deve ser encarada como a
solucéo por defeito, uma vez que as SGA podem assumir multiplas formas e ser estruturadas
e financiadas de varios modos. As SGA podem ser descentralizadas, proporcionando
abordagens especificas de natureza bancéria. Em alternativa, as SGA podem estar
estabelecidas a nivel nacional. Essas SGA nacionais poderiam adquirir e centralizar
conhecimentos especializados, beneficiar de economias de escala e de coordenagdo dos
credores a um nivel mais elevado, e prestar assisténcia aos bancos afetados que tém
dificuldade em gerir os seus NPL. Tal ajudaria os bancos a reorientarem-se para a concessao
de empréstimos a empresas e familias viaveis. Para além das SGA, varios Estados-Membros
aplicaram com éxito, nos ultimos anos, varias medidas alternativas para os ativos em
imparidade. As medidas alternativas em matéria de ativos em imparidade podem incluir,
entre outras, iniciativas lideradas pelos bancos, abordagens baseadas na titularizacéo,
garantias ou sistemas de prote¢éo de ativos, bem como SGA pontuais comuns a um ou a um
numero limitado de bancos. As SGA e os sistemas de protecdo de ativos prosseguem
objetivos semelhantes e podem complementar-se mutuamente, permitindo assim abordagens
adaptadas a situacdo especifica dos ativos em imparidade em cada Estado-Membro. A este
respeito, alguns Estados-Membros ja estdo a trabalhar com solugdes sistémicas de
titularizacdo, como o regime sem auxilios Garanzia sulla Cartolarizzazione delle Sofferenze
(GACS) em ltélia e o regime Hercules sem auxilios na Grécia, ambos bem-sucedidos e no
ambito dos quais estdo a ser planeadas novas transacoes.

As SGA teriam de dispor de forca financeira suficiente em termos de capacidade de
absorcdo de perdas/capital proprio, a fim de dar um contributo significativo para a
resolugdo do problema dos NPL causados pelo surto de COVID-19. Ao centrar-se na
possibilidade de criar SGA a nivel nacional, seria, por conseguinte, necessario dota-las de
uma capacidade financeira substancial desde o inicio. No caso das SGA publicas, esta
contribuicdo assumiria provavelmente a forma de uma injecao de capital proprio combinada
com garantias sobre o financiamento das SGA. O financiamento do mercado sem garantias
deve ser analisado como parte do processo de concecao e, se possivel, poderia ser preferido
ao financiamento garantido pelo Estado. No entanto, mesmo que pudesse ser atraido capital
e financiamento privados, seria provavelmente necessario um financiamento publico
consideravel na maioria dos casos, 0 que exigiria uma avaliacdo dos auxilios estatais.

As SGA nacionais podem ser criadas de acordo com as necessidades do setor bancario
nacional. O perimetro dos ativos pode ser definido de forma a maximizar o potencial e as
perspetivas de valorizacdo. Esta flexibilidade no perimetro dos ativos deve ser enquadrada
pelas orientagbes do plano pormenorizado da Comissdo sobre a criacdo de sociedades de
gestdo de ativos, uma vez que algumas categorias de ativos sdo mais dificeis de gerir e pode
ser dificil recuperar o valor das mesmas. O ambito dos ativos a transferir para uma SGA
deve ser sempre desenvolvido de modo a que a eficacia global da AMC ndo seja
prejudicada.

A fim de reforcar a cooperacdo entre as SGA nacionais e criar sinergias valiosas,
poderia ser criada uma rede transfronteiras a nivel da UE. As SGA nacionais poderiam
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trocar boas préaticas e experiéncias, aplicar normas em matéria de dados e transparéncia e
coordenar a acdes dos credores sempre que necessario. Esta rede poderia, por conseguinte,
aumentar a eficacia coletiva das SGA nacionais em toda a UE.

O maior beneficio desta cooperacdo seria tirar partido das economias de escala no
tratamento das informacdes. Pode considerar-se que a plataforma de dados a nivel
europeu, acima referida, pode ser adequada para proporcionar uma plataforma especifica
para a coordenacdo e cooperacdo entre as SGA nacionais. Além disso, ao ligar as SGA a
plataforma de dados, seria possivel colmatar algumas lacunas de dados significativas e
reforcar a transparéncia do mercado. Este aspeto é importante, uma vez que as SGA
possuem uma grande quantidade de dados que podem ser valiosos para 0 mercado em geral.
As SGA nacionais poderiam, por conseguinte, recolher e publicar dados relativos aos NPL
(pré-negociacdo) em formatos normalizados, para aumentar a transparéncia do mercado,
respeitando simultaneamente os requisitos do GDPR. A divulgacdo dos volumes e do
desempenho dos NPL detidos pelas SGA através de uma plataforma de dados a nivel
europeu permitiria aos investidores e as plataformas de transacBes competirem mais
eficientemente pelos ativos das SGA e determinarem mais precisamente os precos dos NPL.
Além disso, as SGA podem, se for caso disso, combinar esfor¢os para estabelecer uma
plataforma de transacfes conjunta a nivel europeu. Uma vez que muitas SGA individuais
criam essas plataformas por si sO, para facilitar as vendas e chegar a uma base de
investidores mais ampla, estes esfor¢os poderiam ser combinados para criar uma plataforma
de transacGes Unica dedicada as vendas pelas SGA participantes, o que poderia também
reforgar a cooperagao com os prestadores de servigos terceiros relevantes.

Os beneficios de uma abordagem em rede dependem do grau de homogeneidade e do
namero de SGA nacionais. Em primeiro lugar, cada SGA nacional teria de ser criada de
forma adequada, para garantir a eficiéncia dentro da rede. As discrepancias na concecao,
operacOes, praticas, etc. das SGA podem ter efeitos negativos significativos na eventual
cooperacdo entre as mesmas. Por conseguinte, a Comissdo incentivard ativamente uma
aplicacdo adequada, neste &mbito, do plano pormenorizado da Comissao sobre a criagdo de
sociedades de gestdo de ativos. Em segundo lugar, um ndmero mais limitado de SGA
nacionais poderia prejudicar alguns dos efeitos positivos de rede que poderiam resultar do
reforco da cooperacdo entre as SGA. No entanto, continuaria a ser util ligar estes SGA a
plataforma de dados a nivel europeu. Poderiam entdo utiliza-la para coordenar e cooperar
entre si, a fim de partilhar boas praticas e informacdes sobre investidores, devedores e
prestadores de servigos. As SGA poderdo obter uma visdo mais clara das diferencas de
desempenho em matéria de cobranca de dividas entre os Estados-Membros, o que lhes
permitira extrair ensinamentos ao comparar 0s sucessos e as lacunas das diferentes
jurisdigdes.

A Comissao prontifica-se a apoiar os Estados-Membros na cria¢cdo de SGA nacionais
— se assim o pretenderem® — e explorara formas de promover sinergias e a

%O plano pormenorizado sobre a criagdo de sociedades de gestdo de ativos explica como pode ser criada uma

SGA no ambito do atual quadro de gestdo de crises e das regras em matéria de auxilios estatais, mas 0s mesmos
principios também podem ser aplicados aos sistemas de prote¢do de ativos que garantem NPL. A Comissdo esta
disposta a aconselhar os Estados-Membros em questdes concretas neste dominio.
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cooperacdo através da criacdo de uma rede de SGA nacionais a nivel da UE™,
juntamente com as SGA nacionais existentes, 0 BCE e a EBA. Se varios Estados-Membros
avancassem, a rede poderia ser construida gradualmente, dependendo da rapidez e da
medida em que o0s bancos seriam afetados nos diferentes Estados-Membros.

4. QUADROS DE INSOLVENCIA, COBRANCA DE DiVIDAS E REESTRUTURACAO
DE DIVIDAS

No curto prazo, a Comissdo apela ao Parlamento Europeu e ao Conselho para
chegarem rapidamente a acordo sobre a proposta legislativa® de regras de
harmonizacdo minima em matéria de um mecanismo acelerado de execucéo
extrajudicial das garantias reais, com a total exclusédo dos consumidores deste processo.
Embora o Conselho tenha conferido um mandato de negociacdo, as negociacbes
interinstitucionais ainda ndo tiveram inicio. Uma vez que esta medida contribuiria para a
cobranca de dividas, facilitando o acesso das PME ao financiamento bancério, a sua adocao
deve constituir uma prioridade.

Foi concluido o exercicio de avaliacdo comparativa dos regimes de execucdo de
empréstimos (parte do plano de acdo do Conselho de 2017 sobre NPL)*. Neste
contexto, foram recolhidos dados sobre a taxa de cobranca de dividas e a rapidez que 0s
bancos conseguem na pratica quando tentam executar os NPL nos Estados-Membros. O
resultado deste exercicio proporciona uma panoramica dos resultados no dominio da
insolvéncia em termos de atrasos e de recuperacdo de valor no ambito dos processos
nacionais, na perspetiva da execucdo de empréstimos bancarios. Em resposta a um pedido
de parecer da Comissao, a EBA recolheu dados de bancos em todos os Estados-Membros
que contribuiram voluntariamente, melhorou a representatividade da amostra e aumentou a
qualidade dos dados com a ajuda das autoridades nacionais competentes. O relatério final
fornece uma vasta gama de dados Uteis, incluindo taxas de cobranca de dividas, tempo de
cobranca de dividas e custos de cobranca de dividas por pais e categoria de ativos, embora
os dados de alguns Estados-Membros padecam de menor representatividade.

O exercicio permite uma melhor avaliacdo da eficiéncia do quadro juridico nos
Estados-Membros em termos de incumprimento ou insolvéncia de devedores em
relacdo a empréstimos bancérios. Tal como indicado no plano de acdo sobre NPL de
2017, nas recomendacOes especificas por pais deve ser dada maior énfase a melhoria dos
quadros de insolvéncia, especialmente nos paises com niveis elevados de NPL.

Dada a experiéncia adquirida com o exercicio e a acessibilidade dos dados, a Comissao
ira analisar cuidadosamente se é ag)ropriado efetuar uma analise comparativa da
insolvéncia com maior periodicidade®. O Plano de Acgdo para a UMC propde uma acéo

81 Assegurar-se-4 que essa rede esta em conformidade com as regras antitrust da UE, nomeadamente no que diz

respeito ao intercambio de informagdes confidenciais.
% COM (2018) 0135 final — 2018/063 (COD).
¥ «Report on the benchmarking of national loan enforcement frameworks», EBA/Rep/2020/29.
Este tipo de informacgdes ndo tem carater de supervisdo. Por outro lado, qualquer obrigacdo de comunicagdo de
informagdo dos bancos as autoridades competentes, mesmo que ndo se trate de comunicagéo de informagdes
para fins de supervisdo em sentido estrito, terd de ser avaliada tendo em conta a carga ja imposta pelos atuais
requisitos de informac&o para fins de supervisao.
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que permite a realizacdo periodica de exercicios de recolha de dados (com base nas
obrigacGes de comunicacdo de informacdes), com o objetivo de integrar estes resultados no
Semestre Europeu. Seré prestada especial atencdo para evitar encargos desnecessarios para
0s bancos.

A transposicdo da Diretiva (UE) 2019/1023 relativa aos regimes de reestruturacao
preventiva® deve igualmente contribuir para evitar a acumulacdo de NPL. A aplicacdo
de regimes de reestruturacdo preventiva assegurara que sejam tomadas medidas antes de as
empresas deixarem de reembolsar 0s seus empréstimos, ajudando assim a reduzir o risco de
0s empréstimos se tornarem ndo produtivos durante as recessdes ciclicas e atenuando o
impacto negativo no setor financeiro. Paralelamente, as empresas ndo viaveis sem qualquer
perspetiva de sobrevivéncia deverdo ser liquidadas da forma mais répida possivel. Os
Estados-Membros adotardo e publicardo as disposicdes legislativas, regulamentares e
admigﬁistrativas necessarias para dar cumprimento a presente diretiva até 17 de julho de
20217,

O Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (MRR) incentivara e apoiara as reformas
destinadas a reduzir os NPL, em especial para melhorar a eficiéncia dos quadros
nacionais em matéria de insolvéncia e dos sistemas administrativos e judiciais,
nomeadamente através de investimentos que reforcem as capacidades. Este aspeto seréa
particularmente relevante para os Estados-Membros cujas necessidades de reforma nestes
dominios foram identificadas no ambito das recomendacdes especificas por pais de 2019 e
2020 no contexto do Semestre Europeu.

Os resultados da avaliacdo comparativa sdo também um dos elementos que devem ser
tidos em conta nos trabalhos preparatérios de uma acéo - legislativa ou nao legislativa
- sobre a convergéncia focalizada dos quadros nacionais de insolvéncia ndo bancaria
no ambito do novo Plano de Acédo para a UMC. As medidas sugeridas no ambito dessa
iniciativa abordardo os aspetos dos processos de insolvéncia que foram identificados como
constituindo obstaculos ao investimento transfronteiras. Tal como anunciado no Plano de
Acéo para a Unido dos Mercados de Capitais de 2020, a Comissdo trabalhara no sentido de
uma harmonizacdo ou convergéncia focalizadas dos aspetos essenciais da legislacao
substantiva em matéria de insolvéncia, como os fatores que desencadeiam a abertura de
processos de insolvéncia, a graduacdo dos créditos, as acdes de impugnacao, a identificacao
e detecdo dos bens pertencentes a massa insolvente e a avaliacdo dos ativos. A Comissao
basear-se-4, nomeadamente, nos resultados de um estudo comparativo anterior sobre o
direito substantivo em matéria de insolvéncia da UE de 2016, que revelou grandes
diferencas nos quadros nacionais em matéria de insolvéncia e levantou questdes que se
considera deverem ser apreciadas pelo legislador da UE®, e trabalhar4 com um grupo de
peritos independentes. Em novembro de 2020, foi publicada uma avaliagdo de impacto

% Diretiva (UE) 2019/1023 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, sobre os regimes de

reestruturacdo preventiva, o perddo de dividas e as inibi¢des, e sobre as medidas destinadas a aumentar a
eficiéncia dos processos relativos a reestruturagdo, a insolvéncia e ao perddo de dividas, e que altera a Diretiva
(UE) 2017/1132 (Diretiva sobre reestruturagdo e insolvéncia).

Nos termos do artigo 34.%, n.° 2, os Estados-Membros que tenham particular dificuldade na aplicagdo da citada
diretiva podem beneficiar de uma prorrogacdo maxima de um ano do prazo de transposigdo. Os Estados-
Membros devem notificar a Comissdo da necessidade de recorrer a esta faculdade de prorrogar o prazo de
transposicdo até 17 de janeiro de 2021 (alguns Estados-Membros ja solicitaram essa prorrogagéo).

Disponivel em: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/insolvency study 2016 final_en.pdf
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inicial®®; seguir-se-4& uma consulta publica e um grupo de peritos realizard igualmente

trabalhos técnicos.

5. RESOLUCAO DO PROBLEMA DOS NPL NA SEQUENCIA DA PANDEMIA DE
COVID-19 NO AMBITO DOS QUADROS DA UE EM MATERIA DE GESTAO DE
CRISES BANCARIAS E DE AUXILIOS ESTATAIS

5.1. Medidas cautelares de apoio publico no contexto da COVID-19

Embora o setor bancério da UE esteja, de um modo geral, numa posi¢cdo muito mais
solida do que em 2008 e varias medidas estratégicas atenuem os potenciais impactos da
COVID-19 no setor, sao divergentes tanto a escala das respostas estratégicas nacionais
aos impactos da pandemia como o grau de gravidade desses impactos nos diferentes
setores econdmicos. Consequentemente, as analises disponiveis apontam para uma
capacidade de resisténcia agregada do setor bancario da UE a crise induzida pela
pandemia® “°, mas indicam também que, se a situagdo se agravar, alguns bancos poderdo ter
de tomar medidas™.

Por conseguinte, as autoridades poderdo ter de intervir para evitar obstaculos a
recuperacdo econdémica pos-COVID. As solucbes baseadas no mercado devem continuar a
ser o instrumento principal e privilegiado para fazer face aos NPL, e a estratégia que a
presente comunicacdo estabelece visa promové-las, explorando todo o seu potencial. No
entanto, se houver indicios de que os efeitos da pandemia podem causar dificuldades aos
bancos e suscitar problemas de estabilidade financeira que excedam a capacidade das
solucdes disponiveis baseadas no mercado, 0s quadros da Unido em matéria de gestdo de
crises bancarias*? e de auxilios estatais*® permitem que, em tais circunstancias
extraordinarias, possa ser prestado apoio publico a titulo preventivo, a fim de permitir a
continuacdo da concessao de crédito a economia real, apoiar a recuperacao e atenuar 0s
impactos sociais da crise.

Tal como a Comiss&o reconheceu na sua Comunicacdo de marco de 2020*, os bancos
tém um papel fundamental a desempenhar na gestdo dos efeitos da crise da COVID-
19, mantendo o fluxo de crédito a economia. O apoio ao setor bancario destina-se a

% wVer https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12592-Enhancing-the-convergence-

of-insolvency-laws-.
¥ Nota tematica EBA: EBA/REP/2020/17.
0 Analise da vulnerabilidade no &mbito da COVID-19 efetuada pelo BCE:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ssm.pr200728~7df9502348.en.html
L Analise da vulnerabilidade no &mbito da COVID-19 efetuada pelo BCE.
“2 Diretiva 2014/59/UE que estabelece um enquadramento para a recuperacéo e a resolucdo de instituicdes de
crédito e de empresas de investimento (JO L 173 de 12.6.2014, pp. 190-348), e Regulamento (UE) n.° 806/2014
que estabelece regras e um procedimento uniformes para a resolucdo de instituicdes de crédito e de certas
empresas de investimento no quadro de um Mecanismo Unico de Resolugdo e de um Fundo Unico de Resolugéo
(JO L 225 de 30.7.2014, pp. 1-90).
O quadro estabelecido pelos artigos 107.°, 108.° e 109.° do TFUE e pelos regulamentos e todos os atos da Unido,
incluindo orienta¢Ges, comunicagdes e avisos, elaborados ou adotados nos termos do artigo 108.%, n.° 4, ou do
artigo 109.° do TFUE.
Comunicagdo da Comissdo — Quadro temporario relativo a medidas de auxilio estatal em apoio da economia no
atual contexto do surto de COVID-19 (2020/C 91 1/01), e alteragGes subsequentes.
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incentivar a continuacdo do financiamento da atividade econdémica na UE. Nas suas
respostas estratégicas para apoiar a economia real (moratorias, garantias, etc.), muitos
Estados-Membros protegeram indiretamente os bancos de potenciais perdas de crédito. Do
mesmo modo, 0 apoio publico direto a titulo prudencial dos Estados-Membros aos bancos,
que, de outro modo, seria solido sem o choque da COVID-19, procurara minimizar o custo
final para os contribuintes e as eventuais repercusses na economia real. Ao mesmo tempo,
a aplicacdo dos quadros da Unido em matéria de gestdo de crises bancérias e de auxilios
estatais assegurara que qualquer apoio permanecera focalizado e limitado e ndo resultara
num resgate financeiro dos bancos que ja se encontravam em dificuldades de viabilidade
antes da crise da COVID-19. Para as instituicGes em situacdo ou em risco de insolvéncia, o
quadro de gestdo de crises da Unido prevé um conjunto de instrumentos, incluindo, no
ambito da resolucéo, a recapitalizacdo interna.

As medidas cautelares tomadas pelos Estados-Membros para apoiar a liquidez ou o
capital podem assumir diferentes formas, como solucBes alternativas ou
complementares. O apoio ao capital pode assumir a forma de uma injecéao direta de capital,
mas pode também ser realizado através de outros tipos de medidas que podem ajudar a
preservar o fluxo de concessdo de empréstimos. Em especial, a Comissao ja confirmou a
possibilidade de utilizacdo de medidas cautelares para financiar a transferéncia de NPL para
uma SGA no seu plano pormenorizado sobre a criagdo de sociedades de gestdo de ativos,
desde que essas transacOes prossigam 0s mesmos objetivos das injecOes de capital e
satisfacam as mesmas condi¢fes, como acontece com os sistemas de protecdo de ativos, ou
seja, garantias publicas sobre uma carteira de ativos no balanco de um banco. Por
conseguinte, é também possivel implementar sistemas de protecdo de ativos como medidas
cautelares no ambito da Diretiva Recuperagdo e Resolucido Bancérias (BRRD)*, tendo em
conta as salvaguardas relevantes necessarias para assegurar o cumprimento dos requisitos
legais aplicaveis, como clarificado no plano pormenorizado sobre a criagdo de sociedades de
gestdo de ativos.

5.2. Aplicacdo de medidas cautelares no Ambito da BRRD e do quadro dos
auxilios estatais

O quadro de gestdo de crises da Unido prevé um conjunto de instrumentos para as
instituicbes em situagdo ou em risco de insolvéncia, incluindo, no @mbito da resolugéo,
a recapitalizacdo interna por parte dos acionistas e credores. Regra geral, isto aplica-se
a qualquer banco que necessite de apoio financeiro publico extraordinario, a fim de
preservar a sua viabilidade, liquidez ou solvéncia. No entanto, a BRRD reconhece a
existéncia de situacGes excecionais em que a necessidade de apoio financeiro puablico
extraordinario ndo implicara a declaragdo de que uma instituicdo estd em situagdo ou em
risco de insolvéncia. As exce¢des sdo enumeradas no artigo 32.°, n.° 4, alinea d), subalineas
i) a iii), da BRRD. Em especial, uma injecdo de fundos préoprios ou a aquisicdo de
instrumentos de capital a uma instituicdo solvente para fazer face a um défice de fundos
proprios resultante de testes de esforco, de analises da qualidade dos ativos ou de exercicios
equivalentes ndo desencadeia automaticamente a declaracdo de que uma instituicdo se
encontra em situacdo ou em risco de insolvéncia, se se destinar a resolver, temporariamente,

** Diretiva 2014/59/UE que estabelece um enquadramento para a recuperacéo e a resolucéo de instituicdes de

crédito e de empresas de investimento (JO L 173 de 12.6.2014, pp. 190-348).
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uma perturbacdo grave da economia de um Estado-Membro e preservar a estabilidade
financeira.

A medida s6 pode ser concedida a bancos solventes. A condicdo de solvéncia deve ser
avaliada pela autoridade competente e deve estar preenchida no momento em que a medida
é concedida.

A Comissao considera que a excegdo prevista no artigo 32.%, n.° 4, alinea d), subalinea
iii), da BRRD pode ser aplicada durante a crise da COVID-19. Esta excecdo pode
aplicar-se aos bancos financeiramente viaveis, mas que podem ser afetados por um
acontecimento sistémico, como uma crise & escala da UE ou uma crise a nivel de um
Estado-Membro. O objetivo desta disposicdo é permitir que os Estados-Membros
proporcionem as instituices uma reserva temporaria de fundos proprios para fazer face a
condicdes adversas graves, a fim de reforcar a confianca no setor bancario e a estabilidade
financeira. No seu quadro temporério relativo as medidas de auxilio estatal em apoio da
economia real*®, a Comissdo ja reconheceu que a crise da COVID-19 constitui uma
perturbacdo grave da economia que pode ser abrangida pelo @&mbito de aplicacdo da
Comunicacdo relativa aos bancos de 2013*". As medidas tomadas para sanar essa
perturbacdo grave da economia podem ser abrangidas pela excecédo prevista na BRRD.

O montante da medida de apoio deve ser determinado com base num teste de esforco
ou num exercicio equivalente. Tal como previsto no artigo 32.°, n.° 4, alinea d), da BRRD,
a medida € reservada as instituicdes solventes e depende de aprovacgdo final no ambito do
enquadramento da Unido para os auxilios estatais, de acordo com a pratica estabelecida pela
Comissdo. Cabe as autoridades que realizam o teste de esforco ou exercicio equivalente
determinar a metodologia aplicavel. O periodo de validade do teste de esforco ou do
exercicio equivalente é, em principio, de 1 ano. Regra geral, a Comissdo tenciona presumir
que as contas das instituicdes estdo corretas. No entanto, pode solicitar verificaces
adicionais a autoridade competente numa base casuistica, no momento da concessao do
auxilio estatal, a fim de confirmar a auséncia de perdas ocultas provaveis ou incorridas (por
exemplo, relacionadas com classificagdes incorretas ou 0 subprovisionamento de
empréstimos na data-limite do teste de esforco)*. Relativamente & Unido Bancéria, o BCE
ja concluiu uma anélise de vulnerabilidade em julho de 2020. Os resultados dessa anélise
poderdo constituir um ponto de partida para a avaliacdao dos défices de capital conducentes a
medidas de apoio nos termos do artigo 32.°, n.° 4, alinea d), subalinea iii), da BRRD®.
Aplicar-se-do consideracdes semelhantes aos testes de esforco, como o teste de esforgo de
2021 a nivel da UE, ou aos exercicios que as autoridades nacionais competentes ou 0 BCE

% Comunicacio da Comissdo — Quadro temporario relativo a medidas de auxilio estatal em apoio da economia no

atual contexto do surto de COVID-19 (2020/C 91 1/01), e altera¢Ges subsequentes.

Comunicagdo da Comissdo sobre a aplicagéo, a partir de 1 de janeiro de 2013, das regras em matéria de auxilios
estatais as medidas de apoio aos bancos no contexto da crise financeira (JO C 216 de 30.7.2013, pp. 1-15).

Néo sera exigida qualquer dedugdo para as perdas contabilizadas entre a data-limite do exercicio equivalente e a
data da medida, se se puder razoavelmente concluir que as contas estdo corretas e que ndo existem perdas ocultas
provaveis ou incorridas, a instituicdo € solvente e se presume razoavelmente que as perdas provaveis ou
incorridas foram totalmente absorvidas por meios privados, sem implicar uma violagdo do limiar de solvéncia.
No entanto, se a autoridade competente identificar perdas ocultas provaveis ou incorridas resultantes de erros de
classificagdo ou de subprovisionamento na data de referéncia do teste de esfor¢o ou de um exercicio equivalente,
estas deverdo ser deduzidas do montante de recapitalizacdo cautelar.

A analise da vulnerabilidade ndo equivale a um teste de esfor¢o ou a uma andlise da qualidade dos ativos, mas
pode ser considerada um exercicio equivalente.
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possam realizar de acordo com a mesma metodologia ou com uma metodologia
semelhante®.

Do ponto de vista dos auxilios estatais, as garantias publicas sobre uma carteira de
ativos no balanco de um banco, bem como as transferéncias de NPL para uma SGA
com apoio estatal, sdo consideradas medidas de apoio aos ativos em imparidade, sendo
regidas pelas Orientacées da Comissdo relativas aos auxilios estatais aos bancos™. Em
especial, para ser compativel com as regras aplicdveis em matéria de auxilios estatais, o
preco de transferéncia de NPL ndo pode, em regra, exceder o seu valor econémico real, que
deve refletir o valor econémico de longo prazo subjacente dos ativos com base nos fluxos de
caixa subjacentes e em perfodos mais alargados®?, a avaliar por peritos independentes.

A Comissdo ponderara a possibilidade de utilizar uma abordagem simplificada para
determinar o valor econémico real. Tal tera em conta o reforco dos requisitos em termos
de capital e de absorcdo de perdas, as normas contabilisticas aplicadas pelos bancos e a
avaliacdo pelas autoridades de supervisdo da sua politica de provisionamento.

6. CONCLUSOES

Dependendo da forma e da rapidez da recuperacdo economica e da eliminacéo
progressiva das medidas de apoio as empresas e as familias, a qualidade dos ativos dos
bancos — e, por sua vez, a sua capacidade de concessdo de empréstimos — poderao
deteriorar-se em resultado da crise da COVID-19. A historia demonstrou que é melhor
resolver o problema dos NPL numa fase precoce e com medidas decisivas, assegurando
simultaneamente uma solida protecdo dos consumidores, a fim de permitir que o setor
bancario desempenhe o seu papel no apoio a recuperacdo economica.

Com base nas medidas apresentadas pelo Conselho em 2017, sdo necessarias novas
medidas estruturais para fazer face a uma possivel acumulacdo de NPL no medio
prazo. A presente comunicacdo apresenta uma estratégia a escala da UE para antecipar a
futura acumulacdo de NPL nos balancos dos bancos, assegurando simultaneamente um
elevado nivel de protecdo dos consumidores. A estratégia centra-se na reducao dos riscos
(ou seja, resolvendo atempadamente o problema dos NPL, evitando assim uma possivel
acumulacdo nos balangos dos bancos no futuro) e, por conseguinte, em garantir que 0s
bancos estdo em condicGes de apoiar a recuperacdo econdémica. Esta nova abordagem
baseia-se nas agdes que foram aprovadas pelos Ministros das Finangas em 2017, e finaliza
alguns dos elementos que ainda ndo foram implementados. Utilizara estas acbes como base
para novas medidas. Todas estas medidas serdo complementares por natureza e terdo um
maior efeito quando aplicadas conjuntamente.

A Comissao estd pronta a prestar apoio aos Estados-Membros através do Instrumento
de Assisténcia Técnica, nomeadamente nos seguintes dominios: i) desenvolvimento de
estratégias nacionais em matéria de NPL; ii) reforco da capacidade das autoridades de

% Qualquer novo teste de esforco ou exercicio equivalente terd de ter em conta, para efeitos da definicdo dos

cenarios, as circunstancias prevalecentes no momento em que é realizado.

Como estabelecido na Comunicagdo relativa aos ativos depreciados: Comunicacdo da Comissdo relativa ao
tratamento dos ativos depreciados no setor bancario da Comunidade (JO C 72 de 26.3.2009, pp. 1-22).

Ver ponto 40 da Comunicacdo relativa aos ativos depreciados.
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supervisao para lidar com o aumento dos niveis de NPL; iii) criacdo de uma SGA nacional,
em conformidade com o plano pormenorizado sobre a criacdo de sociedades de gestdo de
ativos e as melhores praticas; iv) desenvolvimento e melhoria da arquitetura de gestdo de
dados para fins de supervisao e fomento da inovacdo no dominio da tecnologia de apoio; e
v) reforco dos quadros que regem a cobranca de dividas, a insolvéncia e a reestruturacao de
dividas.

A Comisséo insta o Parlamento Europeu, o Conselho e os Estados-Membros a
assegurarem que a estratégia de resolucédo do problema dos NPL ¢ aplicada de forma
coordenada tanto a nivel da Unido como nacional. Apela a uma répida adocdo das
medidas ja propostas, nomeadamente a proposta de diretiva relativa aos gestores de créeditos,
aos compradores de créditos e a recuperacdo de garantias reais. A Comissdo apela
igualmente a um apoio construtivo na aplicacdo das medidas delineadas na presente
comunicagdo e a uma abordagem proativa por parte dos Estados-Membros para colmatar
eventuais lacunas nos quadros nacionais. Tal ajudard os bancos a prepararem-se para gerir
um eventual aumento dos NPL da forma mais eficaz possivel.

Embora sejam tomadas medidas de politica estrutural para a economia no seu
conjunto, a gestdo da crise bancéria e os quadros da Unido em matéria de auxilios
estatais dispdem dos instrumentos necessarios para fazer face a dificuldades
especificas que possam surgir no setor bancario devido a COVID-19. Em especial,
podem ser aplicadas medidas cautelares de recapitalizacdo aos bancos viaveis, a fim de dar
resposta aos possiveis impactos da COVID-19 e permitir que o setor bancario continue a
fazer parte da solugéo para a crise.
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