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ReSeni iivéri se selhanim v obdobi po pandemii COVID-19

Uvob

Pandemie COVID-19 vedla k prudkému hospodafskému tdtlumu v EU ana celém
svété. S cilem ochranit domécnosti a podniky pied jejim dopadem piijaly regulacni organy
a organy dohledu EU opatieni podporujici okamzitou schopnost bank dale poskytovat Gvéry
a absorbovat ztraty souvisejici s pandemii. Zejména bankovni bali¢ek Komise pro COVID-
19, ktery zahrnoval interpretacni sdéleni Komise o ucetnich a obezfetnostnich ramcich Unie
(,Podpora podnikim a domacnostem v souvislosti s krizi COVID-19%)" ataké cilené
zmény? (,,rychlé feseni®) bankovnich obezietnostnich pravidel EU (nafizeni o kapitalovych
pozadavcich (CRR)®), se zam&foval na zajiténi toho, aby banky byly i nadale schopny
poskytovat domécnostem a podnikiim uvéry béhem nejakutnéjsi faze krize. Banky jsou ve
skuteCnosti v soucasnosti soucasti feSeni, coz je odrazem jejich silné kapitdlové pozice
ziskané po vyznamnych reformach provedenych po finanéni krizi roku 2008. Clenské staty
rovnéZz prijaly rozhodna opati‘eni s reZimy podpory, aby zmirnily potiZe s likviditou,
jeZz maji dopad na domacnosti a podniky. Tyto reZzimy obvykle zahrnuji systémy
vetejnych zaruk nebo odlozené splatky (,,moratoria®). Tato opatfeni pomahaji dluznikiim
s do¢asnymi problémy s likviditou a brani nartistu avéra se selhanim. V této souvislosti se
Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA) neddvno rozhodl opét aktivovat své obecné
pokyny k legislativnim a nelegislativnim moratoriim®. Komise rovn& piijala dodasny
ramec, ktery Clenskym statim umozni vyuzit plnou flexibilitu stanovenou v pravidlech
statni podpory, a béhem rozsiteni onemocnéni COVID-19 tak podpofit ekonomiku.

Finan¢ni zdravi bankovniho odvétvi EU je po ivodnim hospodarském a finanénim
otfesu zpusobeném COVID-19 nadale silné, ale rizika ukazuji na nepriznivy vyvoj. Ve
druhém ctvrtleti 2020 dosahl praimérny kapitdlovy pomér tier 1 pro vSechny banky EU
16,4 % a pramérny podil Gvérd se selhanim byl na hodnoté 2,8 %. Ukazatel kryti likvidity
pro vyznamné finan¢ni instituce se nachazel na uspokojivé hodnoté 165,5 %. Navzdory
rozséhlym podplrnym opatfenim na tGrovni EU a Grovni ¢lenskych statli vSak pandemie
zaséhla hospodafstvi tvrdé a viechny &lenské staty se nyni nachazeji v recesi”. Banky jsou

! COM(2020) 169 final.

2 Zmény byly pouzitelné od 26. Servna 2020, v&as pro etni vykaznictvi bank za druhé tvrtleti. Viz nafizeni
(EU) 2020/873, pokud jde o n&které upravy v reakci na pandemii COVID-19 (Ut. vést. L 204, 26.6.2020, s. 4).
Natizeni (EU) ¢&. 575/2013 0 obezietnostnich pozadavcich na uvérové instituce a investi¢ni podniky (Uf. vést.
L 176, 27.6.2013, s. 1).

Viz https://eba.europa.eu/eba-reactivates-its-quidelines-legislative-and-non-legislative-moratoria.

Evropska komise, ,,Hospodaiska prognoza z podzimu 2020%.

Viz: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 20 2021.
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konfrontovany se spole¢nostmi a jednotlivci, ktefi se stali finanéné zraniteln&jsimi, zejména
s malymi a stfednimi podniky, jejichz pfijem a finanéni zdroje jsou mén¢é diverzifikované,
a konkrétnimi odvétvimi (napt. dopravou, cestovnim ruchem a pohostinstvim). Z tohoto
duvodu je dalezité tzce sledovat situaci a mozna rizika pro finanéni stabilitu a také zajistit,
aby banky mohly inadéle hrat konstruktivni roli v oziveni po hospodaiském utlumu.
S cilem zabranit akumulaci Gvéri se selhdnim v rozvahach bank ve sttednédobém horizontu
by mohla byt potiebnd dal§i strukturdlni opatfeni. Komise doporucuje, aby financni
instituce, organy dohledu a tvtirci politik na urovni Unie a ¢lenskych stati spole¢né piijali
rozhodné opatieni s cilem zvysit pfipravenost finan¢niho systému, ¢imz podpoii financni
stabilitu a hospodaiské oziveni.

Hlavnim ponaudenim z posledni hospodaiské krize je FeSit obnoveny narist uvéra se
selhanim v rozvahach bank co mozZna nejdiive. V zafi 2020 proto Komise uspoiadala
jednéni u kulatého stolu s vefejnymi a soukromymi zac¢astnénymi stranami o feSeni Gavéra se
selhanim v obdobi po pandemii COVID-19 s cilem projednat rizné prvky, které by mohly
tvofit uCinnou strategii. Na zakladé vymén néazori béhem tohoto jednani se Komise
domniva, Ze u€inna strategie by se méla zameftit na kombinaci doplitujicich opatieni politiky
scilem: i) déale rozvijet sekundarni trhy s klasifikovanymi aktivy®, coz by umoznilo
presunout uvery se selhanim z rozvah bank pii zajisténi odpovidajici ochrany dluzniku, a ii)
reformovat ramce pro insolvenci a vymahani dluhti pfi zajisténi odpovidajici vyvazenosti
zajmu mezi vétiteli a dluzniky.

Sekundarni trhy aramce pro insolvenci jiz také tvorily dulezitou soucast akéniho
plinu Rady pro uvéry se selhanim z roku 2017’. Navzdory vyznamnému pokroku
v provadéni nebyla klicova opatieni, zejména navrh smérnice Komise 0 obsluhovatelich
Gveért, kupcich uvért a vymahani kolateralu®, ze strany Evropského parlamentu a Rady
zatim pfijata. Facilita na podporu oZiveni a odolnosti muiZze kromé toho poskytnout
podstatnou podporu reformam zaméfenym na snizeni objemu uvéri se selhanim, zejména
pro zlepseni ramcu pro insolvenci a soudnich a spravnich ramcu, které podporuji ucinné
feseni Givéru se selhanim. Banky by mély byt motivovany co nejvice k tomu, aby uplatnily
proaktivni pfistup, pokud jde o v€asnou a konstruktivni spolupraci s jejich dluzniky. Komise
by prosttednictvim néstroje pro technickou podporu9 dale podporovala cClenské staty pfi
ptipravé jejich vnitrostatniho rdmce a pii zvySovani kapacity jejich organt dohledu s cilem
fesit zvySujici se tiroven uvért se selhanim.

Na zakladé akéniho planu Rady z roku 2017 jsou tieba dalsi cilena opati‘eni k FeSeni
mozné akumulace uvéri se selhanim ve stirednédobém horizontu v dusledku pandemie
COVID-19. V tomto sdéleni proto Komise navrhuje fadu novych opatieni, kterd pomohou
fesit nadchéazejici nartist uvéri se selhanim.

Vzhledem k tomu, Ze ohledné hospodarskych vyhlidek béhem pandemie COVID-19
stale panuje znacna nejistota, je dilezité vyhodnotit SirSi soubor politickych nastroji,
které by mély byt piipraveny FeSit mozné obtiZe s jednotlivymi bankami. Za timto
ucelem poskytuje toto sdéleni na zaklad¢ navrhu Komise na zfizeni spole¢nosti spravujicich

Za timto G¢elem by méla byt opatieni pfijata na vnitrostatni Girovni a piipadné na Grovni Unie.
" Rada ECOFIN, ,,Akéni plan pro feseni avért v selhani v Evrop&“, ervenec 2017.

®  COM(2018) 135 final — 2018/063 (COD).
®  COM(2020) 409 final.



aktiva™ ¢lenskym statim ramec pro feeni hospodafskych diisledki COVID-19 tam, kde je
to nutné. Zahrnuje rovnéz to, jak mize byt piipadné vyuziti pfedbéznych opatieni v souladu
s ramci Unie pro feSeni krize bank a statni podpory pouzito k pomoci pfi feSeni dopadu
pandemie COVID-19 na hospodafstvi, coz do rizné miry doplni fiskalni podptirna opatieni
zavedena Clenskymi staty na pomoc dot¢enym podnikiim.

Pii FeSeni problémi spojenych s uvéry se selhanim je dilezité zajistit, aby byli
spotriebitelé a zejména zranitelni dluZnici Fadné chranéni. V ramci jiz navrzenych
opatteni, tykajicich se zejména trhu pro obsluhovatele Uvért a kupce uvéri, Komise
navrhla, aby byla pfi pfevodu uvéru k jinému investorovi dodrzena ochrana, na které se
dotCeni dluznici domluvili s bankou, jez Gvér ptivodné poskytlall. Komise rovnéz uvitala
,,osvéd¢ené postupy*, na nichz se dohodly finanéni sektor a spotiebitelské a podnikatelské
organizace a které uvadi, jak mohou rizni Gcastnici trhu podpofit ob¢any a podniky béhem
krize®. V navaznosti na tuto dohodu Komise zamysli usporadat nové jednani u kulatého
stolu, aby vyhodnotila zmiriiujici opatfeni poskytnutd béhem prvni viny pandemie
v ¢lenskych statech a aby projednala, v jakém rozsahu byly osvéd¢ené postupy pouzity
v praxi azda se osvédcily jako uzitecné v pomoci spotiebitelim a podnikiim, pokud jde
0 vyuziti vnitrostatnich zmirnujicich opatfeni. Pfi pfijimani dodatecnych opatfeni
v budoucnu bude Komise inadale zachovavat spravedlivy, spolehlivy a jednotné
prosazovany rezim ochrany spottebiteld.

S cilem zajistit, aby byla strategie popsana v tomto sdéleni realizovana ucinné, Komise
zFidi poradni skupinu pro uvéry se selhanim skladajici se z prislu$nych ziacastnénych
stran z odvétvi a spotiebitelskych organizaci. Tato skupina podpoti Komisi pfi provadéni
mnoha z navrhovanych opatfeni. Ugelem skupiny by bylo radit Komisi ohledn& budoucich
navrha.

1. POSLEDNIi VYVOJ V OBLASTI UVERU SE SELHANIM

Po postupném zlepSeni béhem poslednich let doSlo u podilu uvéra se selhanim v EU
K ur¢itému obraceni trendu kvili dopadu pandemie COVID-19. Nejnovéjsi tdaje,
zpusobené zejména niz§im prodejem uveérd se selhanim a restrukturalizaénimi ¢innostmi
a také novymi selhanimi, ukazuji, Ze hruby podil uvéra se selhanim pro v§echny banky EU
vykazal prvni narast, a to na hodnotu 2,9 % v prvnim ¢étvrtleti roku 2020 z 2,6 % ve ¢tvrtém
ctvrtleti roku 2019 (viz graf 1). Tim byl ukoncen celkovy klesajici trend od ctvrtého Ctvrtleti
roku 2014. Ve druhém ctvrtleti roku 2020 byl primérny podil Gveérd se selhdnim pro

1 SWD(2018) 72 final. Tento dokument byl soucasti bali¢ku opatieni Komise provadgjicich prvky akéniho planu

Rady z roku 2017 v ramci jeji puisobnosti. Byl spoleéné navrzen Komisi, Evropskou centralni bankou (ECB),
Evropskym organem pro bankovnictvi (EBA) a Jednotnym vyborem pro feSeni krizi (SRB). Objasiiuje klicové
faktory uspéchu a piipustny navrh téchto staitem podporovanych spole¢nosti spravujicich aktiva v souladu
spravnim ramcem EU, zejména se smémici o ozdravnych postupech afeSeni krize bank a nafizenim
0 jednotném mechanismu pro feseni krizi, které jsou v plném rozsahu platné a cili na omezeni vladnich zasahd,
a s pravidly statni podpory.

" Viz COM(2018) 135 final.

2 Best practices in relation to relief measures offered to consumers and businesses in the context of the COVID-
19 crisis“ (Osvédéené postupy tykajici se zmirfiujicich opatfeni poskytnutych spotiebitelim a podnikim v
souvislosti s krizi COVID-19), 14. &ervence 2020.

Viz: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business economy euro/banking and finance/documents/200714-
best-practices-mitigate-impact-pandemic_en.pdf.
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viechny banky EU na hodnotd 2,8 %. Pokud jde o vyznamné instituce™, je situace
ponékud odlisna, jelikoz podil uvért se selhanim v EU se ve druhém ctvrtleti roku 2020
dostal na hodnotu 2,94 %, cozZ je mirné snizeni ve srovnani s 3,05 % z prvniho ¢tvrtleti roku
2020 a 3,22 % ze ctvrtého Ctvrtleti roku 2019. Mira opravnych poloZek a rezerv** si ve
druhém ¢tvrtleti roku 2020 znacné polepsila na hodnotu 63,4 %, coz je na ctvrtletni bazi
0 1,6 procentniho bodu vice a na ro¢ni bazi o 4,5 procentniho bodu vice. Absolutni objem
uvéri se selhanim (hrub4 hodnota) u vsech bank v EU ptedstavuje 588 miliard EUR (druhée
Ctvrtleti roku 2020), ve srovnani s 585 miliardami EUR v prvnim ¢tvrtleti roku 2020
a 646 miliardami EUR ve &tvrtém &tvrtleti roku 2019%. Tabulka 1 ukazuje, Ze situace je
mezi ¢lenskymi staty nadale vyrazné odliSna.

VétsSina ¢lenskych stati v poslednich letech zaznamenala povzbudivy pokrok diky
kombinaci hospodaiského riistu a rozhodného jednani ze strany bank, organii dohledu
a tvirca politik. To usnadnilo snizeni objemt a podilti uvért se selhanim. Komise kromé
toho nadéle konstruktivné spolupracovala s ¢lenskymi staty, aby umoznila konkrétni feSeni
pro banky v rdmci pravidel statni podpory Unie a krizového fizeni bankovni unie.

Graf 1: Podil Gvéri se selhanim v EU

Celkovy hruby objem tvérl se selhanim a zaloh v EU,
v % celkového hrubého objemu uvérl a zaloh, hodnoty ke konci Ctvrtleti

M
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Zdroj: Evropska centralni banka

Je viak treba uznat, Ze v poslednich letech pomohlo FeSit uvéry se selhanim v nékolika
Clenskych stitech pomérné silné ekonomické prostiedi. V poslednich mésicich se
sniZovani objemu uvéri se selhanim zpomalilo nebo zastavilo, a to Vv disledku
pandemie a souvisejicich opati‘eni omezujicich volny pohyb osob. Dostupné analyza

B Uvérové instituce, nad nimiz ECB vykonavé pfimy dohled.

" Tento podil ukazuje objem finanénich prostiedki, jez banka drzi v rezervé k pokryti uvérovych ztrat. Zdroj:
ECB. S ohledem na nedostupnost udaji o opravnych polozkach a rezervach na Uvéry byla mira opravnych
polozek a rezerv pro EU vypocitana tak, ze u v§ech dluhovych nastrojii (Gvért a dluhovych cennych papird) bylo
zohlednéno znehodnoceni a uvéry se selhanim.

15 zdroj: ECB.



poukazuje na urCité oblasti, jez vzbuzuji obavy, co se tyce schopnosti splacet, zejména
umalych astfednich podniki a nékterych konkrétnich odvétvi obzvlaste dotcenych
pandemii®®. V soudasnosti zabrénila roz§ifen&j§im selhanim pii splaceni Gvérti opatieni
pfijatd na vnitrostatni urovni v reakci na krizi. To pomohlo udrzet nartst avért se selhanim.
Existuje vsak nejistota tykajici se toho, jak zruSeni opatieni piijatych za ucelem zvladnuti
krize ovlivni dluzniky a jejich banky. Krom¢ toho plati, Zze zatimco podstatné vyuZzivani
podnikovych programli podpory ochrénilo banky pied ztratami z divodu COVID-19
v n¢kolika ¢lenskych statech, banky byly v prvni obranné linii v téch zemich, které takové
programy nezavedly (nebo zavedly jen mensi programy).

16 Bankovni sektor EU: prvni pehled dopadii COVID-19%, tematicka poznamka organu EBA, EBA/REP/2020/17,
https://eba.europa.eu/covid-19-placing-unprecedented-challenges-eu-banks.
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Tabulka 1: Uvéry se selhanim a rezervy podle &lenskych stati®’

Hruby objem
uvéru se
selhanim a
zaloh (% hrubého
objemu uvéru a
zaloh)
2020Q2 2019Q2

Opravné polozky
a rezervy (aveéry)
celkem** (%
celkowch
pochybnych tuvérti a
uvér se selhanim)
2020Q2 2019Q2

Rakousko
Belgie
Bulharsko
Chorvatsko
Kypr

Ceska republika
Dansko
Estonsko
Finsko
Francie
Némecko
Recko
Madarsko
Irsko

Italie
LotySsko
Litva
Lucembursko
Malta
Nizozemsko
Polsko
Portugalsko
Rumunsko
Slovensko
Slovinsko
Spanélsko
Swvédsko
Evropsk4 unie

2,0 2,3
2,1 2,0
6,7 6,9
5,3 6,9

145 195
1,6 1,8
2,0 1,9
2,1 1,8
15 1,4
2,3 2,6
1,2 1,3

30,9 396
4,0 5,0
3,5 4,2
6,3 8,1
5,3 5,4
2,7 2,2
0,6 0,7
3,4 3,1
1,9 1,8
6,2 6,2
5,5 8,3
4,4 4,8
2,9 3,1
3,2 4,5
2,9 3,4
1,0 1,1
2,8 2,9

Zdroj: ECB. Vypocty Evropské komise.

Nyni, kdy v ekonomickém prostiedi doslo k prudkému tGtlumu, bude pro ¢lenské staty
dilezité prijmout dalSi rozhodné politické opatieni dle potieby a FeSit problémy ve

7 poznamky: Udaje odpovidaji domécim Gvérovym institucim a dcefinym spoleénostem a pobo&kém fizenym ze zahranigi.
* Udaje specifické pro dany sektor nejsou k dispozici pro EU, Finsko, Maltu (tj. pro 2. &tvrtleti roku 2019 a 2020)

aSvédsko (tj. pro 2. &tvrtleti roku 2019). Udaje specifické pro dany sektor (tj. celkova expozice viiéi domécnostem
a nefinan¢nim podnikdm) pro Bulharsko, Némecko a Mad’arsko jsou k dispozici pouze v téetni hodnoté.

** Udaje pro poskytovani avért nejsou k dispozici pro Svédsko (tj. pro 2. &tvrtleti roku 2019) a Bulharsko, Némecko,
Madarsko a EU. V posledn¢ jmenovanych pripadech byly udaje ziskény tak, Ze u vSech dluhovych nastroji (tj. averd
a dluhovych cennych papirtt) bylo zohlednéno znehodnoceni. Udaje nejsou k dispozici pro Madarsko (tj. pro 2. ¢tvrtleti

roku 2020).

Uvéry se
selhanim —
soukromy
sektor* (%
uveru
soukromého
2020Q2 2019Q2
2,8 3,1
2,8 2,7
10,0 10,5
8,3 10,3
23,3 33,5
3,0 3,4
2,4 2,2
2,1 2,3
3,4 3,6
2,0 2,0
37,0 43,8
5,6 6,5
6,0 6,8
8,2 10,6
5,6 7,5
2,8 3,0
1,8 2,0
2,8 2,4
6,7 6,7
6,6 9,2
5,9 6,5
3,2 3,4
4,5 59
4,0 4.4
1,3 -

76,5 69,6
58,4 53,7
60,6 61,2
86,7 74,2
55,4 53,2
82,2 69,0
45,4 42,1
55,7 42,4
42,6 34,0
66,2 64,8
89,0 85,3
47,8 49,7

- 84,1
54,9 37,0
59,8 58,5
41,0 38,8
47,3 36,4
55,8 52,0
50,5 49,3
40,1 31,6
74,0 70,4
66,4 59,2
93,0 83,6
92,9 89,0
80,1 74,6
69,4 63,8
32,2 -
63,4 58,9



vnitrostatnich ramcich pro insolvenci, aby banky mohly zvladnout nadchazejici nartst
novych uvéra se selhanim. To by umozZnilo feSit Gvéry se selhanim co mozna
nejrozhodnéj$im zplisobem, coz by néasledné branilo opétovnému nardstu uvért se selhanim
Vv rozvahach bank. Dulezitym zakladem zde budou nadéle fadné uznani a fizeni uvéra se
selhanim ze strany bank®. Cim dfive banky ur& a vytvoii rezervu pro mozné uvéry se
selhdnim, tim rychlej$i a hlad$i bude proces feSeni a likvidace Uveri se selhanim, coz
odvrati Skodlivé uCinky v budoucnu. Banky by rovnéz mély byt motivovany k v€asnému
rozpoznani potizi dluznika a pfipadné k proaktivni interakci s dluzniky v ramci vcasné
a odpovidajici restrukturalizace. Zejména pokud jde o podniky, mélo by se od bank
oc¢ekavat, ze rozvinou schopnost rychle posuzovat své moznosti dluhové sluzby a rozliSovat
mezi potiebami likvidity a solventnosti.

2. ROZV0J SEKUNDARNICH TRHU S KLASIFIKOVANYMI AKTIVY

Rozvinuty a likvidni sekundarni trh s Kklasifikovanymi aktivy by bankidm umoZnil
sniZit objem jejich avéri se selhanim tim, Ze by byly prodavany investorim, ktefi jsou
tifetimi stranami. To by bankam pomohlo soustiedit se na své hlavni ¢innosti uvolnénim
mista v rozvahach pro nové avéry, coz jim umozni financovat hospodaiské oziveni. Mélo by
dojit k podpoie jednodussiho vstupu na trh a Gi¢asti na ném, zejména u malych prodejcti
a kupct, ktefi mohou byt dualeziti pro fesSeni uveéra se selhanim na mistni Grovni.

KliCovym krokem je rychle dosihnout dohody o navrhu smérnice Komise
0 obsluhovatelich tvéri, kupcich tGvéri a vymahani kolateralu pfijatém v bifeznu
2018". Tento navrh se snazi oteviit trhy a zajistit, aby v pfipadé prodeje uvéru nebyla
s ohledem na ochranu, kterou nabidla banka, jez ptivodné uvér poskytla, oslabena ochrana
dluzniki. Tim by se zajistilo dodrzovani povinnosti v oblasti ochrany spotiebitele bez
ohledu na to, jak se uvéry se selhanim fesi. Rada ziskala mandat k vyjednavéani o navrhu, ale
Evropsky parlament zatim neni pfipraven zah4jit interinstitucionalni jednani.

Scilem zabranit opétovné akumulaci ivéra se selhanim v rozvahiach bank béhem
delsiho casového obdobi Komise rovnéZ navrhla cilend vylepSeni sekuritiza¢niho
ramce pro nevykonné expozice?® bank.”* Komise vitd dohodu, které spolunormotvirci
doséhli v prosinci 2020. Tato vylepseni poskytnou zasadni podporu pfi feseni dopadi krize
COVID-19. Odstranéni stavajicich regulacnich piekdzek a zména sekuritiza¢niho ramce
s cilem zohlednit zvla$tni vlastnosti sekuritizace nevykonnych expozic pii zachovani
naro¢nych obezfetnostnich norem umozni §ir§i vyuzivani tohoto néstroje ze strany bank
zbavit jejich rozvahy nevykonnych expozic.

2.1 ZlepSeni kvality a srovnatelnosti udaji

DalSi zlepSovani kvality a srovnatelnosti udaji o uvérech se selhanim by pfi rozvoji
sekundarnich trhii pro tyto ivéry se selhanim bylo hlavni ¢innosti. Sablony udaji, které

8 Viz ,,Obecné pokyny k Fizeni nevykonnych expozic a expozic s ulevou* organu EBA, EBA/GL/2018/06.

¥ COM(2018) 0135 final — 2018/063 (COD).

2 Uvéry se selhanim jsou sou&asti irsiho souboru nevykonnych expozic. Nad ramec Gvéra by tyto expozice mohly
napfiklad zahrnovat jiné dluhové nastroje, jako jsou dluhové cenné papiry, zalohy a vklady na pozadéani.

21 COM(2020) 282 final a COM(2020) 283 final.



v roce 2017 vypracoval Evropsky organ pro bankovnictvi, poskytuji kvalitni vychodisko pro
spole¢ny datovy soubor pro provérovani transakci s uveéry se selhanim v EU a usnadnuji
nalezitou péci ve finan¢ni oblasti a oceniovani transakci s véry se selhanim. Tyto Sablony
maji za cil snizit informacni asymetrie na trzich s tvéry se selhanim v EU a mohly by byt
vychodiskem pro standard pro spole¢né udaje pro transakce a umoznily by porovnani tvéra
se selhanim, a to i ve vSech jurisdikcich.

Utastnici trhu viak tyto $ablony jesté ve velké mife nevyuZivaji, a to vzhledem k jejich
dobrovolné povaze a slozZitosti, kvuli ¢emuz je dulezité prozkoumat zpusoby, jak jejich
vyuzivani rozsifit. Komise se proto zac¢atkem roku 2021 zaméri na povéfeni organu
EBA pi‘ezkumem $ablon na zakladé konzultace s icastniky trhu, a to na strané kupci
I prodejcii; k pifezkumu by mélo dojit v pribéhu roku 2021. Prezkum by se mél zaméfit
na lepsi rozliSeni mezi kritickymi a nekritickymi daji na zdklad€ praktickych zkuSenosti
ziskanych z minulych transakci s avéry se selhanim a feSit potfeby kupct pfi zohlednéni
stavajicich tdaji a nakladl prodejcii na zpracovani udajii. To bylo jasn€ naznaceno béhem
jednani u kulatého stolu ouavérech se selhanim se zucastnénymi stranami, které
zorganizovala Komise v zaii 2020. Celkové nacasovani uvedené iniciativy by zaviselo na
pfijeti navrhované smérnice o obsluhovatelich Gvérti a kupcich avért, coz by umoznilo
z revidované, pfiméfenéj$i a jednodussi Sablony udaji organu EBA vytvorit provadéci
technické normy.

S cilem roz$irit vyuzivani Sablony ze strany tcastniki trhu a tim zlepSit srovnatelnost
a kvalitu udaji by se Sablona mohla stat povinnou, nejdiiv pouze pro nové hvéry se
selhanim, tj. pro uvéry, které se po ur¢itém kone¢ném terminu zméni v uvéry se selhanim.
Standard pro udaje by byl povinny, ale u datovych poli, ktera musi byt vyplnéna, by mohla
existovat urcita flexibilita. V tomto ohledu bude organ EBA muset poskytnout pokyny
ohledné¢ toho, které informace jsou povazovany za kritické, ato po konzultaci se
zuCastnénymi stranami. Banky by kromé toho nemély byt penalizovany, pokud nemaji jiné
nez podstatné tdaje. Sekunddrni trh pro Gvéry se selhdnim by proto nejlépe podpoftilo
povinné pouzivani Sablony, avSak poskytovatelim udaji by bylo umoznéno, aby v ptipadé
potieby a pro urcitd datova pole pouZivali moZnost nulovych udaji.

2.2 Datova infrastruktura

S cilem zvySit transparentnost trhu na podrobné urovni se Komise domniva, Ze by bylo
prinosné zrizeni centralniho datového uzlu na trovni EU. Tento uzel by fungoval jako
tlozisté tdaju podporujici trh s avéry se selhanim. Provozoval by komplexni elektronickou
databazi (pravidelné aktualizovanou), posuzoval informace a poskytoval pfistup G€astnikiim
trhu, zejména prodejclim uvérd, kupclim avért, obsluhovatellim uvérd, prodejcim uveéra se
selhanim a soukromym platformam pro Gvéry se selhanim. Tento uzel by nabidl platformu
pro spolupréci a koordinaci s celoevropskou pﬁsobnostizz. Uzel by pomohl vytvofit spolecny
standard pro udaje (¢imZz by zvysil vyuzivani Sablony Udaji EBA jako standardu pro
provadéni transakci s Uvéry se selhanim), nabizet kontroly kvality udaju a automatizovanou
validaci a asistovat prodejctim u piipravy hlaseni udaju.

2 Bylo by zajisténo, aby tato spoluprace/koordinace byla v souladu s antimonopolnimi pravidly EU, zejména co se

tyce vymeén dlivérnych informaci.



Na zékladé verejné konzultace naplanované na prvni polovinu roku 2021 by Komise

prozkoumala nékolik alternativ pro zrizeni datového uzlu na evropské urovni a urdila

nejlepsi dalsi postup. Jednou z moznosti, jak zfidit datovy uzel, by nag)ﬁklad mohlo byt
v oo C o . 3

roz§ifeni pusobnosti stavajiciho databaze European DataWarehouse (ED)“".

Datovy uzel na evropské urovni by shromazd’oval a uklddal anonymizované udaje
o transakcich s avéry se selhanim, ke kterym doslo, a poskytl by tyto poobchodni
podrobnosti o transakci a prodejni ceny uéastnikim trhu®*.. Ugastnikim trhu by to
umoznilo porovnat transakce a ziskat informace o skuteénych cenach aktiv a likvidité trhu
na systematické bazi. Datovy uzel by rovnéz mohl poskytovat informace o investorech,
jejich preferencich a profilech a také obecné informace o soudnich fizenich.

Nad ramec informaci o samotnych transakcich by zasadni vhled do trhu pro uvéry se
selhanim mohly poskytnout poobchodni informace, poskytnuté ze strany kupci uvéra
se selhanim, o penéZnim toku pro aktiva, ktera zakoupili.® Udaje o vykonnosti jsou
klicovymi informacemi, jejichZz zvetfejnéni investorim na trhu momentéaln¢ chybi. Zejména
informace o0 penéznich tocich tykajicich se vraceni a vydaji by podpofily rozhodovaci
proces investord, ktefi se zajimaji o podobna aktiva, a pomohly by jim ur€it ceny, které jsou
ochotni zaplatit, a sniZit nejistotu. Motivaci pro kupce uvéra se selhanim k poskytnuti téchto
informaci ex post by byla hlavné moznost ziskat na druhé strané ptistup k jinym tdajum,
coz by jim poskytlo vhled do vykonnosti v restrukturalizaci srovnatelnych aktiv. To by
poskytlo referen¢ni hodnotu a zlepsilo by to jejich odhad spravedlivych cen/nabidek v ramci
budoucich transakci.

Poskytnuti vétSi transparentnosti v tomto ohledu by bylo klicové pro podporu
stanoveni cen, a proto by doslo k zefektivnéni trhi. To by napomohlo zGZeni casto
Sirokého rozpéti nabidkové a poptavkové ceny, které je nadale materialni piekazkou pro
uskutecnéni mnoha transakci. Banky, obsluhovatelé uvért, spolecnosti spravujici aktiva
a potencionalni kupci uvéra by sdatovym uzlem sdileli informace o transakcich
a 0 poobchodni vykonnosti aktiv. Tito poskytovatelé udaji by na oplatku ziskali pfistup do
databaze anonymizovanych tdaji a K analytickym sluzbam poskytovanym datovym uzlem.
To je dilezité, protoze zcastnéné strany obvykle poskytuji ¢i sdileji udaje, aby mohly
ziskat pFistup na druhé strané. Pokud by mohly byt tyto poobchodni tdaje konsolidovany na
jednom misté, zmirnilo by to tento problém pro sekundarni trh. Podrobné tdaje o mife
vytéznosti a naCasovani restrukturalizace sefazené podle kategorie aktiv, soudniho fizeni
a jurisdikce by investortiim jist¢ pomohly pfi rozSifovani jejich aktivit v celé EU. Stavajici
iniciativy pro shromazd’ovani udaji jasné¢ wukazuji potiebu dodateCnych udaji
o restrukturalizaci. Datovy uzel by v tomto ohledu tedy mohl poskytnout klicovy trzni

% European DataWarehouse (ED) je sou&ésti iniciativy pro udaje o Gvérech tykajicich se cennych papirii krytych

aktivy (ABS) zfizené Evropskou centralni bankou. Poskytuje centralizovany registr sekuritizaci pro
shromazd’ovani, ovéfovani a rozsifovani podrobnych a standardizovanych idaji a udaju tykajicich se
jednotlivych kategorii aktiv 0 uvérech pro ABS a soukroma celkova uvérova portfolia v Evropé. Uklada adaje

o0 tvérech a odpovidajici dokumentaci pro investory a jiné Gi¢astniky trhu. Jeji mandat je Gizce zaméfeny a neni ji
dovoleno konkurovat jejim zG¢astnénym stranam, zejména evropskym bankam.

V pozdé&jsi fazi by se rovnéZz mohlo prozkoumat, za jakych podminek by bankdm (a dal§im vlastnikiim tdaji)
nevadilo také sdileni pfedobchodnich informaci o uvérech se selhanim.

Udaje o probihajici restrukturalizaci by mohly byt sdileny v podobé $ablony udajit EBA pro Givéry se selhanim
nebo $ablony ESMA pro sekuritizaci avéri se selhanim. Tato portfolia by mohla byt vykazovana stejnym
zplisobem jako sekuritizovana portfolia, coz by vyzadovalo jen omezené upravy stavajici datové infrastruktury.
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nastroj azajistil by vyS8i transparentnost ainformace o tGvérech se selhanim ze
sekundarniho trhu. Tato iniciativa by méla spliiovat obecné nafizeni o ochran¢ osobnich
udaji (GDPR) a bylo by potfeba zarucit, aby byly informace poskytnuté tfetim stranam
pouzity pouze k podpofe sekundarniho trhu s uvéry se selhdnim, a ne ke shromazd’ovani
Gidajii v rozvahach bank pro jiné uéely (napf. postupy fuzi a nabyvani G&asti)®®.

2.3 Vyuziti stavajicich zdroji udaji

Ucastnici trhu mohou byt aktivnéjsi a efektivnéjsi, pokud maji k dispozici vice udaji
a lepsi udaje. Anonymizované udaje, pokud jsou dostatecné podrobné, mohou byt vyuzity
k ziskani uziteénych agregati k doplnéni souhrnnych informaci, které jiz byly poskytnuty
bankami na zéklad® zvefejnéni informaci podle pilife 3%" za pouziti norem vytvofenych
orgdnem EBA. Za tucelem optimalizace zdroji by se vykazovani mohlo zaclenit do
stavajiciho modelu datovych bodi EBA amohlo by byt rozvijeno v Uzké spolupraci
S ptisluSnymi orgény.

K dispozici je Fada zdroju udaju, které jiz vlastné existuji a mohly by vytvorit zaklad
pro pravidelné zpravy o souhrnnych informacich, jez by byly zpFistupnény
ucastnikim sekundarniho trhu. Subjekty, které shromazd'uji a ukladaji informace, by
byly odpovédné i za podavani zprav, coz by zabranilo dalsi z4tézi, co se tyce vykaznictvi,
napf. pro banky. Komise spole¢né s prisluSnymi zucastnénymi stranami zacatkem romu
2021 prozkouma, jak by tyto stavajici datoveé soubory mohly byt mobilizovany
a zpristupnény ucastnikiim trhu ve vhodné agregované podob¢, aby byla zajisténa divérna
povaha bank a dluznikt. Pfedstavovalo by to rychly vysledek pti nizkych nakladech. Pokud
k tomu dojde na vhodné trovni podrobnosti, mohlo by to pomoci zlepsit informace
dostupné novym investorim a schopnost investorti u¢astnit se v zemich mimo jejich
zékladni odborné znalosti®®. Komise by déle prozkoumala, jak by spoluprace a vztahy
mohly byt utvafeny mezi datovym uzlem na evropské trovni a témito zdroji udaji.

Mezi hlavni ptiklady stavajicich zdroji tidajt patfi:

- datovy soubor analytickych tdaji o Gvérech (,,AnaCredit) Evropské centralni
banky, ktery shromazd’uje a sdili podrobné (daje o Gvérovych rizicich v ramci
bankovniho sektoru v EU,

- registry sekuritizaci, které centraln¢ shromazd’'uji a uchovavaji zdznamy o nastrojich
sekuritizace a podkladovych aktivech. Proto obsahuji spolehlivé Gdaje o tvérech,
které mohou ucastnikim sekundarniho trhu s Gvéry se selhdnim také poskytnout
hodnotné informace,

- predkladani udaji ze strany bank o lhiit€ pro vytéZznost a mirach vytéznosti (hrubé
a Cisté naklady na vymahani): v navaznosti na akéni plan unie kapitalovych trhii ze

% Udaje také bude potieba anonymizovat ve smyslu obecného nafizeni o ochran& osobnich udajii (GDPR). Ve

26. bod¢ odivodnéni natizeni GDPR je objasnéno, kdy je udaje mozné povazovat za anonymni.

Pilit 3 Basilejského ramce stanovi komplexni soubor pozadavkii na zvefejnéni, jehoz cilem je poskytnout
ucastnikim trhu dostate¢né informace k posouzeni podstatnych rizik a kapitalové pfiméfenosti mezinarodné
aktivni banky.

Napfiiklad vykazovand mira vytéznosti a naCasovani restrukturalizace podle regionu NUTS 3, typu dluznika
(podnik, jednotlivec) a kategorie aktiv (napf. nezarucené, zaruCené zajisténim obytného nebo komeréniho
nemovitého majetku u riznych pasem poméru uvéru k hodnoté nemovitosti).
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dne 24. zai 2020%° by Komise nejdiive vyhodnotila proveditelnost opakovaného
podavani zprav pfi co mozna nejvyssim vyuziti stavajicich datovych bodu.

Nakonec by Komise se zhcastnénymi stranami v prvni poloviné roku 2021
konzultovala moZny piezkum pozZadavki na zvefejnéni pilife 3 nafizeni CRR. Mezi
priklady dalsiho zvefejnéni informaci vyhodného pro trhy mohou patfit pomér napravenych
aktiv v selhani, lhita pro vytéZnost, mira vytéznosti atd. Zvefejnéni téchto dodate¢nych
informaci by pro banky nemélo pfedstavovat zadnou nevyhodu, protoze by informace
mohly dale zvysit transparentnost o uvérech se selhanim ve prospéch sekundarnich trht. Pii
zohlednéni mozného piekryvani se Sablonami udajt pro uvéry se selhanim by mél byt organ
EBA pozvan k podrobnému piezkoumani, aby se zajistilo u¢inné a pfiméfené vypracovani
pozadavkil na zvetejnéni.

2.4 Prodejni postup ,,nejlepsiho zpiisobu provedeni*

Komise by se do tietiho ¢tvrtleti roku 2021 zamérila na vytvoreni pokynii pro prodejce
uvéra se selhanim, ato ve spolupréci sorgdnem EBA apfi jednanich s dalSimi
prisluSnymi ziucéastnénymi stranami. To by zahrnovalo doporuceni ohledné toho, co
pro transakce na sekundarnich trzich vytvari prodejni postup ,.nejlepSiho zptusobu
provedeni*. Tim by doslo obecné k podpoie vhodnych procest na strané prodeje a mohlo
by to pomoci zejména menSim bankdm nebo prodejciim, kteti mohou mit méné zkusenosti
S transakcemi na sekunddrnim trhu. Pokyny by mohly uvadét nékteré podminky, které
pomohou zajistit uspéSny vysledek amezi néZ by mohly patiit: zajisténi
nediskrimina¢niho/neutralniho prodejniho postupu, potieba rozsahlé propagace, spolecny
soubor materiald pro nalezitou péci, elektronicky pfijem nabidek, vyuzivani Sablon udaji
organu EBA atd. Ucastnici trhu by neméli za povinnost dodrzovat doporuceni v tomto
dokumentu, ktery by namisto toho slouzil jako néstroj pro spolehlivé prodejni postupy.

Pokyny by rovnéz mohly poskytnout informace o mozné pridané hodnoté platforem
pro transakce s avéry se selhanim v prodejnim postupu. To by mohlo bankdm, zejména
tém mensim, pomoci rozhodnout se, zda vyuZziji platformy pro transakce a zda je vyuZiji
k podpoie svych cili. Tento prodejni postup nejlepSiho zpusobu provedeni by proto mohl
poskytnout nepifimou motivaci pro vyuzivani takovych platforem.

2.5 ReSeni regulaénich piekaZek pro nakupy uvéri se selhanim ze strany
bank

Jedna z pretrvavajicich prekazek pro banky kupujici Uvéry se selhanim na
sekundarnim trhu souvisi s regulaénim zachazenim se zakoupenymi aktivy v selhani
arizikovou vahou, kterou musi banky uplatnit k vypoétu kapitalovych pozadavki
V ramci standardizovaného pristupu pro uvérové riziko. Znéni ¢lanku 127 natfizeni CRR
uvadi, ze pokud je nezajisténa expozice, u niz doslo k selhani, opravena/odepséna o vice nez
20 %, tak by rizikova vaha méla byt 100 %, jinak 150 %. Mohou se vSak zapocitat pouze
opravné polozky / odpisy (takzvané ,upravy o uvérové riziko®) provedené samotnou
instituci, ne odpisy zapocitané v transakéni cené expozice. V praxi to mize vést k situaci,

% Sdgleni Komise o unii kapitalovych trhii pro ob&any a podniky — novy akéni plan, COM(2020) 590 final. Viz

akce 11/B.
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kdy kupci avéra se selhanim budou muset stejnym nezajiSténym uvérum se selhanim
piifadit vy$§i rizikovou vahu, neZ jakou pfifadil prodejce. ReSeni tohoto problému by
prosp€lo hlavné mens$im bankam kupujicim uvéry se selhanim — vcetné nékterych
specializovanych kupct uvéra se selhanim, ktefi maji bankovni licenci —, protoze tyto banky
obvykle uplatiuji standardizovany piistup k uvérovému riziku. Toto opatfeni by pomohlo
zvysit konkurenci na strané nakupu.

Komise ma v planu za¢atkem roku 2021 spole¢né s orghnem EBA vytvorit vhodny
pFistup, ktery by snizil rizikovou vahu u zakoupenych aktiv v selhani na vhodnou troven.
Tento piistup by musel byt v souladu s celkovym regulacnim ramcem a Vv piipadé potieby
S vhodnymi zarukami, jez brani podcenovani rizika.

3 SPOLECNOSTI SPRAVUJICI AKTIVA

Spole¢nosti spravujici aktiva nabizeji fadu vyhod, pokud jde o zachazeni s ivéry se
selhdnim. Poskytuji velmi G¢inné opatieni za zvlastnich podminek, zejména pokud
znehodnocena aktiva ovliviiuji velkou ¢ast domaciho bankovniho systému, a hlavné
pokryvaji uvéry zajisténé obchodnimi nemovitostmi a velkymi expozicemi vic¢i podniktim.
Jejich primarnim cilem je odstranit uvéry se selhanim z rozvah bank a ziskat z nich co
nejvyssi hodnotu prostfednictvim aktivnich restrukturalizaci a vytéznosti cen aktiv
V prub¢hu casu.

Je dilezité poznamenat, Ze spolecnosti spravujici aktiva mohou byt financovany
soukromé nebo (z€asti) verejné. V piipad€, kdy je (do urcité miry) zapojeno vetejné
financovani, se nebude jednat o statni podporu, pokud je mozné uvazovat tak, ze stat jedna
podobnym zplsobem jako subjekt trzniho hospodarstvi. Na mozZnost, kdy spole¢nost
spravujici aktiva vyuZziva statni podporu, by nemélo byt nahlizeno jako na standardni feSeni,
jelikoz spolecnosti spravujici aktiva mohou mit rizné podoby a mohou byt strukturovany
a financovany né€kolika zplsoby. Spole¢nosti spravujici aktiva mohou byt decentralizované
a mohou nabizet cilené ptistupy pro konkrétni banku. Alternativné mohou byt ziizeny na
vnitrostatni urovni. Tyto vnitrostatni spolecnosti spravujici aktiva by mohly ziskavat
a centralizovat odborné znalosti, vyuzivat uspory z rozsahu a koordinaci véfiteli na vyssi
arovni a poskytovat ulevu zasazenym bankam, které maji potize se zvladanim svych avéra
se selhanim. To by bankdm pomohlo zaméfit se na poskytovani Uvérit zivotaschopnym
spole¢nostem a domécnostem. Kromé spole€nosti spravujicich aktiva provedly riizné
Clenské staty v poslednich letech uspé$né nékolik alternativnich opatieni pro znehodnocena
aktiva. Alternativni opatieni pro znehodnocend aktiva mohou mimo jiné zahrnovat jiné
iniciativy fizené bankami, pfistupy zalozené na sekuritizaci, systémy zaruk nebo ochrany
aktiv a také ad hoc spolecnosti spravujici aktiva spolecné pro jednu banku nebo omezeny
pocet bank. Spole¢nosti spravujici aktiva a systémy ochrany aktiv sleduji podobné cile
a mohou se navzdjem dopliiovat, ¢imz umoznuji pfistupy uzplisobené konkrétni situaci
v oblasti znehodnocenych aktiv v ¢lenském statu. V této souvislosti jiz nékteré ¢lenské staty
pracuji se systematickymi feSenimi sekuritizace, jako je rezim bez podpory Garanzia sulla
Cartolarizzazione delle Sofferenze (GACS) v Itélii a rezim bez podpory Hercules v Recku,
ptiCemz oba jsou uspésné a v jejich rdmci se planuji nové transakce.

Aby spolecnosti spravujici aktiva mohly vyznamné prispét k FeSeni uvéri se selhanim

souvisejicich s COVID-19, musely by mit dostate¢nou finan¢ni silu, co se tyce
schopnosti absorbovat ztratu ¢i vlastniho kapitalu. Pii zaméfeni se na moznost ziizeni
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spolecnosti spravujicich aktiva na vnitrostatni urovni by témto spolecnostem tedy muselo
byt ze zacatku poskytnuto vyznamné financni kryti. V pfipadé vefejnych spolecnosti
spravujicich aktiva by mél tento piispévek pravdépodobné podobu kapitalové injekce
v kombinaci se zarukami na financovani spole¢nosti spravujicich aktiva. Mé&lo by byt
prozkoumano financovani trhu bez zaruky jako soucast procesu navrhovani a v ptipadé, ze
bude proveditelné, se mu muze dat prednost pied financovanim zaru¢enym vladou. I kdyby
bylo mozné pfitdhnout soukromy kapital a financovani, ve vétSiné ptipadd by vsak bylo
pravdépodobné potieba znacné vefejné financovani, coz by vyzadovalo posouzeni statni

podpory.

Vnitrostatni spolecnosti spravujici aktiva mohou byt ziizeny v zavislosti na potiebach
doméciho bankovniho sektoru. Okruh aktiv by mohl byt uréen tak, aby maximalizoval
potencidl ardst. Tato flexibilita tykajici se okruhu aktiv by méla byt vymezena planem
Komise pro spolecnosti spravujici aktiva, protoze fizeni nckterych kategorii aktiv je
prevést na spolecnost spravujici aktiva, by mél vzdy byt vytvoren tak, aby nebyla narusena
celkova efektivita spolecnosti spravujici aktiva.

Scilem podpofit spoluprici mezi vnitrostitnimi spole¢nostmi spravujicimi aktiva
a vytvorit hodnotné synergie by na irovni EU mohla byt umoZnéna preshrani¢ni sit’.
Vnitrostatni spoleCnosti spravujici aktiva by si mohly vyménovat osvédcené postupy
a zkuSenosti, zavadét normy pro udaje a transparentnost a v piipadé potteby koordinovat
Cinnosti véfitell. Tato sit by proto mohla zvySit kolektivni ucinnost vnitrostatnich
spole¢nosti spravujicich aktiva v celé EU.

NejvétSim prinosem takové spoluprace by bylo pri zachazeni s informacemi vyuZivani
Uspor z rozsahu. Je mozné uvazovat o tom, ze by vySe zminény datovy uzel na evropské
arovni mohl byt vhodny, pokud jde o poskytnuti specialni platformy pro koordinaci
a spolupraci mezi vnitrostatnimi spolecnostmi spravujicimi aktiva. Propojenim spolec¢nosti
spravujicich aktiva s datovym uzlem by dale bylo mozné vyplnit nékteré vyznamné
nedostatky v Udajich a zvysit transparentnost trhu. To je dulezité, protoze spole¢nosti
spravujici aktiva vlastni velké mnoZstvi udajii, které mohou byt pro §ir§i trh hodnotné.
Vnitrostatni spolecnosti spravujici aktiva by proto mohly shromazd'ovat a zvefejnovat
(pfedobchodni) udaje souvisejici s tvery se selhanim ve standardnich formatech za Gcelem
transparentnosti trhu pfi dodrzeni pozadavkili natfizeni GDPR. Zvefejiiovani informaci
0 drzeni avykonnosti uvérli se selhdnim ve vlastnictvi spole¢nosti spravujicich aktiva
prostiednictvim datového uzlu na evropské trovni by investorim a transakénim platformam
umoznilo U¢inngji soutéZit o aktiva spolecnosti spravujicich aktiva a piesnéji stanovit cenu
uveéri se selhanim. Pokud je to vhodné, mohou spolec¢nosti spravujici aktiva kromé toho
spojit své Usili scilem vytvofit spolecnou transakéni platformu na evropské urovni.
Vzhledem k tomu, Ze mnoho jednotlivych spole¢nosti spravujicich aktiva tyto platformy
zfizuje, aby usnadnily prodeje a oslovily Sirsi investorskou zakladnu, mohly by tyto snahy
byt propojeny za ulelem zfizeni jedné transakéni platformy veénované prodejim
zucastnénych spolecnosti spravujicich aktiva. To by rovné€Z mohlo zlepSit spolupraci
S piislusnymi tfetimi stranami poskytujicimi sluzby.

Vyhody sitového pristupu zaviseji na stupni homogenity a poctu vnitrostatnich
spolecnosti spravujicich aktiva. Aby byla zajist€éna G¢innost v ramci sité, bude potieba
kazdou wvnitrostatni spolecnost spravujici aktiva fadné ustanovit. Rozdily v podobg,
¢innostech, postupech apod. spolecnosti spravujicich aktiva by mohly mit vyznamné
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negativni dopady na moZznou spolupraci mezi témito spole¢nostmi. Komise proto bude
V téchto zalezitostech aktivné podporovat fadné provadéni planu pro spolecnosti spravujici
aktiva. Omezen¢jsi pocet vnitrostatnich spolecnosti spravujicich aktiva by dale mohl branit
nékterym z pozitivnich dopadu sité, jez by mohly vyplyvat z posilené spoluprace mezi
spole¢nostmi spravujicimi aktiva. Nicméné by stale bylo uzite¢né propojit tyto spolecnosti
spravujici aktiva s datovym uzlem na evropské trovni. Ty by pak uzel mohly vyuZit ke
vzajemné koordinaci a spolupraci, aby mohly sdilet osvéd¢ené postupy a informace
0 investorech, dluznicich a obsluhovatelich. Spolecnosti spravujici aktiva by byly schopny
ziskat leps$i piehled o rozdilech ve vykonnosti, co se ty€e vytéznosti v Clenskych statech,
a to umozni ziskat poznatky pfi srovnavani uspéchti a nedostatkl téchto jurisdikci.

Komise je pripravena podporit ¢lenské staty pi¥i zrizovani vnitrostatnich spolecnosti
spravujicich aktiva, pokud si je preji ziidit™, a prozkoumala by, jak je moZné vytvaret
soucinnost a spolupraci prostiednictvim ziizeni sit¢ EU pro vnitrostatni spole¢nosti
spravujici aktiva®, ato spole¢né se stavajicimi vnitrostatnimi spolecnostmi spravujicimi
aktiva, Evropskou centrélni bankou a orgdnem EBA. Pokud v nékolika ¢lenskych statech
dojde k pokroku, mohla by se sit’ budovat postupné, v zavislosti na rychlosti a rozsahu,
v jakém by byly banky v riznych ¢lenskych statech zasazeny.

4 RAMCE PRO PLATEBNI NESCHOPNOST, VYMAHANI DLUHU
A RESTRUKTURALIZACI DLUHU

V kratkodobém horizontu Komise vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby rychle
dosahly dohody o legislativnim navrhu®* ohledné pravidel minimalni harmonizace
tykajici se mimosoudniho vymahani kolateralu, a to pii uplném vylouceni spotiebitelti
z tohoto postupu. Prestoze Rada poskytla mandat k vyjednavani, interinstitucionalni jednani
stale nezacala. Vzhledem k tomu, Ze by toto opatieni pomohlo pii oziveni, a to usnadnénim
pfistupu malych a stfednich podnikii k bankovnimu financovani, mélo by byt jeho pfijeti
prioritou.

Srovnavani rezimi vymahani Gvéri (které bgflo soucasti akéniho planu Rady pro
véry se selhanim z roku 2017) bylo dokon&eno®. V této souvislosti byly shromazd’ovany
Udaje 0 mife arychlosti vytéznosti, kterou banky zazivaji v praxi, kdyz se v ¢lenskych
statech snaZi vymahat uvéry se selhanim. Vysledek srovnavani poskytuje nastin vysledkii
insolvence, co se ty¢e prodlev a navraceni hodnoty ve vnitrostatnich fizenich z pohledu
vymaéhani bankovnich Gvéri. V reakci na Zadost Komise o poradenstvi shromazdil orgén
EBA tudaje od bank ve vSech clenskych statech, které dobrovolné pftispély, zlepsil
reprezentativnost vzorku azvysil kvalitu udaji spolecné s piislusSnymi vnitrostatnimi
organy. Zaverecna zprava poskytuje celou fadu uzite¢nych udajl, véetné miry vytéznosti,
lhiity pro vytéZnost a nakladli na vymahani podle zem¢ a kategorie aktiv, 1 kdyZz tdaje
nekterych ¢lenskych statii nejsou dostate¢né reprezentativni.

%0 Plan pro spolecnosti spravujici aktiva vysvétluje, jak lze podle stavajiciho ramce krizového Fizeni a pravidel

statni podpory zfidit spole¢nost spravujici aktiva, ale stejné zasady lze uplatnit i na systémy ochrany aktiv
zaruCujici uvéry se selhanim. Komise je pfipravena poradit ¢lenskym statim v této véci s konkrétnimi otdzkami.
Bylo by zajisténo, aby tato sit’ byla v souladu s antimonopolnimi pravidly EU, zejména co se tyée vymény
diavérnych informaci.

%2 COM(2018) 0135 final — 2018/063 (COD).

% Zprava o srovnavani vnitrostatnich ramcti pro vymahani uvéra“, EBA/REP/2020/29.
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Srovnavani umozZiuje lepsi posouzeni ucinnosti pravniho ramce v ¢lenskych statech, co
se tyCe dluzniku v selhani ¢i insolventnich dluzniki ve vztahu k bankovnim avérim.
Jak je uvedeno v akénim planu pro Gvéry se selhanim z roku 2017, v doporucenich pro
jednotlivé zem¢ by meéla byt vénovana vysSsi pozornost zlepSeni insolven¢nich ramct,
zejména v téch zemich, v nichz pievladaji vysoké miry uvéru se selhanim.

V souvislosti se zkuSenosti se srovnavanim a pristupnosti udaji Komise peclivé
zanalyzuje, zda je vhodné provadét srovnavani insolven¢nich reimi pravidelngji.**
Ak¢ni plan unie kapitadlovych trhli zavadi opatfeni, jehoz prostfednictvim miize byt sbér
udajii provadén pravidelné (na zakladé povinnosti podavat zpravy), s cilem vyuzit tyto
vysledky v ramci evropského semestru. Zvlastni pozornost bude vénovana tomu, aby banky
nebyly zbytecné zatézovany.

Provedeni smérnice (EU) 2019/1023 o ramcich preventivni restrukturalizace®® by
rovnéz mélo prispét k zabranéni nartstu Gvéra se selhanim. Posileni rAmcta preventivni
restrukturalizace by zajistilo, Ze budou podniknuty kroky dfive, nez podniky pfestanou
splacet své uveéry, ¢imz by se pomohlo omezit riziko, ze se zuveérl stanou ve fazich
cyklického poklesu uvéry se selhanim, a zmirnil by se neptiznivy dopad na finanéni sektor.
Zaroven by nezivotaschopné podniky bez vyhlidky na pfeziti mély byt co nejrychleji
zlikvidovany. Clenské staty pfijmou a zvefejni pravni a spravni piedpisy nezbytné pro
dosazeni souladu s touto smérnici nejpozdéji do 17. ervence 2021%,

Facilita na podporu oZiveni a odolnosti bude stimulovat a podporovat reformy na
sniZeni uvéri se selhanim, zejména za ucelem zvySeni ucinnosti vnitrostatnich ramcu
pro insolvenci a spravnich a soudnich systémi, a to rovnéZ prostiednictvim investic
pro budovani kapacity. To bude zejména dulezité pro ¢lenské staty, jejichz potieba
reforem v téchto oblastech byla zjisténa v doporucenich pro jednotlivé zemé z roku 2019
a 2020 v souvislosti s evropskym semestrem.

Vysledky srovnavani rovnéz patii k prvkim, které by mély byt vyuZzity béhem
pripravné prace na legislativnim ¢i nelegislativnim opatieni tykajicim se cilené
konvergence vnitrostatnich nebankovnich ramcd pro insolvenci v rdmci nového
akéniho planu unie kapitalovych trhu. Opatieni navrzena v ramci této iniciativy by se
zamétfovala na ty aspekty insolvencnich fizeni, jez byly identifikovany jako piekazky pro
pteshrani¢ni investice. Jak bylo oznameno v akénim planu unie kapitalovych trhit z roku
2020, Komise bude pracovat na cilené harmonizaci nebo konvergenci kli¢ovych aspektt
dilezitych pravnich pfedpisi v oblasti insolvence, jako jsou spoustéci mechanismy
upadkového fizeni, potfadi pohledavek, vyluCovaci zaloby, identifikace a vysledovani aktiv
patficich k majetkové podstaté a ocefiovani aktiv. Komise bude mimo jiné vychdzet rovnéz
z vysledkt ptedchozi srovnavaci studie o dulezitych pravnich predpisech v oblasti

¥ Tento druh informaci nezahrnuje informace o dohledu. Povinnost bank podavat informace piislusnym organiim,

i pokud se nejednd o podavani zprav pro ucely dohledu v uzkém slova smyslu, bude zarovein muset byt
posuzovana s ohledem na zatéz, ktera je stavajicimi pozadavky na podavani zprav pro ucely dohledu jiz uloZena.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1023 ze dne 20. &ervna 2019 o rdmcich preventivni
restrukturalizace, o oddluzeni a zakazech ¢innosti a opatfenich ke zvySeni G¢innosti postupii restrukturalizace,
insolvence a oddluzeni a 0 zméné& smérnice (EU) 2017/1132 (smérnice o restrukturalizaci a insolvenci).

Podle ¢l. 34 odst. 2 mize byt lhiita pro provedeni prodlouzena o jeden rok v ptipadé ¢lenskych stati, které se pii
provadéni této smérnice budou potykat se zvlasté velkymi potizemi. O tom, Ze potfebuji vyuZit této moznosti,
uvédomi ¢lenskeé staty Komisi do 17. ledna 2021 (n€které ¢lenské staty o toto prodlouzeni jiz pozadaly).
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insolvence v EU z roku 2016, jez odhalila velké rozdily ve wvnitrostatnich ramcich pro
insolvenci a vznesla otazky, které by méli normotvirci EU zvazit®’, abude pracovat se
skupinou nezavislych odbornikli. V listopadu 2020 bylo zvetejnéno pocatecni posouzeni
dopadﬁ38, bude nasledovat vefejna konzultace a skupina odborniki rovnéz provede
technickou praci.

5 RESENI UVERU SE SELHANIM V OBDOBI PO PANDEMII COVID-19 PODLE
RAMCU KRIZOVEHO RiZENi BANK EU A STATNi PODPORY

5.1 PredbéZna opatreni veirejné podpory v souvislosti s COVID-19

| kdyZ je bankovni sektor EU obecné v mnohem zdravéjSim stavu nez v roce 2008
a nékolik politickych opatieni zmirfiuje mozné dopady COVID-19 na tento sektor,
dochézi krozdilim jak v rozsahu vnitrostatnich politickych reakci na dopady
pandemie, tak v urovni zavaznosti téchto dopadu nap¥i¢ hospodaiskymi odvétvimi.
V disledku toho dostupné analyzy poukazuji na celkovou odolnost bankovniho sektoru EU
vigi stresu vyvolanému pandemii® *°) ale rovn&Z naznaduji, ze pokud se situace zhors,
budou n&které banky muset podniknout kroky*".

Organy proto pripadné budou muset byt schopny zasiahnout, aby zabranily
prekazkam pro hospodarské oZiveni po pandemii COVID-19. Trzni feSeni by méla
zustat prvnim a primarnim nastrojem pro feSeni Gvéru se selhanim a strategie, kterou toto
sdéleni stanovuje, cili na jejich usnadnéni a vyuziti jejich plného potencialu. Pokud vsak
existuji naznaky, ze by dopady pandemie mohly bankam zplsobit potize a ptedstavovat
obavy ohledn¢ finan¢ni stability, které pifesahuji kapacitu dostupnych trznich feSeni,
umoziuji ramee pro krizové Fizeni bank Unie* a statni podporu® za téchto mimofadnych
okolnosti poskytnuti predbézné vetejné podpory s cilem umozZnit dal§i poskytovani uvéra
realné ekonomice, podpofit oZiveni a zmirnit spolecenské dopady krize.

Jak Komise uznava ve svém sdéleni z birezna 2020%, banky plni pri feSeni dopadi
krize COVID-19 klicovou tulohu tim, Ze zachovavaji tok uvéru do hospodarstvi.
Podpora bankovniho sektoru ma motivovat dalSi financovani hospodarské cinnosti

37
38

K dispozici na: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/insolvency study 2016 final en.pdf

Viz https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12592-Enhancing-the-convergence-
of-insolvency-laws-.

% EBA, tematicka poznamka EBA/REP/2020/17.

“*" Hodnoceni zranitelnosti s ohledem na COVID-19 Evropské centralni banky,
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ssm.pr200728~7df9502348.en.html
Hodnoceni zranitelnosti s ohledem na COVID-19 Evropskeé centralni banky.

Smérnice 2014/59/EU, kterou se stanovi ramec pro ozdravné postupy a feSeni krize Uvérovych instituci
a investi¢nich podnika (Ut. vést. L 173, 12.6.2014, s. 190), a nafizeni (EU) & 806/2014, kterym se stanovi
jednotna pravidla a jednotny postup pro feSeni krize uvérovych instituci a nékterych investiénich podnikd
v ramci jednotného mechanismu pro feseni krizi a Jednotného fondu pro feseni krizi (Ut. vést. L 225, 30.7.2014,
s. 1).

Ramec ziizeny ¢lanky 107, 108 a 109 Smlouvy o fungovani EU a nafizenimi a vSemi akty Unie, vletné
obecnych smért, sdéleni a oznameni, vydanymi nebo pfijatymi podle ¢l. 108 odst. 4 nebo ¢lanku 109 Smlouvy
o fungovani EU.

Sdéleni Komise, Docasny ramec pro opatfeni statni podpory na podporu hospodaistvi pfi stavajicim Sifeni
koronavirové ndkazy COVID-19, 2020/C 91 1/01, a nsledné zmény.
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v EU. Ve svych politickych reakcich na podporu redlné ekonomiky (prostfednictvim
moratorii, zaruk atd.) mnoho clenskych statl nepiimo ochranilo banky pfed moznymi
uvérovymi ztratami. Podobné plati, ze ptima predbézna vetejna podpora bankam ze strany
Clenskych stati, ktera by jinak byla bez otifesu zptisobeného COVID-19 spolehliv, by se
snazila minimalizovat kone¢né naklady danovych poplatniki a mozné dopady na redlnou
ekonomiku. Pouziti rdmclh pro krizové fizeni bank Unie a statni podporu by zaroven
zajistilo, ze veSkera podpora bude cilena a omezena anevyusti v zachranu bank, které
zazivaly problémy tykajici se Zivotaschopnosti jiz pted krizi COVID-19. Ramec krizového
fizeni Unie poskytuje institucim, které jsou v selhani nebo jejichz selhani je pravdépodobné,
sadu nastroju vcetn¢ rekapitalizace z vnitinich zdroji pfi feseni.

PiedbéZna opatieni ¢lenskych statii k podpore likvidity nebo kapitilu mohou mit
riznou podobu jako alternativni nebo dopliikova FeSeni. Podpora kapitalu mlze mit
podobu piimé kapitalové injekce, ale také mize byt ovlivnéna prostiednictvim jinych typa
opatfeni, kterd mohou pomoci zachovat uvérovy kanal. Komise ve svém planu pro
spole¢nosti spravujici aktiva jiz zejména potvrdila mozné pouziti predbéznych opatieni
scilem financovat pifevod uvéri se selhdnim na spolecnost spravujici aktiva, za
predpokladu, Ze tyto transakce sleduji stejné cile kapitalovych injekci a splituji stejné
podminky, jako je tomu v pfipadé systému ochrany aktiv, tedy vefejné zaruky pro portfolio
aktiv v rozvaze banky. Ztohoto divodu je mozné jako piedbéZna opatieni zavést také
systémy ochrany aktiv v ramci smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize bank®, a to
pfi zohlednéni pfislusnych zaruk pottebnych k zajisténi souladu s pfisluSnymi pravnimi
pozadavky, jak je vysvétleno v planu pro spolecnosti spravujici aktiva.

5.2  Pouziti predbéZnych opatieni podle smérnice o ozdravnych postupech
a reSeni krize bank a ramce pro statni podporu

Ramec pro krizové rizeni Unie poskytuje soubor nastroji pro instituce, jez jsou
v selhani nebo u nichZ je selhani pravdépodobné, véetné rekapitalizace z vnitinich
zdroju p¥i FeSeni pro akcionaie a véfitele. To zpravidla plati pro banky, které vyzaduji
mimotadnou vetejnou finan¢ni podporu s cilem zachovat si Zivotaschopnost, likviditu nebo
solventnost. Smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize bank vSak uzndva existenci
vyjimeénych situaci, kdy potfeba mimotadné vetejné finan¢ni podpory nevyvola prohlaseni
0 tom, Ze se instituce nachazi v selhani nebo je u ni selhani pravdépodobné. Vyjimky jsou
uvedeny v ¢l. 32 odst. 4 pism. d) bodech i) azZ iii) smérnice o 0zdravnych postupech a feseni
krize bank. Zejména kapitalova injekce nebo nékup kapitalovych nastroji od solventni
instituce s cilem fesit nedostatek kapitalu vyplyvajici ze zatézovych testl, prezkumi kvality
aktiv nebo rovnocennych vykoni automaticky nevyvolavd prohldseni, ze instituce je
v selhani nebo Ze jeji selhani je pravdépodobné, pokud na docasném zéklad¢ dojde
k napravé vazné poruchy v hospodaistvi ¢lenského statu a zachovani finan¢ni stability.

Opatieni miZe byt poskytnuto pouze solventnim bankam. Podminku solventnosti
posoudi ptisluSny orgéan a tato podminka musi byt splnéna v dob¢ poskytnuti opatieni.

Komise se domniva, Ze vyjimka uvedena v ¢l. 32 odst. 4 pism. d) bodé¢ iii) smérnice
0 ozdravnych postupech a feSeni krize bank muzZe byt pouZita béhem krize COVID-19.

*® Smémice 2014/59/EU, kterou se stanovi ramec pro ozdravné postupy a feSeni krize uvérovych instituc

a investi¢nich podnika (Uf. vést. L 173, 12.6.2014, s. 190).
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Tato vyjimka by se mohla vztahovat na banky, které jsou finan¢né Zivotaschopné, ale
mohou byt zasazeny udalosti tykajici se celého systému, jako je krize postihujici celou EU
nebo cely Clensky stat. Cilem tohoto ustanoveni je umoznit ¢lenskym statlim, aby institucim
poskytly docasnou kapitalovou rezervu pro feSeni vaznych nepiiznivych podminek s cilem
posilit diavéru v bankovnim sektoru a posilit finan¢éni stabilitu. Komise jiz ve svém
doCasném ramci pro opatieni statni podpory na podporu realné ekonomiky46 uznala, ze krize
COVID-19 predstavuje vazné naruseni hospodaistvi, jez mize spadat do pisobnosti sdéleni
o bankovnictvi zroku 2013*. Opatieni prijatd k napravé tohoto vazného naruseni
hospodatstvi mohou spadat pod vyjimku uvedenou ve smérnici o ozdravnych postupech
a feSeni krize bank.

Castka podpiirného opatieni se uréi na zakladé zatézového testu nebo rovnocenného
vykonu. Jak je stanoveno v €l. 32 odst. 4 pism. d) smérnice o ozdravnych postupech a
feSeni krize bank, je opatfeni omezeno na solventni instituce a podléha kone¢nému
schvéleni podle ramce Unie pro statni podporu v souladu se zavedenou praxi Komise. Je na
organech provadéjicich zatézovy test nebo rovnocenny vykon, aby urcily pouzitelnou
metodiku. Doba platnosti zatéZového testu nebo rovnocenného vykonu je v zasadé jeden
rok. Jako obecné pravidlo Komise zamysli predpokladat, Zze ucty instituci jsou spravné.
Muze vsak pozadat o dalsi ovéreni ze strany prislusného organu u jednotlivych ptipadd, a to
vV dob& poskytnuti stdtni podpory, aby si ovétila absenci skrytych pravdépodobnych nebo
vzniklych ztrat (napf. souvisejicich s chybnou klasifikaci nebo nedostate¢nym
poskytovanim uvértt v dob& ukonceni zatéZového testu)*®. ECB jiz v ¢ervenci 2020
dokoncila analyzu zranitelnosti pro bankovni unii. Vysledky této analyzy by mohly byt
vychozim bodem pro posouzeni nedostatkii kapitalu vedoucich Kk podplirnym opatienim
podle ¢l. 32 odst. 4 pism. d) bodu iii) smérnice o ozdravnych postupech afeSeni krize
bank*®. Podobné uvahy by se vztahovaly na zaté¢Zové testy, jako je zat€Zovy test pro celou
EU na rok 2021, nebo ¢innosti, které mohou ptislusné vnitrostatni organy nebo ECB provést
v souladu se stejnou nebo podobnou metodologii*®.

Z hlediska statni podpory jsou vefejné zaruky pro portfolio aktiv v rozvaze bank
a také prevody uvéria se selhanim na vefejné zajisSténou spole¢nost spravujici aktiva
povaZovany za opati‘eni pro znehodnocena aktiva, ktera se ridi pokyny Komise o statni
podpoie bankam™. Aby byla pievodni cena uvéru se selhanim slucitelna s platnymi

8 QXTI . 2 o ae U
Sdéleni Komise, Docasny ramec pro opatfeni statni podpory na podporu hospodaistvi pti stavajicim Sifeni

koronavirové nakazy COVID-19, 2020/C 91 1/01, a nasledné zmény.

Sdéleni Komise 0 pouziti pravidel pro poskytovani statni podpory ve prospéch bank v souvislosti s finanéni krizi
od 1. srpna 2013 (Uk. vést. C 216, 30.7.2013, s. 1).

U ztrat vykazanych mezi datem skonceni odpovidajiciho vykonu a datem opatfeni nebude vyzadovan zadny
odpocet, pokud lze ucinit divodny zavér, ze Ucty jsou spravné a ze neexistuji zadné skryté pravdépodobné nebo
vzniklé ztraty, instituce je solventni a lze divodné ptredpokladat, ze pravdépodobné nebo vzniklé ztraty byly
zcela absorbovany soukromymi prostiedky, aniZ by to znamenalo poruseni prahové hodnoty solventnosti. Pokud
v8ak prislusny organ zjisti skryté pravdépodobné nebo vzniklé ztraty vyplyvajici z chybné klasifikace nebo
nedostate¢ného poskytovani v dobé& ukonéeni zatézového testu nebo rovnocenného vykonu, pak by se tyto ztraty
mély odecist od ¢astky predbézné rekapitalizace.

Analyza zranitelnosti neznamena totéz co zatéZzovy test nebo prezkum kvality aktiv, ale mohla by byt
povazovana za rovnocenny vykon.

Novy zatézovy test nebo rovnocenny vykon by pro Ucely definice scénaii musely zohlednit okolnosti
pretrvavajici v dobé jejich provadéni.

Jak je stanoveno ve sdéleni o znehodnocenych aktivech: sdéleni Komise o nakladani se znehodnocenymi aktivy
v bankovnim sektoru Spole¢enstvi (Ut. vést. C 72, 26.3.2009, s. 1).
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pravidly statni podpory, nemtize zpravidla pfekrocit redlnou ekonomickou hodnotu, jez by
méla odrazet souvisejici dlouhodobou ekonomickou hodnotu aktiv na zakladé souvisejicich
hotovostnich toki a Sir§ich [hiit*%, coz posoudi nezavisli odbornici.

Komise zvazi, zda by k urceni realné ekonomické hodnoty mohl byt pripadné pouzit
zjednoduSeny pristup. Pii ném dojde k zohlednéni posileni pozadavki na absorpci kapitalu
a ztrat, ucetnich standardd pouzitych bankami a posouzeni systému tvorby opravnych
polozek a rezerv ze strany organti dohledu.

6 ZAVERY

V zavislosti na podobé a rychlosti hospodafského oZiveni a ukoncovani podpirnych
opatieni pro podniky a domacnosti by se mohla zhorsit kvalita aktiv bank — a nasledné
jejich schopnost poskytovat avéry — v disledku krize COVID-19. Historie nam ukézala,
ze je nejlepsi fesit uveéry se selhanim vcas a prostfednictvim rozhodného opatieni, a to pfi
zajisténi spolehlivé ochrany spotiebitelll, aby bankovni sektor mohl hrat svou roli v podpote
hospodarského oziveni.

Na zakladé opatieni piredstavenych Radou v roce 2017 jsou poti‘eba dalsi strukturalni
opatieni k FeSeni mozné akumulace uvéru se selhanim ve stfednédobém horizontu.
Toto sdéleni predstavuje strategii pro celou EU, jez pocita s budoucim narstem uveért se
selhanim v rozvahach bank pfi zajisténi vysokého stupné ochrany spotiebitelii. Strategie se
zamétuje na snizeni rizik (tj. v€asnym feSenim uvért se selhdnim, jez zabrani moznému
opétovnému nartstu v rozvahach bank v budoucnu) a tedy na zajisténi toho, aby banky byly
Vv pozici, kdy mohou podpofit hospodarské oZiveni. Tento novy pfistup vychazi z opatteni,
jez byla schvélena ministry financi v roce 2017, a dokoncuje nékteré z prvki, jez zatim
nebyly provedeny. Tato opatfeni budou pouzita jako zéklad pro dal§i opatfeni. VSechna
budou ze své povahy doplitkova a budou mit vétsi dopad, kdyz se zavedou spolecné.

Komise je pripravena poskytnout ¢lenskym statim podporu prostiednictvim nastroje
pro technickou podporu, ato mimo jiné v téchto oblastech: i) rozvoj vnitrostatnich
strategii v oblasti uvért se selhanim; ii) zvySeni kapacity organt dohledu s ohledem na
feSeni zvySujici se tirovné uvért se selhanim; iii) zfizeni vnitrostatni spole¢nosti spravujici
aktiva v souladu s planem pro spolecnosti spravujici aktiva a osvéd¢enymi postupy; iv)
VyVvoj a zlepSeni architektury pro spravu udaji pro organy dohledu a snaha o inovace
v oblasti technologie v oblasti finan¢niho dohledu a v) posileni ramct fidicich vymahani
dluhd, insolvenci a restrukturalizaci dluhu.

Komise vyzyva Evropsky parlament, Radu a ¢lenské staty, aby se ujistily, Ze strategie
k FeSeni uvéri se selhanim je na unijni a vnitrostatni irovni zavadéna koordinovanym
zpusobem. Vyzyva Kk rychlému piijeti opatieni, ktera jiz byla navrzena. To zahrnuje i navrh
smérnice o obsluhovatelich uvért, kupcich Gvérti a vyméahani kolaterdlu. Komise rovnéz
vyzyva ke konstruktivni podpofe pii provadéni opatieni uvedenych v tomto sdéleni
a k proaktivnimu pfistupu ¢lenskych statt k feseni veskerych nedostatkii ve vnitrostatnich
ramcich. To by bankdm pomohlo pfipravit se co mozna nejucinnéji na zvladnuti mozného
naruistu avért se selhanim.

*2 " Viz bod 40 sd&leni o znehodnocenych aktivech.
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Zatimco se opati‘eni strukturalni politiky prFijimaji pro hospodaistvi jako celek,
disponuji ramce krizového fFizeni bank Unie a statni podpory nastroji Kk ieSeni
zvlastnich potizi, které mohou vzniknout v bankovnim sektoru z divodu COVID-19.
Zejména opatieni predbézné rekapitalizace mohou byt zavedena pro zivotaschopné banky
s cilem reagovat na mozné dopady COVID-19 a umoznit bankovnimu sektoru byt i nadale
soucasti feSeni krize.
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