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A nemteljesito hitelek kezelése a Covid19-vilagjarvanyt kovetoen

BEVEZETES

A Covidl9-vilagjarvany erételjes gazdasagi visszaeséshez vezetett az EU-ban és
vilgszerte. Az unids szabalyozd és felligyeleti szervek — annak érdekében, hogy a
haztartdsokat és a vallalkozdsokat megvédjék a vilagjarvany hatésaitol — olyan
intézkedéseket hoztak, amelyekkel tamogattak a bankokat abban, hogy fennakadas nélkil
folytatni tudjak a hitelezési tevékenységiket és kezelni tudjdk a vilagjarvannyal
Osszefliggésben felmeriilé veszteségeiket. Ilyen intézkedés volt kulondsen a Bizottsag
Covid19 banki csomagja, amely magaban foglalta az unids szamviteli és prudencidlis
keretekrdl szolo értelmezd kozleményt (,,A vallalkozasok és a haztartasok tdmogatasa a
Covid19-jarvany kozepette”)!, valamint az uniés banki prudencialis szabalyok (a
tokekovetelményekrdl szolo rendelet (CRR)?) célzott »gyorsreagalasi” modositasai®,
amelyek célja annak biztositasa, hogy a bankok a valsag legégetébb szakaszaban tovabbra is
képesek legyenek hitelt nyudjtani a haztartdsoknak és a vallalkozadsoknak. A bankok ma
val6jaban a megoldas részét képezik, ami nagyrészt a 2008-as pénziigyi valsagot kovetden
végrehajtott jelent6s reformok utani erés tokehelyzetiiknek koszonheté. A haztartasokat és
a vallalkozasokat érinté likviditasi nehézségek enyhitésére szolgalé tadmogatési
rendszerek révén a tagallamok is hatarozott intézkedéseket tettek. Ezek a rendszerek
jellemzéen allami garanciarendszereket és/vagy fizetési halasztast (,,moratorium”)
jelentenek. Az intézkedések segitséget nyujtanak az atmeneti likviditasi problémakkal
kiizdd hitelfelvevoknek, ¢s megakadalyozzak a nemteljesitd hitelek jelentds ndvekedését. E
tekintetben az Eurdpai Bankhatdsag (EBH) a kézelmultban ugy hatarozott, hogy Ujra életbe
lépteti a jogalkotasi és nem jogalkotasi jellegii moratériumra vonatkoz6 iranymutatasait®. A
Bizottsag elfogadott tovabba egy ideiglenes keretet, amely lehetévé teszi a tagallamok
szdmara az allami tAmogatasi szabalyok keretében eldirdnyzott rugalmassag teljes mértéki
kihasznalasat a gazdasagnak a Covid19-vilagjarvannyal 6sszefliggésben valdé tdmogatéasa
céljabol.

Az uniés bankszektor pénzigyi helyzete a Covidl9 okozta kezdeti gazdasagi €s
pénziigyi sokkhatast kovetoen tovabbra is erés, a kockazatok azonban ronthatjak a

' COM(2020) 169 final.

2 Az 575/2013/EU rendelet a hitelintézetekre és befektetési vallalkozasokra vonatkozé prudencialis
kovetelményekrol és a 648/2012/EU rendelet modositasarol (HL L 176., 2013.6.27., 1. 0.).

A mddositasok 2020. junius 26-an léptek hatélyba, a bankok masodik negyedévre vonatkozd pénziigyi
besz&moldinak elkészitéséhez megfeleld idében. Lasd az (EU) 2020/873 rendeletet a Covid19-vildgjarvannyal
Osszefiiggd bizonyos kiigazitasok tekintetében (HL L 204., 2020.6.26., 4. 0.).

Lasd: https://eba.europa.eu/eba-reactivates-its-quidelines-legislative-and-non-legislative-moratoria
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kilatasokat. 2020 masodik negyedéveben az alapvetd-tokemegfelelési mutatdé valamennyi
unios bank esetében 16,4 %, a nemteljesitd hitelek atlagos aranya pedig 2,8 % volt. A
jelentds pénziigyi intézmények likviditasfedezeti rataja nagyon jo, 165,5 %-0s volt. A
kiterjedt unids és tagallami szintii tamogatasi intézkedések ellenére azonban a vilagjarvany
stlyosan érintette a gazdasagot, és jelenleg valamennyi tagéallam recessziéban van®. A
bankok ki vannak téve a pénzugyileg kiszolgaltatottabba valt vallalkozasoknak és
maganszemélyeknek, kuloénosen a kevésbhé diverzifikédlt bevételi és finanszirozasi
forrasokkal rendelkez6 kis- €s kozépvallalkozasoknak (kkv-k), valamint bizonyos
ipardgaknak (pl. kozlekedés, idegenforgalom és vendéglatés). Ezért elengedhetetlen a
helyzet és a pénziigyi stabilitast fenyeget6 lehetséges kockazatok szoros nyomon kovetése,
valamint annak biztositasa, hogy a bankok tovabbra is konstruktiv szerepet tolthessenek be a
gazdasagnak a visszaesést kovetd helyreallitasaban. Tovabbi strukturalis intézkedésekre
lehet szilkség ahhoz, hogy kozéptavon elkeriilheté legyen a nemteljesitd hitelek
felhalmozddasa a bankok mérlegében. A Bizottsag azt ajanlja, hogy az uniods és tagallami
szinti pénziigyi intézmények, feliigyeleti szervek ¢&s politikai dontéshozok kozosen
tegyenek hatarozott 1épéseket a pénzilgyi rendszer felkésziltségének ndvelése érdekében,
ezéltal timogatva a pénzigyi stabilitast és a gazdasagi fellendiilést.

A legutébbi gazdasagi valsag egyik fo tanulsaga, hogy a leheté leghamarabb kezelni
kell a nemteljesité hiteleknek a bankok mérlegében vald Ujbdli felhalmozodasat. A
Bizottsdg ezért 2020 szeptemberében kerekasztal-megbeszélést szervezett a koz- és
maganszféra érdekelt szerepldivel a nemteljesitd hitelek Covid19-vilagjarvanyt kovetd
kezelésérdl, hogy megvitassak egy hatékony stratégia Iehetséges ¢épitdelemeit. A
kerekasztal-megbeszélések alapjan a Bizottsag ugy véli, hogy a hatékony stratégianak a
kiegészitd szakpolitikai intézkedések kombinacidjara kell Osszpontositania annak
érdekében, hogy: i. tovabb lehessen fejleszteni az értékcsokkenést elszenvedett eszkdzok®
masodlagos piacait, ami lehetévé tenné a nemteljesitd hiteleknek a bankok mérlegébdl valo
kivonasat, mikdzben megfeleld védelmet biztositana az adosok szdmara; és ii. meg lehessen
reformalni a fizetésképtelenségi és adossagbehajtasi kereteket Ugy, hogy biztositva legyen a
hitelezok és adosok érdekei kozotti megfeleld egyensuly.

A masodlagos piacok és a fizetésképtelenségi keretek mar a nemtelj7esit6 hitelekre
vonatkozd 2017. évi tanacsi cselekvési tervnek is fontos részét képezték’. A végrehajtas
terén elért jelentds eredmények ellenére egyes kulcsfontossagu intézkedéseket az Europai
Parlament és a Tanadcs még nem fogadott el, igy példaul a hitelgondozokrél, a
hitelfelvasarlokrol és a biztositékok érvényesitésérdl szold iranyelvre iranyuld bizottsagi
javaslatot sem®. Emellett a Helyreallitisi és Rezilienciaépitési Eszkoz (RRF) jelentds
tamogatast nyujthat a nemteljesit6 hitelek csokkentésére iranyuld reformokhoz, kiilondsen a
fizetésképtelenségi, igazsaglgyi és kozigazgatasi keretek javitasahoz, amelyek elésegitik a
nemteljesitd hitelek hatékony szanalasat. Végezetiil a bankokat a lehetd legnagyobb
mértékben 6sztondzni kell arra, hogy proaktiv megkdzelitést alkalmazzanak az addsaikkal
valo korai és konstruktiv egylittmiikodés érdekében. A Bizottsag a technikai tdmogatasi

Eurdpai Bizottsag, ,,2020. 8szi gazdasagi elérejelzés”.

Lésd: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip 20 2021

E célbol adott esetben nemzeti €s unios szintii intézkedéseket kell hozni.

ECOFIN Tanécs: ,,Cselekvési terv az eurdpai nemteljesitd hitelek kezelésére”, 2017. julius.

8 COM(2018) 135 final — 2018/063 (COD).
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eszkdz6n® keresztiil tovabbra is timogatna a tagallamokat abban, hogy a nemteljesité hitelek
novekvo szintjének kezelhetdsége érdekében felkészitsék a nemzeti keretiiket ¢és
megerdsitsék felligyeleti kapacitasaikat.

A 2017. évi tanacsi cselekvési tervre epitve tovabbi célzott intézkedésekre van sziikség
annak érdekeben, hogy kezelni lehessen a Covid19-vilagjarvany kovetkeztében
kozéptavon esetleg felhalmozodo nemteljesité hiteleket. Ebben a kozleményben a
Bizottsdg ezért egy sor Uj intézkedést javasol a nemteljesité hitelek kiiszobonallo
novekedésének kezelésére.

Mivel a Covidl9 miatt még mindig jelentés bizonytalansag ovezi a gazdasagi
kilatasokat, fontos szamba venni a szélesebb kori szakpolitikai eszkoztarat, hogy
készen alljunk az egyes bankokkal kapcsolatos esetleges nehézségek kezelésére. E
celbdl ez a kozlemény — az eszkozkezel$ tarsasagok létrehozasardl szold bizottsagi
tervezetre™ épitve — keretet biztosit a tagallamok szdméra ahhoz, hogy sziikség esetén
kezelni tudjak a Covid19 gazdasagi kovetkezményeit. Kitér arra, hogy az eldvigyazatossagi
intézkedéseknek az unids bankszanalasi és allami tdmogatési keretekkel @sszhangban
torténd lehetséges alkalmazasa miként jarulhat hozzd a Covid19 gazdasagra gyakorolt
hatasanak kezeléséhez, Kiegészitve a tagéllamok &ltal az érintett vallalkozésok
megsegitésére kiillonbozo mértékben alkalmazott koltségvetési tdmogatasi intézkedéseket.

A nemteljesito hitelek kezelésével kapcsolatos kihivasok kezelése soran fontos
biztositani a fogyasztok, és kiilonosen a Kiszolgaltatott helyzetben 1évé hitelfelvevék
megfelelo védelmét. A miar elbterjesztett intézkedések koziil, kiilondsen ami a
hitelgondozok és hitelfelvasarlok piacét illeti, a Bizottsdg azt javasolta, hogy a hitel masik
befektetdre torténd atruhdzasa tartsa fenn azt a védelmet, amelyben az érintett hitelfelvevok
az eredeti hitelezé6 bankkal megallapodtak.'* A Bizottség tidvozolte tovabba a pénziigyi
agazat, valamint a fogyasztoi és lizleti szervezetek altal elfogadott ,,legjobb gyakorlatokat”,
amelyek felvazoljak, hogy a kiilonb6z6 piaci szereplok hogyan timogathatjak a polgarokat
és a véllalkozasokat a valsag soran.'”> E megallapodas nyoman a Bizottsag Uj kerekasztal-
megbeszélést kivan szervezni, hogy felmérje a vilagjarvany elsé hullama soran a
tagallamokban eszkdzolt adossagkdnnyitési intézkedéseket, valamint, hogy megvitassa a
legjobb gyakorlatok tényleges alkalmazésat, és azt, hogy ezek hasznosan segitették-e a
fogyasztokat és a vallalkozdsokat a nemzeti addssagkonnyitési intézkedések
alkalmazasaban. A késébbi egyéb intézkedések meghozatalakor a Bizottsag tovabbra is

°  COM(2020) 409 final.

1 SWD(2018) 72 final. Ez a dokumentum a Bizottsag azon intézkedéscsomagjanak része, amely a 2017. évi
tanacsi cselekvési tervnek a Bizottsag hataskdrébe tartozd elemeit valdsitja meg. A dokumentumot a Bizottsag,
az Eurdpai Kdzponti Bank (EKB), az Eurdpai Bankhatdsag (EBH) és az Egységes Szanélasi Testllet (ESZT)
kozosen dolgozta ki. Tisztazza a kulcsfontossagli sikertényezoket és az allamilag tamogatott eszkdzkezeld
tarsasagok létrehozhatésagat, dsszhangban az uniés jogi kerettel, kiilondsen az allami tdmogatasokra vonatkoz6
szabalyokkal, valamint a bankok helyreéllitasardl és szanalasardl sz6ld irdanyelvvel és az egységes szanalasi
mechanizmusrél sz6l16 rendelettel, amelyek teljes mértékben hatalyosak és céljuk a kormanyzati beavatkozasok
korlatozésa.

' Lasd COM(2018) 135 final.
2 A fogyasztok és a vallalkozasok szamara a Covid19-valsaggal osszefiiggésben kinélt adéssagkonnyitési
intézkedésekkel kapcsolatos legjobb gyakorlatok™, 2020. julius 14.

Lasd: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business economy euro/banking and finance/documents/200714-
best-practices-mitigate-impact-pandemic_en.pdf
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méltanyos, szilard és kovetkezetesen érvényesitett fogyasztévédelmi rendszert fog
fenntartani.

Az e kozleményben felvazolt stratégia hatékony megvaldsitasa érdekében a Bizottsag
létrehozza a nemteljesit6 hitelek tanacsado testiiletét, amely az érintett agazati érdekelt
felekbol és fogyasztoi szervezetekbdl all. Ez a testllet tdmogatni fogja a Bizottsagot
szamos javasolt intézkedés végrehajtasaban. A testiilet célja, hogy a jovobeli javaslatokkal
kapcsolatban a Bizottsag tanacsaddjaként miikodjon.

1. A NEMTELJESITO HITELEK ALAKULASA AZ ELMULT IDOSZAKBAN

Az EU-ban az elmilt években tapasztalt fokozatos javulast kovetéen a nemteljesito
hitelek aranyanak alakuladsa a Covid19-vilagjarvany hatasara némileg megfordult.
Foként a nemteljesité hitelek értékesitésének csokkenése és az addssagatstrukturalési
tevékenységek mérséklédése, valamint az ij nemteljesitések miatt a legfrissebb adatok azt
mutatjak, hogy a nemteljesité hitelek bruttd aranya az uniés bankok 0sszességére
vonatkoztatva a 2019 negyedik negyedévben mért 2,6 %-rol 2020 elsé negyedévben
2,9 %-ra emelkedett (lasd az 1. &brat). Ez véget vetett a 2014 negyedik negyedéve oOta
tapasztalhato altalanos csokkend tendencianak. 2020 mésodik negyedévében a nemteljesitd
hitelek atlagos aranya az unios bankok 0sszességére vonatkoztatva 2,8 % volt. A jelentds
intézményekre'® 6sszpontositva a helyzet némileg eltérd, mivel az EU nemteljesité
hiteleinek aranya 2020 masodik negyedévében 2,94 % volt, ami a 2020 elsé negyedévében
mért 3,05 %-hoz és a 2019 negyedik negyedévében mért 3,22 %-hoz képest kis mértéki
csokkenést jelent. A céltartalékolasi arany™ 2020 mésodik negyedévében jelentdsen,
63,4 %-ra javult, ami 1,6 szazalékpontos negyedéves és 4,5 szazalékpontos éves novekedést
jelent. Az unids bankok 6sszességére vonatkozdan a nemteljesité hitelek abszolut dsszege
(brutto érték) 588 milliard EUR (2020 masodik negyedév), szemben a 2020 els6 negyedévi
585 milliard EUR-val és a 2019 negyedik negyedévi 646 milliard EUR-val.™> A 1. tablazat
azt mutatja, hogy a tagallamokban tapasztalhato helyzet tovabbra is jelentosen eltérd.

A legtobb tagallamban az elmilt években biztaté elorelépés tortént, amit a gazdasagi
novekedés, valamint a bankok, a fellgyeleti szervek és a politikai dontéshozok
hatarozott fellépése egyiittesen tett lehetdvé. Ez elOsegitette a nemteljesitd hitelek
volumenének és aranyanak csokkenését. Ezen tGlmenden a Bizottsag tovabbra is
konstruktivan egyiittmikodott a tagallamokkal annak érdekében, hogy az allami
tdmogatasokra és a bankuniora vonatkozé unids valsdgkezelési szabalyok keretében
lehetvé tegye a bankok szamara az adott esetekre alkalmazandé megoldasokat.

B3 Az EKB 4altal kozvetlenl feltigyelt hitelintézetek.

Ez az arany azon forrasok mértékét jelzi, amelyeket a bank a hitelveszteségek fedezése céljabol tartalékolt.
Forras: EKB. A hitelekre vonatkoz6 céltartalékolasi adatok hianya miatt az uniés céltartalékolasi aranyt az
Osszes hitelviszonyt megtestesité instrumentum (hitelek és hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok) tekintetében
felmeriilé értékvesztés és nemteljesitd hitelek figyelembevételével szamitottak ki.

% Forras: EKB.
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1. dbra: Nemteljesit6 hitelek aranya az EU-ban

Ar ljesit6 hitelek és el6legek unids szintii teljes brutté dllomanya,
a hitelek és elélegek unids szint(iteljes bruttd dllomanyanak %-aban, negyedév végi
adatok
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Forras: Eurépai Kdzponti Bank

Fontos azonban felismerni, hogy az elmilt években a meglehetdsen erds gazdasagi
kornyezet szamos tagallamban segitette a nemteljesité hitelek kezelését. Az elmult
hénapokban a vilagjarvany és a kapcsolodd korlatozo intézkedések kovetkeztében
lelassult vagy megallt a nemteljesité hitelek volumenének csokkenése. Az elemzések
ravilagitanak a visszafizetési képesség szempontjdbol aggodalomra okot add egyes
terliletekre, kulénosen a kkv-k és néhany, a vilagjarvany altal kilondsen érintett agazat
esetében’®. Jelenleg a vélsagra vélaszul nemzeti szinten elfogadott intézkedések
megakadalyoztdk a hitelek visszafizetésének szélesebb korli elmaradasat. Ez hozzajarult a
nemteljesitd hitelek ndvekedésének megfékezéséhez. Ugyanakkor bizonytalan, hogy a
valsag megfékezése érdekében hozott intézkedések megsziinése hogyan fogja érinteni a
hitelfelvevoket és bankjaikat. Emellett, bar a vallalati tdmogatdsi programok jelentds
mértékii igénybevétele szamos tagallamban megvédte a bankokat a Covid19 miatti
veszteségektdl, a bankok a védelem elsd vonalava véltak azokban az orszagokban, amelyek
nem hajtottak végre ilyen programokat (vagy a végrehajtott programok csak kisebbek
voltak).

6 Az Unié bankszektora: elsé betekintés a Covid19 hatasaiba”, EBH/REP/2020/17. sz. tematikus feljegyzés,
https://eba.europa.eu/covid-19-placing-unprecedented-challenges-eu-banks
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1. tablazat: Nemteljesité hitelek és céltartalékok tagallamonként'’

Brutté nemteljesité

Nemteljesitd

Céltartalékok

. . o hitelek a 0sszesen (hitel)**
hitelek és elélegek . N )
(az 6ss7€s brutid magansz,ektorban (az c,>ss’zes,
hitelek és el6legek (@ mzf\gar?szektor prokl)ler’n:e\s.es o
%-aban) hltel,elnek nemtelj?sno hitel %-
%-aban) aban)
2020 2. n.€.2019 2. n.€2020 2. n.€.2019 2. n.€.2020 2. n.é. 2019 2. n.é.

Ausztria 2,0 2,3 2,8 3,1 76,5 69,6
Belgium 2,1 2,0 2,8 2,7 58,4 53,7
Bulgaria 6,7 6,9 10,0 10,5 60,6 61,2
Honétorszéag 53 6,9 8,3 10,3 86,7 74,2
Ciprus 14,5 19,5 23,3 33,5 55,4 53,2
Cseh Koztarsasag 1,6 1,8 3,0 3,4 82,2 69,0
Déania 2,0 1,9 2,4 2,2 45,4 42,1
Esztorszag 2,1 1,8 2,1 2,3 55,7 42,4
Finnorszég 1,5 1,4 - - 42,6 34,0
Franciaorszéag 2,3 2,6 3,4 3,6 66,2 64,8
Németorszag 1,2 1,3 2,0 2,0 89,0 85,3
Gorbgorszag 30,9 39,6 37,0 43,8 47,8 49,7
Magyarorszag 4,0 5,0 5,6 6,5 - 84,1
irorszag 3,5 4,2 6,0 6,8 54,9 37,0
Olaszorszag 6,3 8,1 8,2 10,6 59,8 58,5
Lettorszag 53 54 5,6 7,5 41,0 38,8
Litvania 2,7 2,2 2,8 3,0 47,3 36,4
Luxemburg 0,6 0,7 1,8 2,0 55,8 52,0
Malta 3,4 3,1 - - 50,5 49,3
Hollandia 1,9 1,8 2,8 2,4 40,1 31,6
Lengyelorszéag 6,2 6,2 6,7 6,7 74,0 70,4
Portugalia 585 8,3 6,6 9,2 66,4 59,2
Romania 4,4 4,8 59 6,5 93,0 83,6
Szlovakia 29 3,1 3,2 3,4 92,9 89,0
Szlovénia 3,2 4,5 4,5 59 80,1 74,6
Spanyolorszag 2,9 3,4 4,0 4,4 69,4 63,8
Swvédorszag 1,0 1,1 1,3 - 32,2 -
Eurdpai Unid 2,8 29 - - 63,4 58,9

Forrés: EKB. Az Eurdpai Bizottsag szamitasai.

7 Megjegyzések: Az adatok belfdldi hitelintézetekre, valamint kiilfoldi iranyitas alatt all6 leanyvéllalatokra és

fioktelepekre vonatkoznak.

* Az EU-ra, Finnorszagra, Maltara (2019 masodik és 2020 masodik negyedévére) és Svédorszagra (2019 masodik
negyedévére) vonatkozéan nem allnak rendelkezésre dagazatspecifikus adatok. A Bulgariara, Németorszagra és
Magyarorszagra vonatkozé agazatspecifikus adatok (azaz a haztartdsokkal és nem pénziigyi vallalatokkal szembeni teljes

kitettség) csak kényv szerinti értéken allnak rendelkezésre.

** A hitelek céltartalékolasara vonatkozd adatok Svédorszag (2019 masodik negyedéve vonatkozasaban), valamint
Bulgéria, Németorszag, Magyarorszag és az EU esetében nem éllnak rendelkezésre. Ez ut6bbi esetekben a szdmok az
Osszes hitelviszonyt megtestesitd instrumentum (vagyis hitelek és hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok) tekintetében
felmeriilé értékvesztésen alapulnak. Magyarorszagra vonatkozoan nem allnak rendelkezésre adatok (2020 masodik

negyedévére vonatkozdan).




Most, hogy a gazdasagi kornyezet erételjes visszaesést mutatott, donto fontossagu lesz,
hogy a tagallamok sziikség esetén tovabbi hatarozott szakpolitikai intézkedéseket
hozzanak, és a nemzeti fizetésképtelenségi kereteken belll kezeljék a problémakat
annak érdekében, hogy a bankok meg tudjanak birk6zni a nemteljesité hitelek
allomanyanak varhatd noévekedésével. fgy a nemteljesité hiteleket a Ilehetd
leghatarozottabban lehetne kezelni, megakadalyozva ezzel a nemteljesité hitelek ujboli
felhalmozodasat a bankok mérlegében. Ehhez tovébbra is elengedhetetlenil fontos, hogy a
bankok megfeleléen kimutassék és kezeljék a nemteljesitd hiteleket™®. Minél hamarabb
azonositjdk a bankok a potencidlis nemteljesitd hiteleket, és minél elébb képeznek rajuk
céltartalékot, anndl gyorsabb és gordiilékenyebb lesz a nemteljesitd hitelek szanalasa és
kivezetése, igy a jovoben elkeriilhetok lesznek a karos utohatasok. A bankokat arra is
0sztonozni kell, hogy koran felismerjék az addsok nehéz helyzetét, és sziikség esetén
proaktiv moédon mikddjenek egyiitt addsaikkal az idében torténd ¢€s megfeleld
adossagatstrukturalas érdekében. Konkrétan a vallalatok tekintetében a bankoknak
alkalmassd kell valniuk a vallalatok adossagszolgalati képességeiben bekdvetkezett
valtozdsok azonnali felismerésére, valamint a likviditasi és fizetOképességi igények
megkulénbdztetésere.

2. AZ ERTEKCSOKKENEST ELSZENVEDETT ESZKOZOK MASODLAGOS
PIACAINAK ALAKULASA

Az értékcsokkenést elszenvedett eszkozok mély és likvid masodlagos piaca lehetové
tenné, hogy a bankok a nemteljesitd hiteleik allomanyat e hitelek harmadik fél
befektetoknek torténé értékesitésével csokkentsék. Igy a bankok — azaltal, hogy a
mérlegiikben nagyobb teret kaphatnanak az U0j hitelek — a f6 tevékenységeikre
osszpontosithatnanak, és a gazdasag helyreallitasat finanszirozhatnak. Osztonézni kell a
konnyebb piacra jutdst és részvételt, kiilondsen a kisebb eladok és vevok esetében, akik
dontd fontossaguiak lehetnek a nemteljesitd hitelek helyi szintli szanalasa szempontjabol.

Az egyik létfontossagu 1épés az, hogy mielobb megallapodas szillessen a
hitelgondozdkrol, a hitelfelvasarlokrol és a biztositékok érvényesitésérol szolo, 2018
marciusaban elfogadott bizottsagi iranyelvjavaslatrol.”® E javaslat célja a piacok
megnyitdsa annak biztositasa mellett, hogy a hitel értékesitése esetén az addsok védelme az
egységes piacon ne legyen gyengébb, mint az eredeti hitelezd bank altal kinalt védelem. A
javaslat biztositana, hogy a fogyasztovédelmi kotelezettségeket a nemteljesité hitelek
rendezésének maodjatol fuggetlenll betartsdk. A Tanacs targyalasi megbizast kapott a
javaslatra vonatkozéan, az Eurdépai Parlament azonban még nem all készen az
intézménykozi targyalasok megkezdésére.

Annak megelézése érdekében, hogy a bankok meérlegében hosszabb idé alatt djra

felhalmoz()dganak a nemteljesitd hitelek, a Bizottsig a bankok nemteljesito
kitettségeire® vonatkozé értékpapirositasi keret célzott javitasat is javasolta.?: A

8 Lasd az EBH nemteljesitd és atstrukturalt kitettségek kezelésére vonatkozo iranymutatasat, EBA/GL/2018/06.

9 COM(2018) 0135 final — 2018/063 (COD).

% A nemteljesitd hitelek a szélesebb korli nemteljesitd kitettségek részét képezik. Példaul az ilyen kitettségek a
hiteleken tul magukban foglalhatnak mas adossaginstrumentumokat is, példaul hitelviszonyt megtestesitd
értékpapirt, eléleget és latra sz016 betétet.



Bizottsag Udvozli a tarsjogalkotok altal 2020 decemberében elért megallapodast. Ezek a
fejlesztések donté fontossagu tamogatast nytjtanak a Covid19-valsag kévetkezményeinek
kezelésehez. A meglévé szabalyozasi akadalyok megsziintetése és az értékpapirositasi
keretnek a nemteljesito kitettségek értékpapirositasanak sajatos jellemzoit figyelembe vevo
modositasa — a magas szintii prudencialis eléirasok fenntartasa mellett — lehetévé teszi, hogy
a bankok szélesebb kdrben alkalmazzak ezt az eszkdzt annak érdekében, hogy mentesitsék
mérlegiiket a nemteljesitd kitettségektol.

2.1. Az adatok mindségének és dsszehasonlithatosaganak javitasa

A nemteljesité hitelekre vonatkozo adatok mindségének és Osszehasonlithatésaganak
tovabbi javitasa kulcsfontossagi intézkedés lenne a nemteljesité hitelek masodlagos
piacainak kezelésében. Az EBH altal 2017-ben kidolgozott adatsablonok jé kiindul6pontot
biztositanak a nemteljesité hitelekkel kapcsolatos iigyletekre vonatkozd kozos unids
adatkészlethez, megkonnyitve a pénzlgyi Aatvilagitdst és a nemteljesité hitelekkel
kapcsolatos tigyletek értékelését. E sablonok célja, hogy az unios nemteljesitd hitelek piacan
csokkentsék az informacids aszimmetridkat, és kiindulopontként szolgalhatnak az
igyletekre vonatkoz6 ko6zds adatszolgéltatasi standardhoz, lehetévé téve a nemteljesitd
hitelek 6sszehasonlitasat, még a joghatdsagok kozott is.

Ezeket a sablonokat azonban — az dnkéntes jellegik és dsszetettségilk miatt — a piaci
szereplok még nem hasznaljak széles korben, ezért fontos megvizsgalni a hasznalatuk
kiterjesztésének lehetéségeit. Igy a Bizottsag arra torekszik, hogy 2021 elején megbizza
az EBH-t azzal, hogy 2021 folyaman a piaci szereplokkel — mind a vevéi, mind az
elad6i oldalrol — folytatott konzultacié alapjan vizsgalja felil a sablonokat. A
felllvizsgélatnak torekednie kell arra, hogy a multbeli nemteljesité hiteliigyletekkel
kapcsolatos gyakorlati tapasztalatok alapjan jobban megkilénbdztesse a kritikus és a nem
kritikus adatokat, és foglalkoznia kell a vevlk igényeivel, ugyanakkor figyelembe kell
vennie a meglévé adatokat és az eladok adatfeldolgozasi koltségeit. Ez egyértelmiien
kideriilt a Bizottsdg nemteljesité hitelekrdl szo6ld, 2020. szeptemberi kerekasztal-
beszélgetésén az érdekelt felekkel folytatott targyaldsok soran. A kezdeményezés altalanos
idozitése a hitelgondozokrol és a hitelfelvasarlokrol szold iranyelvjavaslat elfogadasatol
fligg, amely lehetévé tenné, hogy a feliilvizsgalt, ardnyosabb ¢és egyszeriibb EBH-
adatsablont végrehajtas-technikai standardda alakitsak at.

Annak érdekében, hogy a piaci szereplék Kiterjesszék a sablon hasznalatat, javitva
ezzel az adatok osszehasonlithatéosagat és minoségét, a sablon kezdetben csak az uj
nemteljesité hitelek esetében valhatna kotelezové, vagyis akkor, ha a hitel egy adott
hatarnap utan valik nemteljesitévé. Az adatszabvany kotelezd lenne, de a kitdltendd
adatmezOk tekintetében lehet némi rugalmassag. E tekintetben az EBH-nak az érdekelt
felekkel folytatott konzultacidt kovetéen irdnymutatast kellene adnia arra vonatkozodan,
hogy mely informaciok mindsiilnek kritikusnak. Ezenkiviil a bankokat nem szabad biintetni,
ha nem rendelkeznek nem alapvetd adatokkal. Ezért a nemteljesitd hitelek mésodlagos
piacat leginkabb a sablon hasznalatdnak kotelezové tétele tamogatna, ugyanakkor lehetévé
kellene tenni az adatszolgaltatok szamara, hogy sziikség esetén és bizonyos nem alapvetd
adatmezdk esetében ne szolgaltassanak adatot.

2L COM(2020) 282 final s COM(2020) 283 final.



2.2. Adatinfrastruktara

A Bizottsag ugy véli, hogy a piac leheté legnagyobb mértékii atlathatéosaga érdekében
érdemes lenne uniés szintii kozponti platformot létrehozni. Egy ilyen platform a
nemteljesité hitelek piacanak alapjaul szolgalé adattarként mitkddne. Atfogéd (rendszeresen
frissitett) elektronikus adatbazist mukodtetne, értékelné az informacidkat, és hozzaférést
biztositana a piaci szereplok, nevezetesen a hitelértékesitok, a hitelfelvasarlok, a
hitelgondozdok, a nemteljesitd hitelek eladoi és a nemteljesitd hitelek maganplatformjai
szamara. A platform pdneurdpai szinti egyiittmikodési és koordinacids lehetdséget
kinalna?®>. A platform segithetne egy kozos adatszabvéany létrehozasaban (ndvelhetné a
nemteljesitd hitelek miatti tranzakciok lebonyolitasara szolgalod standardként szolgalé EBH
adatsablon hasznalatat), adatmindség-ellendrzéseket és automatikus validalast kinalhatna,
tovabba segitséget nydGjthatna az eladoknak a jelentéstételhez szlikséges adatok
kidolgozasahoz.

A 2021 elsé felére tervezett nyilvanos konzultacio alapjan a Bizottsag tobb alternativat
is megvizsgalna egy eurdpai szintii kozponti platform létrehozasara vonatkozodan, és
meghataroznd, hogy mi lenne a tovabblépés legjobb modja. Az egyik lehetéség példaul
az lehetne, ha a kozponti platform a meglévd Europai adattdrhdz hataskorének
kiterjesztésével jonne létre.?

Az europai szintli kozponti platform anonimizalt adatokat gyiijtene és tarolna a
nemteljesité hitelekre vonatkozoan lebonyolitott iigyletekrél, és az ilyen kereskedés
utani adatokat, valamint az eladasi arakat a piaci szereplok rendelkezésére
bocsatana.?* Ez lechetévé tenné a piaci szereplok szamara, hogy rendszeresen
Osszehasonlitsak az Ugyleteket, valamint betekintést nyerjenek az eszkozok tényleges
arazasaba és a piaci likviditasba. A kdzponti platform emellett informaciokkal szolgalhat a
befektetdkrdl, azok preferencidirol és profiljardl, valamint altalanos informaciokkal
szolgalhat a birdsagi eljarasokrol.

A magukra a tranzakciokra vonatkozo informaciokon tul a nemteljesité hitelek
vasarloi altal az altaluk megvéasarolt eszkozok szanélasaval kapcsolatos cash-flow-ra
vonatkozo kereskedés utani informaciok alapveté ralatast biztosithatnak a
nemteljesité hitelek piacara.”®> A teljesitési adatok olyan kulcsfontossagl informéciok,
amelyek a piacon jelenleg nem nyilvanosak a befektetdk részére. Kiilondsen a megtériilésre
és a kiadasokkal kapcsolatos cash-flow-ra vonatkozo informéaciok segitenék a hasonld

2 Biztositani kell, hogy ez az egyiittmiikodés/koordinacié megfeleljen az unios trosztellenes szabalyoknak,

kulénosen a bizalmas informaciok cseréje tekintetében.

Az Europai adattarhdz eszkdzfedezetli értékpapirokra vonatkozdan az EKB altal 1étrehozott hitelszinti
adatszolgaltatasi kezdeményezés része. Kdzpontositott értékpapirositasi adattarat biztosit az eurdpai
eszkozfedezetii értékpapirokra és a teljes maganhitelportfoliokra vonatkozo részletes, szabvanyositott és
eszkozosztaly-specifikus hitelszintii adatok gylijtésére, validalasara és terjesztésére. Hitelszintli adatokat és
megfelelé dokumentaciot tarol a befektetk és mas piaci szerepl6k szamara. Szigorian célzott megbizatassal
rendelkezik, és nem versenyezhet az érdekelt felekkel, f6ként az eurdpai bankokkal.

Egy kés6ébbi szakaszban meg lehetne vizsgalni, hogy a bankok (és mas adattulajdonosok) milyen kérilmények
kozott osztandk meg a nemteljesitd hitelekre vonatkozo kereskedés el6tti informaciokat is.

A folyamatban 1évé szanalasokra vonatkozd adatokat meg lehetne osztani az EBH nemteljesitd hitelekre
vonatkoz6 adatsablonja vagy az ESMA nemteljesitd hitelekre vonatkozo értékpapirositasi sablonja forméajaban.
Ezeket a portfoliokat ugyantugy lehet jelenteni, mint az értékpapirositasi portfoliokat, ami a meglévo
adatinfrastruktdra nagyon korlatozott kiigazitasat teszi sziikségessé.
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eszkozok irant érdeklodd befektetdk dontéshozatali folyamatat, tdmogatndk ket annak
meghatarozasaban, hogy milyen éarat hajlanddk fizetni az eszkozokért, és segitenének
csokkenteni a bizonytalansdgot. A nemteljesité hitelek vasarloit féleg az 6sztondzné ezen
informéacidk utdlagos megadasara, hogy igy ralatasuk lehet a masik oldalra is, vagyis
betekintést nyerhetnek a hasonlo eszkozok szanaldsi teljesitmenyébe. Ez viszonyitasi
alapként szolgalna, és javitana a jovobeli tligyletek tisztességes araira/ajanlataira vonatkozo
becsléseiket.

Az atlathatésag ily modon torténé novelése kulcsfontossagu lenne az arfeltaras
tamogatasahoz, és ezéltal a piacok hatékonyabba tételéhez. igy csokkenhetne a vételi és
az eladasi ar kozotti gyakran nagy kiilonbség, amely tovabbra is olyan jelentds akadaly,
amely megakadalyozza szamos ugylet lebonyolitdsadt. A bankok, a hitelgondozok, az
eszkozkezeld tarsasdgok és potencidlisan a hitelfelvasarlok megosztandk a kdzponti
platformmal az ugyletekre és az eszkdzok kereskedes uténi teljesitményére vonatkozd
informéacidkat. Cserébe ezek az adatszolgaltatok hozzaférhetnek az anonimizalt adatok
adatbazisahoz és a kozponti platform altal kinalt elemzési szolgéltatasokhoz. Ez azért
fontos, mert az érdekelt felek altaldban azért osztanak meg/szolgaltatnak adatokat, hogy a
masik oldalhoz is hozzaférhessenek. Ha az ilyen kereskedés utani adatokat egyetlen helyen
lehetne konszolidalni, az enyhitené a masodlagos piacnak ezt a problémajat. A visszafizetési
ratakra és a szanalas Utemezésére vonatkozoan eszkdzosztalyonként, jogi folyamatonként és
joghatosagonként rendelkezésre all6 részletes adatok minden bizonnyal segitenék a
befektetoket abban, hogy Unid szerte bovitsék tevékenységiiket. A jelenlegi adatdsszesitési
kezdeményezések egyértelmiien bizonyitjak, hogy a szanaldsokra vonatkozoan tovabbi
adatokra van szukség. A kozponti platform e tekintetben tehat olyan kulcsfontossagu piaci
eszkoz lehet, amely biztositja a fokozott atlathatdsagot és a nemteljesité hitelekre vonatkozo
masodlagos piaci informéaciokat. E kezdeményezésnek meg kell felelnie az EU altalanos
adatvédelmi rendeletének (GDPR), és garantalnia kell, hogy a harmadik feleknek nyujtott
informaciokat csak a nemteljesitd hitelek masodlagos piacdnak elémozditasara hasznaljak
fel, nem pedig arra, hogg/ a bankok mérlegére vonatkozo adatokat mas célokra (pl. faziok és
felvasarlasok) gylijtsék™.

2.3. A meglévo adatforrasok hasznositasa

A piaci szereplok aktivabbak és hatékonyabbak lehetnek, ha tobb és jobb adatot
kapnak. Az anonimizélt adatok — amennyiben kelléen részletesek — felhasznalhatok az
EBH 4altal kidolgozott standardokat alkalmazo, a 3. pillérbe tartozé banki kozzétételek?’
alapjan mar rendelkezésre bocsatott 0sszesitett informaciokon felli hasznos aggregatumok
kiszamitasdhoz. Az erdéforrdsok optimalizalasa érdekében az adatszolgéltatdst hasznosan
integralni lehetne az EBH meglévé adatpontmodelljébe, €s az illetékes hatosagokkal szoros
egylittmiikodésben kellene kidolgozni.

% Az adatokat az altalanos adatvédelmi rendelet (GDPR) értelmében is anonimizalni kell. Az &ltalanos

adatvédelmi rendelet (26) preambulumbekezdése egyértelmiivé teszi, hogy az adatok mikor tekintheték
anonimnak.

A bazeli keretrendszer 3. pillére olyan atfogo kozzétételi kbvetelményeket hatdroz meg, amelyek célja, hogy a
piaci szereploket elegendd informacidval lassak el egy nemzetkodzi tevékenységet folytatd bank lényeges
kockazatainak és tbkemegfelelésének értékeléséhez.
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Szamos mar létez6 adatforras szolgalhat a masodlagos piaci szereplok rendelkezésére
bocsatandd 0Osszesitett informéaciokrdl szolé rendszeres jelentések alapjaul. Az
informaciokat gyijtd és tarold szervezetek gondoskodnanak az adatszolgaltatasrol, igy
clkeriilhetk lennének példaul a bankokra haruld tovabbi adatszolgaltatasi terhek. A
Bizottsag az érdekelt felekkel egyiitt 2021 elején feltarna, hogy miként lehetne a meglévo
adatkészleteket mozgositani, és olyan megfelelden Osszesitett formaban a piaci szereplok
rendelkezésére bocsatani, amely biztositja a bankok ¢és a hitelfelvevok adatainak bizalmas
kezelését. Ez gyorsan jelentkezd, €és alacsony koltséggel jardé pozitivum lenne. Megfeleld
szintli részletesség esetén igy az 1 befektetok jobb informacidkhoz juthatnak, és a
befektetSk az alapveté piacaikon Kivilli orszagokban is be tudnanak fektetni.® Ezen
tulmenden a Bizottsag feltarna, hogy miként lehetne fejleszteni az eurdpai szintii kozponti
platform és az ezen adatforrasok kozotti egyiittmiikodést és kapcsolatokat.

A legfontosabb meglévd adatforrasok a kdvetkezok:

- Az EKB ,analitikai hitelezési adatkészlete” (,,AnaCredit”), amely részletes
hitelkockazati adatokat gyiijt és oszt meg az unids bankszektoron beliil.

- Ertékpapirositdsi adattarak, amelyek kozpontilag gyijtik és vezetik az
értékpapirositott eszkdzok és a mogottes eszkdzok nyilvantartasait. Ezért jo
hitelszintli adatokkal rendelkeznek, amelyek értékes informdaciokat adhatnak a
nemteljesitd hitelek masodlagos piacanak szerepldi szamara is.

- A bankok altal a visszafizetésig eltelt id6r6l és a visszafizetési ratakrol szolgaltatott
adatok (bruttd érték és a behajtasi koltségek levondsa utani érték): a tdkepiaci
uniorél szél6, 2020. szeptember 24-i cselekvési terv®® nyoméan a Bizottsag elészor
lehetbleg a meglévd adatpontok felhasznalasaval értékeli a rendszeres jelentéstétel
megvaldsithatdsagat.

Végill a Bizottsag 2021 elsé felében konzultilna az érdekelt felekkel a
tokekovetelmény-rendelet 3. pillére szerinti kozzétételi kodvetelmények esetleges
felUlvizsgalatardl. A piacok javat szolgald tovabbi kozzétételek kozé tartozhat példaul a
nemteljesitd eszk6zok gyogyuldsi aranya, a visszafizetéshez sziikséges 1d0, a visszafizetési
rata stb. Az ilyen tovabbi informéaciok kozzététele nem jelenthet hatranyt a bankok szamara,
mivel az informécidk tovabb ndvelhetik a nemteljesité hitelek Aatlathatosagat, ami a
masodlagos piacok szamdra kedvezd fejlemény. Szem el6tt tartva a nemteljesitd hitelekre
vonatkoz6d adatsablonokkal valo lehetséges atfedést, az EBH felkérést kapna e probléma
részletes vizsgalatdra annak érdekében, hogy hatékony és aranyos kozzétételi
kovetelmények kidolgozasara kerllhessen sor.

2.4. A ,legjobb teljesités” értékesitési folyamat

A Bizottsag arra torekszik, hogy az EBH-val egyiittmiikodve, és mas érdekelt felekkel
konzultadlva 2021 harmadik negyedévéig iranymutatast dolgozzon ki a nemteljesito
hitelek eladdi szamara. Az iranymutatas ajanlasokat tartalmazna arra vonatkozoan,

% példaul a visszafizetési ratakat és a szanlas iitemezését NUTS 3 régio, hitelfelvevé-tipus (vallalati,

maganszemély) és eszkdzosztaly (pl. fedezetlen, lakoéingatlannal vagy kereskedelmi ingatlannal biztositott
kiilonboz6 hitelfedezeti sdvok) szerint kell jelenteni.

A Bizottsag kozleménye Tékepiaci unid a polgarok és a vallalkozasok szamara — (j cselekvési terv, COM(2020)
590 final. L&sd az 11/B. intézkedést.
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hogy a masodlagos piacokon folytatott iigyletek esetében mi mindsiil ,legjobb
teljesités” értékesitési folyamatnak. Ez altalanossagban 0sztondzne az értékesités-oldali jo
folyamatokat, és segithetné kiilondsen a masodlagos piaci Ugyletek terén esetleg kevesebb
tapasztalattal rendelkezd kisebb bankokat vagy eladdkat. Az iranymutatas felvazolhatna a
sikeres eredmeény elérésének néhany feltételét, tobbek kozott a kovetkezoket:
megkiilonboztetésmentes/semleges  értékesitési folyamat biztositdsa, a széles korl
reklamozas sziikségessége, a kelld gondossagra vonatkozo kozds anyagok, az ajanlatok
elektronikus elfogadasa, az EBH adatsablonjainak hasznalata stb. A piaci szerepl6k nem
lennének kotelesek kovetni az ebben a dokumentumban megfogalmazott ajanlasokat,
amelyek inkabb orientaciot jelentenének a helyes értékesitési folyamatok tekintetében.

Az iranymutatas tajékoztatast nyijthat a nemteljesité hitelek tgyleti platformjainak
az értékesitési folyamat soran biztositott lehetséges hozzaadott értékérdl is. Ez segitheti
a bankokat — kilénosen a kisebb bankokat — annak elddntéseben, hogy igénybe vegyék-e a
tranzakcios platformokat, és hogy hasznaljdk-e azokat célkitiizéseik tamogatasara. A
,legjobb teljesités” értékesitési folyamat tehat kozvetett mdédon Osztondzheti az ilyen
platformok hasznalatat.

2.5. A nemteljesit6 hitelek bankok altali vasarlasat gatlo szabalyozasi
akadalyok kezelése

A nemteljesito hiteleket a masodlagos piacon vasarlo bankok elott allo egyik akadaly
tovabbra is a megvasarolt nemteljesitd eszkozok szabalyozoi kezeléséhez és azokhoz a
kockazati sulyokhoz kapcsolodik, amelyeket a bankoknak a hitelkockézat sztenderd
modszere alapjan kell alkalmazniuk a tokekovetelmények Kkiszamitasahoz. A
tokekovetelményekrdl szolo rendelet 127. cikke kimondja, hogy amennyiben a nemteljesitd
fedezetlen kitettséget tébb mint 20 %-kal tartalékoljak/irjak le, a kockazati sulynak 100 %-
nak, egyébként pedig 150 %-nak kell lennie. Azonban csak az intézmény Aaltal képzett
céltartalékok/leirasok (Ugynevezett hitelkockazati kiigazitasok) szamolhatok el, a Kitettség
igyleti d&raban nem vehetdk figyelembe leirdsok. A gyakorlatban ez ahhoz vezethet, hogy a
nemteljesit6 hitelek vasarldinak magasabb kockazati sulyt kell alkalmazniuk ugyanazokra a
fedezetlen nemteljesitd hitelekre, mint az eladonak. E kérdés kezelése leginkdbb a
nemteljesitd hiteleket vasarld kisebb bankok — koztiik a banki engedéllyel rendelkezd,
nemteljesitd hitelek vasarldsara szakosodott intézmények — javat szolgalna, mivel 6k
altaldban a hitelkockazat sztenderd modszerét alkalmazzdk. Ez az intézkedés a vételi
oldalon eldsegitené a verseny fokozasat.

A Bizottsag 2021 elején az EBH-val egyiitt megfelelo megkozelitést kivan kidolgozni,
amely megfeleld szintre csokkentené a megvasarolt nemteljesitd eszkozok kockazati sulyat.
Ennek a megkdzelitésnek dsszhangban kell lennie az altalanos szabalyozasi kerettel, és
szilkség esetén megfeleld biztositékokat kell nyudjtania a kockézatok alulbecslésének
elkerilésére.

3. ESZKOZKEZELO TARSASAGOK

Az eszkozkezeld tarsasagok szamos elonyt kinalnak a nemteljesito hitelek kezeléséhez.
Nagyon hatékonyan tudnak fellépni bizonyos kortilmények kodzott, nevezetesen amikor az
értékvesztett eszkdzok a hazai bankrendszer nagy részét érintik, és foként a kereskedelmi
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ingatlanokkal fedezett hitelekbdl és a nagyvallalati kitettségekbdl allnak. Elsédleges céljuk,
hogy a nemteljesitd hitelek ne a bankok mérlegét terheljék, valamint az, hogy aktiv
szanalasi tevékenység €s az eszkozarak idovel torténd helyredllitasa révén gondoskodjanak
az eszkozok értékének minél nagyobb mértéki realizalasarol.

Fontos megjegyezni, hogy az eszkozkezelé tarsasagok magan- vagy (részben) allami
finanszirozasuak lehetnek. Még ha (néhany esetben) allami finanszirozasrdl van is sz0, az
nem mindsiil allami tdmogatdsnak, ha gy tekinthetd, hogy az allam a piacgazdasagi
szerepl6hoz hasonldé modon jar el. Az allami tamogatassal mikodo eszkozkezeld tarsasagok
lehetdsége nem tekinthetd alapértelmezett megoldasnak, mivel az eszkdzkezeld tarsasagok
tobbféle format dlthetnek, illetve tobbféle modon is strukturalhatok és finanszirozhatok. Az
eszkozkezeld tarsasagok célzott, bankspecifikus megkozelitéseket kindlo, decentralizalt
szervezetek is lehetnek. Eszkozkezeld tarsasagok alternativ megoldéasként nemzeti szinten is
létrehozhatok. Az ilyen nemzeti eszkdzkezeld tarsasagoknal jelentds szakértelem
koncentralodhat, kihasznalhatjdk a méretgazdasdgossagbol €s a hitelez6k magasabb szintii
koordinacigjabdl szarmazo elénydket, valamint segitséget nyujthatnak azoknak az érintett
bankoknak, amelyek szamara nehézséget jelent a nemteljesitd hiteleik kezelése. Ez segitené
a bankokat abban, hogy ujra az életképes vallalatoknak és haztartasoknak torténd hitelezésre
Osszpontositsanak. Az eszkozkezeld tarsasagokon kiviil az elmult években tobb tagallam is
szamos, sikeres, alternativ megoldast alkalmazott az értékvesztett eszk6zok kezelésére. Az
értékvesztett eszkozok kezelésére szolgalo alternativ megoldasok koze tartoznak a
bankvezérelt kezdeményezések, az értékpapirositasi alapi megkdzelitések, a garanciak vagy
az eszkdzvédelmi rendszerek, valamint egy vagy korlatozott szamu bank esetében a kozos
ad hoc eszkdzkezeld tarsasagok. Az eszkozkezeld tarsasdgok és az eszkdzvédelmi
rendszerek célja hasonlo, ezért kiegészithetik egymast, lehetdvé téve az adott tagallamban
az értékvesztett eszkdzok sajatossagaihoz igazodd megkozelitéseket. E tekintetben néhany
tagallam mar dolgozik rendszerszintli értékpapirositasi megoldasokon, mint példaul
Olaszorszagban a Garanzia sulla Cartolarizzazione delle Sofferenze (GACS) tdmogatas-
tilalmi rendszere, valamint Gordgorszagban a Hercules tamogatési-tilalmi program,
amelyek mindegyike sikeres volt, és amelyek esetében (j Ugyleteket terveznek.

Ahhoz, hogy érdemben hozzajarulhassanak a Covid kovetkeztében nemteljesitévé valt
hitelek kezeléséhez, az eszkozkezelo tarsasagoknak a veszteségtiirdo képesség/sajattoke
tekintetében elegendé pénziigyi kapacitassal kell rendelkezniiik. Az eszkozkezeld
tarsasagok nemzeti szintll létrehozasdnak lehetOségére Osszpontositva tehat mar a
kezdetektél fogva jelentés pénziigyi keretet kell biztositani szamukra. Az allami
eszkozkezeld tarsasagok esetében ez a hozzdjarulas valdszinilileg az eszkdzkezeld tarsasag
finanszirozéasara vonatkozo garancidkkal kombinalt tOkeinjekcié formdjaban valdésulna meg.
A garancia nélkuli piaci finanszirozast a tervezési folyamat részeként kell megvizsgalni, és
lehetdség szerint eldnyben lehet részesiteni az allam 4altal garantdlt finanszirozassal
szemben. Azonban még ha sikeriil is magantdkét és a maganfinanszirozast bevonni, a
legtobb esetben valosziniileg jelentds allami finanszirozasra lenne sziikség, ami indokoltta
tenné az allami tAmogatas vizsgalatat.

A nemzeti eszkozkezel6 tarsasagokat a belfoldi bankszektor igényeinek megfeleléen
lehet létrehozni. Az eszkdzkort Ggy is meg lehetne hatarozni, hogy maximalizélja a
potencialt és a novekedést. Ezt az eszkozkorrel kapcsolatos rugalmassagot az eszk6zkezeld
tarsasagokra vonatkozo bizottsagi iranymutatés-tervezetben kell meghatarozni, mivel egyes
eszkozosztalyokat nehezebb kezelni, és nehéz lehet visszanyerni a teljes eszkozertéket. Az
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eszkozkezeld tarsasagra atruhazandé eszkozok korét mindig ugy kell kialakitani, hogy az
eszkOzkezel6 tarsasag altalanos hatékonysaga ne sériiljon.

A nemzeti eszkozkezelo tarsasagok kozotti egyiittmiikodés fokozasa és az értékes
szinergiak megteremtése erdekében lehetévé lehetne tenni egy unios szintii, hatarokon
atnyalé halézat létrehozasat. A nemzeti eszkozkezelé tarsasagok megoszthatnak
egymassal a bevalt gyakorlatokat és a tapasztalatokat, az adatokra és az atlathatsagra
vonatkozdan standardokat &llapithatndnak meg, és szlikség esetén Osszehangolhatndk a
hitelezOk intézkedéseit. Ez a halozat tehat EU-szerte fokozhatna a nemzeti eszkozkezeld
tarsasagok kollektiv hatékonysagat.

Az ilyen egyiittmiikodés legnagyobb elonye az informaciok kezelése soran a
méretgazdasagossag kihaszndlasa lenne. A fent emlitett eurdpai szinti kozponti platform
alkalmasnak tlinik arra, hogy kifejezetten a nemzeti eszkozkezeld tarsasdgok kozotti
koordinacid és egylittmikddés eszkoze legyen. Ezenkiviil az eszkdzkezeld tarsasagok és a
kdzponti platform 6sszekapcsolasa lehetévé tenné néhany jelentds adathiany megsziintetését
¢s atlathatobba tenné a piacot. Ez azért fontos, mert az eszkdzkezeld tarsasagok rengeteg
adattal rendelkeznek, amelyek értékesek lehetnek a szélesebb piac szdmara. A nemzeti
eszkOzkezelé tarsasagok ezért a piac nagyobb atlathatosaga érdekében szabvanyos
formatumban gytiijthetnék és tehetnék kdzz¢é a nemteljesitd hitelekre vonatkozo (kereskedés
elotti) adatokat, az altalanos adatvédelmi rendelet kovetelményeinek betartdsa mellett. Az
eszkozkezeld tarsasdgok altal tartott nemteljesitd hitelek allomanyéanak és teljesitményének
a kozponti platformon keresztill eurdpai szinten torténdé kozzététele lehet6vé tenné a
befektetok ¢és az tigyleti platformok szamdéra, hogy hatékonyabban versenyezzenek az
eszkozkezeld tarsasagok eszkozeiért, és pontosabban bearazzak a nemteljesitd hiteleket.
Ezen tulmenden az eszkozkezeld tarsasagok adott esetben egyesithetik az arra iranyulo
eréfeszitéseket, hogy eurdpai szinten k6z0s tranzakcios platformot hozzanak létre. Mivel
szamos egyéni eszkozkezeld tarsasag sajat maga hoz létre ilyen platformokat az értékesités
megkonnyitése €s a szélesebb befektetdi bazis elérése érdekében, ezeket az erdfeszitéseket
Ossze lehetne kapcsolni a részt vevd eszkOzkezel$ tarsasagok értékesitéseinek szentelt
egységes ugyleti platform létrehozasa érdekében. Ez tovabb javithatna az érintett harmadik
fél szolgaltatokkal folytatott egyiittmiikddést is.

A halozati megkozelités elonyei a homogenitas mértékétol és a nemzeti eszkozkezelo
tarsasadgok szamatol fliggenek. Elészor is minden egyes nemzeti eszkozkezeld tarsasagot a
héalézaton beliili hatékonysaganak biztositdsa érdekében megfeleld modon meg kell
szervezni. Az eszkozkezeld tarsasagok kialakitasa, tevékenységei, gyakorlati megoldasai
sth. kozotti ellentmondasok jelentds negativ hatassal lehetnek eszkozkezeld tarsasagok
kozotti lehetséges egyiittmiikodésre. A Bizottsag ezért ezekben a kérdésekben aktivan
0sztonodzni fogja az eszkdzkezeld tarsasagokra vonatkozd tervezet megfeleld végrehajtasat.
Misodszor, a nemzeti eszkozkezeld tarsasagok korlatozottabb szadma akadalyozhatja az
eszkozkezeld tarsasagok kozotti fokozott egylittmiikodésbdl eredd egyes pozitiv hélozati
hatasok érvényesulését. Mindazonaltal tovabbra is hasznos lenne eurOpai szinten
0sszekapcsolni ezeket az eszkozkezeld tarsasagokat a kozponti platformmal. Ezt kdvetden a
befektetokre, az adosokra és a hitelgondozdkra vonatkozd bevalt gyakorlatok és
informaciok megosztasa érdekében az eszkdzkezeld tarsasagok felhasznalhatjak a kdzponti
platformot az egymassal valdo koordinaciora és egylittmiikodésre. Az eszkozkezeld
tarsasagok jobban at tudndk tekinteni a tagallamok gazdasagélénkitd teljesitménye kozotti
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kiilonbségeket, ami lehetdvé tenné, hogy kiilonb6z6 tanulsagokat vonjunk le e joghatdsagok
sikereinek és hianyossagainak 0sszehasonlitasa soran.

A Bizottsag készen all arra, hogy — amennyiben ugy kivanjak — tadmogassa a
tagallamokat a nemzeti eszkozkezel$ tarsasagok létrehozasaban™®, tovabba arra, hogy
feltarjara, miként lehetne kiaknazni azokat a szinergiakat és azt az egyiittmiikodést,
amelyet31 a nemzeti eszkozkezeld tarsasagok unios haldzatanak a meglévd nemzeti
eszkozkezel6 tarsasagokkal, az EKB-val és az EBH-val kdzdsen torténd 1étrehozasa kinal.
Ha a munka tobb tagallamban elérehalad, a halézat fokozatosan épiilhetne attol fliggden,
hogy a bankok a kiilonb6zd tagallamokban milyen gyorsan és milyen mértékben véalnak
érintetté.

4. FIZETESKEPTELENSEGI, ADOSSAGBEHAJTASI ES ADOSSAGATALAKITASI
KERETEK

Rovid tavon a Bizottsag surgeti az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot, hogy mielébb
jussanak megallapodasra a birésagon Kkivili gyorsitott biztositékérvényesitésre
vonatkozé harmonizaciés minimumszabalyokrél sz6l6 jogalkotasi javaslatrol®, a
fogyasztok ezen eljarashol valo teljes kizérasaval. Bar a Tanacs targyalasi megbizast adott,
az intézménykdzi targyaldsok még mindig nem kezdddtek meg. Mivel ez az intézkedés a
kkv-k banki finanszirozashoz valdé hozzaférésének megkonnyitésével eldsegitené a
fellendilést, elfogadasat prioritasként kell kezelni.

Lezarult a hitelvégrehajtasi rendszerek teljesitményértékelése (amely a nemteljesito
hitelekre vonatkozé 2017. évi tanacsi cselekvési terv részét képezte).** Ebben az
Osszefiiggésben adatokat gytijtottek a visszafizetési ratardl és sebességrol, amelyet a bankok
a gyakorlatban tapasztalnak, amikor megprobaljak behajtani a nemteljesitd hiteleket a
tagallamokban. Az értékelés eredménye a bankkolcsonok végrehajtdsa szempontjabdl ad
pillanatképet a fizetésképtelenségi eljarasok eredményérdl a fizetési késedelem és a
kovetelések nemzeti eljarasok keretében torténd behajtasa tekintetében. A Bizottsag
tanacsadasi felhivasara valaszul az EBH adatokat gytijtott a bankoktdl valamennyi olyan
tagallamban, amely ehhez 6nkéntesen hozzajarult, javitotta a minta reprezentativitasat és
javitotta az adatok minéségét az illetékes nemzeti hatosagoknal. A zardjelentés szamos
hasznos adatot tartalmaz, tobbek kozott orszagonként és eszkdzosztalyonkent a
visszafizetési ratakat, a visszafizetéshez sziikséges 1d6t és a behajtasi koltséget, bar egyes
tagallamok adatai kevésbé reprezentativak.

Az értékelés lehetévé teszi a tagallami jogi keretek hatékonysaganak jobb felmérését a
bankhitelekkel kapcsolatos nemteljesito vagy fizetésképtelen adosok tekintetében.
Amint az a nemteljesitd hitelekre vonatkoz6 2017. évi cselekvési tervben is szerepel, az

%0 Az eszkdzkezeld tarsasdgokra vonatkozo tervezet kifejti, hogy a jelenlegi valsagkezelési keret és az allami

tamogatasi szabalyok alapjan hogyan hozhat6 1étre eszkozkezeld tarsasag, de ugyanezek az elvek alkalmazhatok
a nemteljesité hiteleket garantald eszkozvédelmi rendszerekre is. A Bizottsag készen all arra, hogy konkrét
kérdésekben tanacsot adjon a tagallamoknak.

Biztositani kell, hogy egy ilyen hal6zat megfeleljen az EU trosztellenes szabalyainak, kilénésen a bizalmas
informéciok cseréjére vonatkozdan.

%2 COM(2018) 0135 final — 2018/063 (COD).

% Jelentés a nemzeti hitelvégrehajtasi keretek Gsszehasonlito teljesitményértékelésérdl”, EBA/Rep/2020/29.
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orszagspecifikus ajanldsokban nagyobb hangsulyt kell fektetni a fizetésképtelenségi keretek
javitasara, kiilonosen azokban az orszagokban, ahol magas a nemteljesito hitelek aranya.

Az értékelés soran szerzett tapasztalatok és az adatokhoz valé hozzaférés fényében a
Bizottsdg gondosan elemezni fogja, hogy helyénvalé-e a fizetésképtelenségi
teljesitményértékelés rendszeresebbé tétele.® A tSkepiaci uniéra vonatkozéd cselekvési
terv olyan fellépést javasolt, amely lehetové teszi az adatgyiijtés rendszeres elvégzését (a
jelentéstételi kotelezettségek alapjan), azzal a céllal, hogy ezek az eredmények beépiljenek
az eurdpai szemeszterbe. Kiilonds figyelmet kell forditani a bankokra nehezedd
szlikségtelen terhek elkertlésére.

/e

A megelozo szerkezetatalakitasi keretekrol szolo (EU) 2019/1023 iranyelv atiiltetésének
$elé  Kell segitenie a nemteljesitd hitelek felhalmozodasanak megelozését is. A
haté¢konyabb megeldz6 szerkezetatalakitasi keretek biztositandk, hogy még azelott
intezkedésekre kertljon sor, hogy a vallalkozasok elmulasztandk torleszteni a hiteleiket.
Ennek koszonhetéen csokkenne annak kockazata, hogy a ciklus gazdasagi visszaesések
soran a hitelek nemteljesitévé valnak, és ezaltal csokkenne a pénziigyi szektorra gyakorolt
negativ hatas. Ugyanakkor az életképtelen vallalkozasokat, amelyeknek nincs kilatasuk a
tulélésre, a lehetd leghamarabb fel kell szamolni. A tagdllamok elfogadjak ¢€s kihirdetik
azokat a torvényeket, rendeleteket és kdzigazgatasi rendelkezéseket, amelyek szlikségesek
ahhoz, hogy 2021. julius 17-ig megfeleljenck ezen iranyelv el8irasainak®®.

A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz (RRF) ¢sztondzni és tdmogatni fogja a
nemteljesité hitelek csokkentésére iranyuld reformokat, kiillondosen a nemzeti
fizetésképtelenségi  keretek, valamint a kozigazgatasi és igazsaglgyi rendszerek
hatékonysaganak javitasa érdekében, tobbek kozott kapacitasnovelé beruhazasok
révén. Ez kulénosen fontos azon tagallamok szdméara, amelyek az eurdpai szemeszter
keretében a 2019-ben és 2020-ban kiadott orszagspecifikus ajanlasokban azonositottak az e
terliletekre vonatkozo reformszikségleteket.

Az 0sszehasonlitd teljesitményértékelés eredményei szintén azon elemek kozé
tartoznak, amelyeket figyelembe kell venni a tokepiaci uniora vonatkozé j cselekvési
terv kerettben a nem banki nemzeti fizetésképtelenségi keretek célzott
konvergencidjara iranyuld jogalkotasi vagy nem jogalkotasi intézkedés elokészitd
munkalataiban. Az ilyen kezdeményezés keretében javasolt intézkedések a
fizetésképtelenségi eljardsok azon aspektusaival foglalkoznanak, amelyeket a hatarokon
atnyulo befektetések akadalyaként azonositottak. A tékepiaci unidra vonatkozo 2020. évi
cselekvési  tervben foglaltaknak megfelelden a Bizottsag torekedni fog a

% Ez az informaciotipus nem feliigyeleti informéacio. Ugyanakkor a bankoknak az illetékes hatésagok felé torténd

jelentéstételi kotelezettségét, még ha nem a szigord értelemben vett felligyeleti adatszolgaltatasrol van is sz6, a
meglévo feliigyeleti adatszolgaltatasi kovetelmények altal mar eldirt teher fényében kell értékelni.

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1023 iranyelve (2019. janius 20.) a megel6z6 szerkezetatalakitasi
keretekrdl, az addssag aloli mentesitésrdl és az eltiltasokrol, valamint a szerkezetatalakitasi, fizetésképtelenségi
¢és adossag aldli mentesitési eljarasok hatékonysaganak novelését c€lzo intézkedésekrdl, és az (EU) 2017/1132
irdnyelv modositasarol (Szerkezetatalakitasi és fizetésképtelenségi iranyelv).

A 34. cikk (2) bekezdése értelmében az ezen iranyelv végrehajtasa soran kiilonds nehézségekkel kiizdd
tagallamok szamara a végrehajtasi id6szak egy évvel meghosszabbithato. A tagdllamok 2021. januar 17-ig
értesitik a Bizottsagot e lehetdség igénybevételének sziikségességérél (néhany tagallam mar kérte a
meghosszabbitast).
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fizetésképtelenségre vonatkozo anyagi jog alapvet6 szempontjainak célzott harmonizalasara
vagy konvergencidjara. llyen szempontok peldaul a fizetésképtelenségi eljaras
meginditdsanak Kkivaltd okai, a kovetelések rangsoroldsa, a megtamadasi Kkeresetek, a
fizetésképtelenségi eljaras ald vont vagyonhoz tartozd eszkdzok azonositasa és nyomon
kdvetése, valamint az eszkozok értékelése. A Bizottsag épiteni fog tobbek kozott a
fizetésképtelenségre vonatkozd unids anyagi jogrol szolé korabbi, 2016-0s 6sszehasonlito
tanulméany eredményeire is, amely tanulmany hatalmas kilonbségeket tart fel a nemzeti
fizetésképtelenségi keretek kozott, és olyan kérdéseket vetett fel, amelyeket az unids
jogalkotonak érdemes mérlegelnie®, tovabba egyiitt fog miikddni egy fiiggetlen szakért6i
csoporttal. 2020 novemberében el8zetes hatasvizsgalatot tettek kozzé®; ezt kovetden
nyilvanos konzultaciora kertil sor, és egy szakértdi csoport is végez majd technikai munkat.

5. A NEMTELJESITO HITELEK KEZELESE A COVID19-VILAGJARVANYT
KOVETOEN AZ UNIOS BANKI VALSAGKEZELESI ES ALLAMI TAMOGATASI
KERETEK KERETEBEN

5.1. Kozpénzbdol nyujtott elovigyazatossagi tamogatasi intézkedések a
Covid19 kontextusaban

Mig az unioés bankszektor altalaban sokkal stabilabb helyzetben van, mint 2008-ban, és
szdmos szakpolitikai intézkedés enyhiti a Covidl9-nek az agazatra gyakorolt
potencialis hatasait, a kiillonb6zé gazdasagi agazatokban a vilagjarvany hatasaira
adott nemzeti szakpolitikai valaszok nagysagrendje és az ilyen hatasok sulyossdganak
mértéke eltérd. Ennek eredményeként a rendelkezésre allo elemzések rdmutatnak az unios
bankszektornak a vilagjarvany okozta stresszel szembeni egyiittes ellenallé képességére®® 4,

de azt is jelzik, hogy ha a helyzet romlik, egyes bankoknak intézkedéseket kell hozniuk®*:.

A hatosdgoknak ezért képesnek kell lennilik arra, hogy beavatkozzanak a Covid utani
gazdasagi fellendllés akadalyainak leklizdése érdekében. A nemteljesitd hitelek
problémdjat tovabbra is elsdsorban a piaci alapu megoldasokkal kell kezelni, és az e
kdzleményben meghatarozott stratégia célja az ilyen megoldasok megkonnyitése és a
benniik rejlo lehetdségek teljes korti kiaknazasa. Ha azonban arra utalo jelek vannak, hogy a
vilagjarvany hatéasai stresszt okozhatnak a bankoknak, és olyan pénzilgyi stabilitasi
aggalyokat vethetnek fel, amelyek meghaladjak a rendelkezésre allé piaci alapi megoldasok
kapacitésat, gy az uniés bankvélsag-kezelési** és allami tdmogatasi*® keretek lehetdvé

¥ Megtekinthetd a kovetkezé internetcimen:

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/insolvency study 2016 final en.pdf

¥ Lasd: https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12592-Enhancing-the-
convergence-of-insolvency-laws-

¥ EBA/REP/2020/17. sz. tematikus feljegyzés.

“0 EKB elemzés a Covid19 miatti sebezhetéségrol,

https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ssm.pr200728~7df9502348.en.html

EKB elemzés a Covid19 miatti sebezhetdségrol.

2 2014/59/EU irdnyelv a hitelintézetek és befektetési véllalkozasok helyreallitasat és szanalésat célzo
keretrendszer létrehozasarél (HL L 173., 2014.6.12., 190.0.), valamint a 806/2014/EU rendelet a
hitelintézeteknek és bizonyos befektetési vallalkozasoknak az Egységes Szanaldsi Mechanizmus keretében
torténd szanalasara vonatkozd egységes szabalyok ¢€s egységes eljaras kialakitdsardl, valamint az Egységes
Szanalasi Alap létrehozasardl (HL L 225.,2014.7.30., 1. 0.).
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teszik, hogy ilyen rendkiviili koriilmények kozott eldvigyazatossagi allami tdmogatast
lehessen nyujtani a realgazdasagnak torténd hitelezés folytatdsanak lehetové tétele, a
fellendiilés tamogatésa és a valsag tarsadalmi hatasainak enyhitése érdekeben.

Amint azt a Bizottsdg a 2020. marciusi kozleményében** elismerte, a bankok
kulcsszerepet jatszanak a Covid19-vélsag hatasainak kezelésében azaltal, hogy
folyamatosan hitelezik a gazdasagot. A bankszektornak nyujtott tamogatas célja, hogy
Osztondzze az EU-ban a gazdasagi tevékenység folyamatos finanszirozasat. A
redlgazdasag tdmogatasara (moratoriumok, garanciak stb. révén) adott szakpolitikai
valaszlépéseikben szamos tagallam kozvetetten megvédte a bankokat a potencialis
hitelveszteségekt6l. Hasonloképpen, a tagallamok altal a Covid19-sokk nélkil egyébkeént
szilard helyzetli bankoknak nyujtott kozvetlen eldvigyazatossagi allami tdmogatds arra
irdnyulna, hogy minimalisra csokkentse az adofizetoket terhelé végsd koltségeket és a
redlgazdasagra gyakorolt lehetséges hatasokat. Ugyanakkor az uniés banki valsagkezelési és
allami tamogatasi keretek alkalmazésa biztositana, hogy minden tdmogatas célzott és
korlatozott maradjon, valamint ne eredményezze azon bankok megmentését, amelyek mér a
Covid19-valsag elétt is életképességi problémakkal kiizdottek. A csddhelyzetben 1évé vagy
valoszinilleg cs6dbe jutd intézmények szdmara az unids valsagkezelési keret szamos
eszkozrol rendelkezik, tobbek kozott a szanalas soran a hitelez6i feltokésitésrol.

A tagéllamok altal a likviditis vagy a toke tamogatasa érdekében hozott
elovigyazatossagi intézkedések Kkiilonbozo alternativ vagy kiegészit6 megoldasi
formékat 6lthetnek. A téketamogatas torténhet kozvetlen tékeinjekcid formajaban, de mas
tipust, a hitelezési csatorndk megoOrzését szolgald intézkedésekkel is. A Bizottsag az
eszkozkezel¢  tarsasdgokra  vonatkozd  tervezetében ~mar megerdsitette, hogy
eldvigyazatossagi intézkedéseket lehet alkalmazni a nemteljesitd hitelek valamely
eszkozkezeld tarsasdgra torténd atruhazasanak finanszirozasara, feltéve, hogy az ilyen
ugyletek célja és feltételrendszere azonos az eszkdzvédelmi rendszerek esetében alkalmazott
tokeinjekciok céljaval és feltételeivel, azaz a bank mérlegében szereplé eszkozportfoliora
vonatkozd allami garancidkrél van sz6. Ezért a bankok helyreéllitdsarol és szanal&sarol
sz616 irdnyelv®® szerinti elvigyazatossagi intézkedésként eszkozvédelmi rendszereket is
lehet alkalmazni, figyelembe véve az alkalmazand6 jogi kovetelményeknek val6 megfelelés
biztositasdhoz sziikséges biztositékokat, az eszkdzkezeld tarsasdgokra vonatkozo
tervezetben meghatarozottak szerint.

5.2. Eldvigyazatossagi intézkedések alkalmazasa a bankok helyreallitasarol
és szanalasarol szo6lo iranyelv és az allami tamogatasi keretrendszer
alapjan

Az uni6s valsagkezelési keret szamos eszkozt biztosit a fizetésképtelen vagy

valdsziniileg fizetésképtelenné valo intézmények szamara, tobbek kozott szanalas
esetén a részvényesek és hitelezok altali feltokésitést. Ez foszabalyként minden olyan

Az EUMSZ 107., 108. és 109. cikke, valamint a rendeletek és valamennyi uniés jogi aktus altal létrehozott keret,

beleértve az EUMSZ 108. cikkének (4) bekezdése vagy 109. cikke alapjan kidolgozott vagy elfogadott
irAnymutatasokat, kozleményeket és értesitéseket.

A Bizottsag kozleménye Allami tamogatasi intézkedésekre vonatkozo ideiglenes keret a gazdasagnak a jelenlegi
Covid19-jarvannyal 6sszefliggésben vald tamogatasa céljabol 2020/C 91 I/01, és annak késébbi modositasai.
2014/59/EU iranyelv a hitelintézetek és befektetési vallalkozasok helyredllitdsat és szanalasat célzo
keretrendszer létrehozasarol (HL L 173., 2014.6.12., 190. 0.).
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bankra vonatkozik, amely <¢letképességének, likviditasanak vagy fizetéképességének
megorzése érdekében rendkiviili allami pénziigyi timogatasra szorul. Ugyanakkor a bankok
helyreéllitasarol és szanéalasarol szolo6 iranyelv elismeri, hogy fennallhatnak olyan kivételes
helyzetek, amikor a rendkivili allami pénzligyi tamogatas iranti igény nem kapcsolodik
Ossze annak megallapitasaval, hogy az adott intézmény cs6dhelyzetben van vagy
valoszinlileg csédbe jut. A kivételeket a bankok helyreallitasardl és szanaldsarol szolo
irdnyelv 32. cikke (4) bekezdése d) pontjanak i-iii. alpontja sorolja fel. Kiléndsen a
stressztesztek, eszkozmindség-vizsgalatok vagy ezekkel egyenértékii intézkedések alapjan
megallapitott tokehiany kezelése céljabol alkalmazott szavatolotOke-injekcid vagy
fizetOképes intézményektol torténd tékeinstrumentum-vasarlas — ha ideiglenesen orvosolja
az adott tagallam gazdasaganak sulyos zavarat, és megOrzi a pénziigyi stabilitdst — nem
kapcsolodik  6ssze automatikusan annak megallapitasaval, hogy az intézmeény
csOdhelyzetben van vagy valosziniileg csddbe jut.

Az intézkedés csak fizetoképes bankok esetében alkalmazhaté. A fizet6képesség
feltételét az illetékes hatosagnak kell értékelnie, és annak az intézkedes meghozatalakor
teljestlnie kell.

A Bizottsag ugy Véli, hogy a bankok helyreéllitasardl és szanalasarol szol6 iranyelv 32.
cikke (4) bekezdése d) pontjanak iii. alpontjaban foglalt kivétel alkalmazhaté a
Covidl19-valsag idejéen. Ez a Kivétel azokra a bankokra vonatkozhatna, amelyek
pénziigyileg életképesek, de hatassal lehet rajuk valamilyen rendszerszintli esemény, példaul
egy unids vagy egy tagallami szintli véalsag. E rendelkezés célja, hogy lehetdvé tegye a
tagallamok szdmara, hogy a bankszektorba vetett bizalom ndvelése és a pénziigyi stabilitas
megerdsitése érdekében a sulyos kedvezdtlen koriilmények kezelésére atmeneti tékepuffert
biztositsanak az intézmények szdmara. A redlgazdasagot tdmogatd allami tamogatési
intézkedésekre vonatkozé ideiglenes keretszabalyban®® a Bizottsag mér elismerte, hogy a
Covid19-valsag komoly gazdasagi zavar, amely a bankokrél sz6l6 2013. évi kozlemény
hatdlya ala tartozhat'’. A gazdasag ilyen stlyos zavaranak orvoslasa érdekében hozott
intézkedések a bankok helyredllitasardl és szanalasardl szol6 iranyelvben meghatarozott
kivétel hatalya ala tartozhatnak.

A tamogatas Osszegét stresszteszt vagy azzal egyenértékii vizsgalat alapjan kell
meghatarozni. A bankok helyreallitasarol és szanalasardl szol6 iranyelv 32. cikke
(4) bekezdésének d) pontja értelmében az intézkedésnek a fizetéképes intézményekre kell
korlatozodnia, és a Bizottsag bevett gyakorlatdnak megfeleléen meg kell kapnia az allami
tdmogatasok uniods keretrendszere szerinti végleges jovahagyast. Az alkalmazando
moddszertan meghatarozésa a stressztesztet vagy az azzal egyenértékli vizsgalatot végzd
hatosagok feladata. A stresszteszt vagy az azzal egyenértékii vizsgalt érvényességi ideje
alapesetben 1 év. Altalanos szabalyként a Bizottsag vélelmezni kivanja, hogy az
intézmények elszamolasai helyesek. A Bizottsag azonban az allami tamogatas nyujtasanak
idépontjaban eseti alapon tovabbi ellendrzéseket kérhet az illetékes hatdsagtol az arrdl valo
meggy6zodés érdekében, hogy nincsenek tovabbi rejtett, valoszinlisithetd vagy felmeriilt
veszteségek (pl. a stresszteszt hatdrnapjan a hitelek téves besorolasaval vagy nem megfeleld

“ A Bizottsag kozleménye: Allami tdmogatasi intézkedésekre vonatkozé ideiglenes keret a gazdaséagnak a jelenlegi

Covid19-jarvannyal dsszefiiggésben val6 tAmogatasa céljabol 2020/C 91 1/01, és annak késébbi modositasai.
A Bizottsag kozleménye: Az allami tamogatasi szabalyoknak a pénziigyi valsaggal 0sszefliggésben nydjtott
bankment6 intézkedésekre 2013. augusztus 1-jét6l torténd alkalmazasa, HL C 216., 2013.7.30., 1. o.

47

19



mértékii céltartalékolasaval kapesolatban)®. A bankunid tekintetében az EKB mar 2020
juliusaban sebezhetdségi elemzést végzett. Ezen elemzés eredményei kiinduldépontként
szolgdlhatnak a bankok helyreéllitasardl és szanaldsarol szolé iranyelv 32. cikke
(4) bekezdése d) pontjanak iii. alpontja szerinti tamogatasi intézkedésekhez vezetd
tékehidny értékeléséhez®. Hasonlé megfontolasok vonatkoznanak a stressztesztekre is,
példaul a 2021-es unids szintl stressztesztre, valamint az adott esetben az illetékes nemzeti
hatésdgok vagy az EKB ugyanilyen vagy hasonl6 modszertan alapjan elvégzett
vizsgalataira®.

Az allami tamogatas szempontjabol a bank meérlegében szereplé eszkozportfoliora
vonatkozo allami kezességvallalas, valamint a nemteljesitoé hitelek allamilag tamogatott
eszkozkezelo tarsasagnak torténé atadasa értékvesztett eszkozokkel kapcsolatos
intézkedésnek (IAM) mindsiil, amelyet a bankoknak nyujtott allami tamogatasrol
sz6l6 bizottsagi irdnymutatds szabalyoz*. Az alkalmazand6é &llami tadmogatasi
szabalyokkal vald Osszeegyeztethetdség érdekében a nemteljesitd hitelek atvételi értéke
fészabalyként nem haladhatja meg a tényleges gazdasagi értéket (REV), amelynek az alapul
szolgalo cash-flow-k és a tagabb id6horizontok alapjan tiikroznie kell az eszk6zok alapul
szolgalé hossz( tavl gazdasagi értékét™, amelyet fiiggetlen szakértSknek kell
megallapitaniuk.

A Bizottsag mérlegelni fogja, hogy a tényleges gazdasagi érték meghatarozasahoz
alkalmazhato-e egyszeriisitett megkozelités. Ennek soran figyelembevételre kertilnek a
toke- €s veszteségviselési kdvetelmények szigoritasai, a bankok altal alkalmazott szamviteli
standardok, valamint a felligyeleti hatosagok altal a bankok celtartalékképzesi politikajarol
készitett értékelés.

6. KOVETKEZTETESEK

A gazdasagi fellendiilés formajatol és sebességétol, valamint a vallalkozasoknak és a
haztartasoknak nyujtott tamogatasi intézkedések fokozatos megsziintetésétol fiiggéen
a Covid19-valsag kovetkeztében romolhat a bankok eszkozmindsége — és ennek
kovetkezteében hitelezési képessége. A torténelem megmutatta, hogy a legjobb, ha a szilard
fogyasztovédelem biztositasa mellett koran és hatarozott fellépéssel kezeljitk a nemteljesité
hiteleket, hogy a bankszektor betdlthesse szerepét a gazdasagi fellendiilés tAmogatéasaban.

“ Nem lenne sziikség levonasra a vizsgalat hatarnapja ¢és az intézkedés id6pontja kozott elkonyvelt veszteségek

esetében, ha észszerlien arra lehet kovetkeztetni, hogy az elszamolasok helyesek, és nincsenek rejtett,
valdsziniisithetd vagy felmeriilt veszteségek, az intézmény fizetOképes, és észszerlien feltételezhetd, hogy a
valdsziniisithetd vagy felmeriilt veszteségeket maganforrasokbol teljes mértékben fedezték anélkiil, hogy az a
fizetoképességi kiiszob megsértésével jart volna. Ha azonban az illetékes hatdsag olyan rejtett valdszinisithetd
vagy felmeriilt veszteségeket allapit meg, amelyek a stresszteszt vagy azzal egyenértékii vizsgalat hatarnapjan
tortént téves besorolasokbol vagy nem megfeleld céltartalékolasbol erednek, ezeket le kell vonni az
elévigyazatossagi felt6késités 6sszegébol.

A sebezhetéségi elemzés nem egyezik meg stresszteszteléssel vagy az eszk6zmindség-vizsgalattal, hanem
azokkal egyenértékil vizsgalatnak tekinthetd.

Minden U] stressztesztnek vagy azzal egyenértékii vizsgalatnak a forgatokonyvek meghatarozasa céljabol
figyelembe kell vennie a végrehajtas idépontjaban fennallo korillményeket.

Az értékvesztett eszkdzokrdl szold kozleményben (IAC) meghatarozottak szerint: A Bizottsdg kozleménye az
értékvesztett eszkzok kdzdsségi bankszektorban toérténé kezelésérsl, HL C 72., 2009.3.26., 1. o.

% Lasd az IAC 40. bekezdését.
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A Tanacs éaltal 2017-ben eléterjesztett intézkedésekre épitve tovabbi strukturalis
intézkedésekre van sziikség ahhoz, hogy kozéptavon kezelni lehessen a nemteljesito
hitelek esetleges felhalmozodéasat. Ez a kdzlemény azt mutatja be, hogy milyen unios
szintli stratégiaval lehet felkésziilni a nemteljesitd hitelek banki mérlegekben vald jovobeli
megjelenésére, egyuttal biztositva a magas szintli fogyasztovédelmet is. A stratégia a
kockazatok csOkkentésére Osszpontosit (azaz a nemteljesitd hitelek korai kezelésére, igy
elkertiilve, hogy e hitelek a bankok mérlegében késobb esetleg 0jbol felhalmozodjanak), és
ezaltal annak biztositasara torekszik, hogy a bankok képesek legyenek tdmogatni a gazdasag
helyreéllitdsat. Ez az 0j megkodzelités a pénzlgyminiszterek altal 2017-ben jovahagyott
intézkedésekre épul, és egyes, még végre nem hajtott elemeket véglegesit. Ezeket az
intézkedéseket tovabbi intézkedések alapjaul hasznalna fel. Mindezek egymast kiegészitd
jellegliek lennének, €s egyiittes végrehajtasuk esetén nagyobb hatést fejtenének ki.

A Bizottsag készen all arra, hogy a technikai tmogatasi eszk6zon keresztul tamogatast
nyujtson a tagallamoknak tobbek kozott az alabbi teriileteken: i. a nemteljesit6 hitelekre
vonatkozé nemzeti stratégiak kidolgozasa; ii. a felligyeletek azon képességének
megerdsitése, hogy kezelni tudjdk a nemteljesitd hitelek novekvd szintjét; iii. nemzeti
eszkozkezeld tarsasdg létrehozasa a nemzeti eszkozkezeld tarsasagokra vonatkozo
tervezettel és a legjobb gyakorlatokkal 6sszhangban; iv. a fellgyeleti adatkezelési
architektura fejlesztése és javitasa, valamint innovacio folytatasa a felligyeleti technoldgia
tertiletén; és v. az adossagbehajtast, a fizetésképtelenséget és az addssagatalakitast kezeld
keretek megerdsitése.

A Bizottsag felkéri az Eurdpai Parlamentet, a Tanécsot és a tagéallamokat annak
biztositasara, hogy a nemteljesito hitelek kezelésére iranyuld stratégiat unios és
nemzeti szinten 0Osszehangolt mddon hajtsak végre. Siirgeti a mar el6terjesztett
intézkedések gyors elfogadasat. Ezek az intézkedések magukban foglaljak a
hitelgondozdokrél, a hitelfelvasarlokrol és a biztositékok érvényesitésérol szold irdnyelvre
iranyul6 javaslatot. A Bizottsdg emellett az e kozleményben kdrvonalazott intézkedések
végrehajtasanak konstruktiv tdmogatésara, valamint a nemzeti keretek hidnyossagainak
kezelésére iranyuld proaktiv tagallami megkozelitésre szolit fel. Ez segitené a bankokat
abban, hogy felkésziiljenek a nemteljesité hitelek lehetséges novekedésének lehetd
leghatékonyabb kezelésére.

Bar a strukturdlis szakpolitikai intézkedések a gazdasdg egészére vonatkoznak, az
uniés bankvalsag-kezelési és allami tamogatasi keretek rendelkeznek olyan
eszkozokkel, amelyek a Covid19 miatt a bankszektorban esetlegesen felmeriil6 sajatos
nehézségek kezeléséhez sziikségesek. Kilonosen az életképes bankok esetében lehet
eldvigyazatossagi feltokésitési intézkedéseket alkalmazni a Covidl9 lehetséges hatasaira
vald reagalas és annak lehetévé tétele érdekében, hogy a bankszektor tovabbra is részt
vegyen a valsag megoldasaban.
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