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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej (,,Zjednoczone Krolestwo™)
wystapito z Unii Europejskiej (,UE”) i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej
(,,Euratom”) — zwanych dalej wspolnie ,,Unig” — w dniu 1 lutego 2020 r. Tego dnia weszla
W zycie zawarta miedzy Unia a Zjednoczonym Krélestwem umowa o0 wystapieniu,
zabezpieczajaca prawidlowe wystgpienie Zjednoczonego Krolestwa i zapewniajaca pewnosé
prawa w waznych obszarach, w tym w obszarach praw obywateli, porozumienia finansowego
i uniknigcia twardej granicy na wyspie Irlandii.

Zgodnie z umowa o wystapieniu uzgodniono okres przejsciowy, ktory ma trwaé¢ do dnia 31
grudnia 2020 r. igwarantowaé np. obywatelom, konsumentom, przedsi¢biorstwom,
inwestorom, studentom i naukowcom warunki ,,normalnego funkcjonowania” zar6wno w UE,
jak iw Zjednoczonym Krolestwie. UE i Zjednoczone Krolestwo w oparciu o deklaracjg
polityczna uzgodniona miedzy UE a Zjednoczonym Krélestwem? wynegocjowaty nowe ramy
stosunkow.

Bez wzglgdu na rodzaj jakiegokolwiek przysztego porozumienia fakt, ze Zjednoczone
Krolestwo nie bedzie juz uczestniczy¢ w polityce Unii z chwilg zakonczenia okresu
przejsciowego, stworzy bariery w handlu towarami i uslugami oraz w zakresie mobilnosci
I wymiany transgranicznej, ktore to bariery wczesniej nie istnialy. Bariery te beda dziataé
w obu kierunkach, tj. ze Zjednoczonego Kroélestwa do Unii, a takze z Unii do Zjednoczonego
Krolestwa.

W oparciu 0 dziesigciolecia bliskiego partnerstwa wewnatrz UE miedzy Zjednoczonym
Krolestwem, z jednej strony, a panstwami cztonkowskimi UE, z drugiej strony, wytworzyla
si¢ istotna wspotzaleznos¢ gospodarcza, handlowa i spoteczna. W zwiazku z tym pomimo
srodkéw gotowosci wprowadzonych zarowno przez Komisje, jak i panstwa cztonkowskie,
pod koniec okresu przejSciowego wiele sektoréw gospodarki i przedsiebiorstw, zwtaszcza
przedsiebiorstw ze znaczng ekspozycja wobec Zjednoczonego Krolestwa, doswiadczy
trudno$ci w zwigzku z utratg utatwionego dostepu do jego rynku lub w inny sposéb odczuje
skutki bardziej ztozonych stosunkéw handlowych 1 gospodarczych. Moze to prowadzi¢ do
utraty miejsc pracy. W zwigzku ztym panstwa cztonkowskie moga podjaé decyzje
0 przeciwdziataniu negatywnym skutkom poprzez wprowadzenie specjalnych programéw
wsparcia, aby pomodc dotknietym regionom 1 przedsigbiorstwom w zarzadzaniu zmianami lub
poprzez wprowadzenie s$rodkow majacych na celu pomoc w utrzymaniu poziomu
zatrudnienia. Jednym z sektoréw, ktory ucierpiatby najbardziej, jest sektor rybotéwstwa ze
wzgledu na ograniczenie dziatalno$ci polowowe;.

Dotyczy to roéwniez administracji publicznej panstw czlonkowskich, poniewaz musialy one
zapewni¢ dodatkowa infrastrukture isprzet oraz zatrudni¢ dodatkowy personel. Np.
W dziedzinie cet i podatkow posrednich niektore administracje krajowe dokonaty znacznych
inwestycji w infrastrukture i zasoby ludzkie, przede wszystkim w panstwach cztonkowskich,
ktore sa gtownymi miejscami wprowadzenia i wyprowadzenia dla handlu Unii Europejskiej

! Umowa o wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii ilIrlandii Poétnocnej z Unii

Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej (,umowa o wystapieniu”) (Dz.U. L 29
2 31.1.2020, s. 7).

Zmieniony tekst deklaracji politycznej okreslajacej ramy przysztych stosunkow migdzy Unig
Europejskg a Zjednoczonym Krélestwem, uzgodniony przez negocjatorow w dniu 17 pazdziernika
2019r., (Dz.U. C 34 2 31.1.2020, s. 1).
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ze Zjednoczonym Krolestwem. W dziedzinie kontroli sanitarnych i fitosanitarnych panstwa
cztonkowskie musialy utworzy¢ nowe punkty kontroli granicznej lub rozbudowac istniejace
punkty w miejscach wprowadzania przywozu ze Zjednoczonego Kroélestwa do UE. Panstwa
cztonkowskie mogg by¢ zmuszone do zaostrzenia Srodkow kontroli na morzu i w portach
w celu dodatkowego monitorowania i inspekcji. Administracje panstw cztonkowskich
musiaty dostosowaé zasady wydawania S$wiadectw i autoryzacji produktow, wymogi
dotyczace przedsigbiorstw, etykietowania iznakowania, atakze przewidzie¢ i uaktualni¢
konkretne $rodki stuzace podnoszeniu §wiadomosci na temat konsekwencji, jakie bedzie
miato dla obywateli i przedsigbiorstw przedmiotowe wystgpienie.

Od czasu referendum w Zjednoczonym Krdlestwie w 2016 r. panstwa cztonkowskie i UE
aktywnie przygotowuja si¢ do wystgpienia zaréwno pod wzgledem politycznym, jak
i gospodarczym. Wprowadzily one s$rodki gotowosci w celu uwzglgdnienia mozliwych
skutkow wystgpienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii dla wszystkich zainteresowanych
stron, ktorych to dotyczy. Komisja wielokrotnie wzywata wszystkie wtasciwe podmioty do
podjecia niezbednych krokoéw w celu uniknigcia lub zmniejszenia potencjalnych skutkow.
Pomimo juz wprowadzonych lub planowanych $rodkow, wystapienie Zjednoczonego
Krélestwa z Unii stanowi bezprecedensowg sytuacje dla wszystkich panstw cztonkowskich,
ktora wymaga konkretnych, ukierunkowanych i szybkich dziatan. Nalezy zalozy¢, ze ze
wzgledu na szczeg6lnie bliskie stosunki gospodarcze i handlowe, jakie Zjednoczone
Krdlestwo nawigzato z panstwami cztonkowskimi w ciagu 47 lat swojego cztonkostwa w UE,
niektére panstwa czltonkowskie, regiony isektory w wigkszym stopniu odczuja skutki
wystapienia 1 oczekuje si¢, Ze poniosg straty gospodarcze i finansowe, ktérych nie mozna
jeszcze okresli¢ ilosciowo. Te dodatkowe dziatania prawdopodobnie beda miaty znaczacy
wplyw na wydatki publiczne, zwlaszcza w perspektywie krotkoterminowej oraz w tych
panstwach cztonkowskich i regionach, ktore zostaty szczeg6élnie dotkniete wystgpieniem, co
spowoduje pilng potrzebe dodatkowego finansowania publicznego w celu zréwnowazenia
tych konsekwencji, szczegblnie w pierwszych latach po wystgpieniu.

W konkluzjach Rady Europejskiej uzgodnionych na jej specjalnym posiedzeniu w dniach 17—
21 lipca 2020 r. przewidziano zatem ustanowienie nowej specjalnej pobrexitowej rezerwy
dostosowawczej (,rezerwa”) wramach instrumentow szczegdlnych poza putapami
budzetowymi UE w wieloletnich ramach finansowych ,w celu przeciwdziatania
nieprzewidzianym i negatywnym konsekwencjom brexitu w najbardziej dotknietych
panstwach cztonkowskich i sektorach™. Rada Europejska zwrécita sic do Komisji
0 przedstawienie wniosku.

Rezerwa ustanowiona na mocy niniejszego rozporzadzenia zapewni wsparcie panstwom
cztonkowskim, regionom isektorom, w szczegélnosci tym najbardziej dotknigtym
niekorzystnymi skutkami wystgpienia Zjednoczonego Krélestwa z Unii, fagodzac tym samym
jego wplyw na spdjnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng. Rezerwa zapewni wkiady
finansowe na pokrycie catosci lub czesci dodatkowych wydatkéw publicznych poniesionych
przez panstwa cztonkowskie, zwlaszcza te najbardziej zalezne od stosunkéw handlowych
i gospodarczych ze Zjednoczonym Krolestwem, na $rodki bezposrednio zwigzane
Z wystagpieniem. Rezerwa stanowi uzupetnienie innych istniejacych narzedzi dostepnych
w ramach Next Generation EU i kolejnego dtugoterminowego budzetu UE.

. Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej i w innych dziedzinach polityki UE

Rezerwa bedzie komplementarna izapewni synergi¢ zinnymi unijnymi programami
i instrumentami finansowania. Wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027, Next

3 Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 17, 18, 19, 20 i 21 lipca 2020 r., EUCO 10/20, CO EUR 8 CONCL
4,
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Generation EU oraz programy towarzyszace, w tym Wsparcie na rzecz odbudowy shuzacej
spojnosci oraz terytoriom Europy (REACT-EU) wramach funduszy strukturalnych oraz
Funduszu Spojnosci, fundusze polityki spojnosci po 2020 r., Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji, Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz InvestEU,
beda ukierunkowane w wigkszym stopniu na zaradzenie skutkom kryzysu wywotanego przez
COVID-19 i zapewnig wsparcie dla gospodarek panstw cztonkowskich, aby staly si¢ one
bardziej odporne, zréwnowazone i lepiej przygotowane na przysztosé¢. Srodki z rezerwy beda
skoncentrowane konkretnie i wylacznie na bezpoSrednich skutkach szczegdlnego
I bezprecedensowego wydarzenia, jakim jest wystagpienie Zjednoczonego Krolestwa z Unii,
ograniczajac jego skutki pod wzgledem spojnosci terytorialne;j.

Inspiracj¢ do utworzenia proponowanego instrumentu zaczerpni¢to z wieloletniego
do$wiadczenia zwigzanego z Funduszem Solidarnosci Unii Europe;j skiej4.

Obecnie nie istnieje zaden instrument zapewniajacy panstwom cztonkowskim wsparcie
finansowe  konkretnie ibezposrednio zwigzane z konsekwencjami  gospodarczymi
I spolecznymi wystgpienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii.

Whiosek stanowi cze$¢ przygotowan do konca okresu przejsciowego miedzy Zjednoczonym
Krélestwem a Unig. Opiera si¢ on na pracach wykonanych przez instytucje UE i panstwa
cztonkowskie w kontekscie $srodkow gotowosci wprowadzonych w ramach odpowiednich
polityk Unii podczas negocjacji na mocy art. 50 Traktatu UE oraz na dziataniach
informacyjnych Komisji majacych na celu pomoc w zapewnieniu, aby administracje krajowe
panstw cztonkowskich byty gotowe do konca okresu przejsciowego, a takze uzupetnia te
prace idziatania. W jego strukturze uwzglgdniono bezprecedensowg sytuacj¢ panstw
cztonkowskich, jej niepowtarzalno$¢ oraz ich potrzebe szybkiego i elastycznego reagowania
przez panstwa cztonkowskie na wyzwania pojawiajace si¢ w ich gospodarkach.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa niniejszego wniosku jest art. 175 1322 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE).

Art. 174 TFUE stanowi, ze w celu wspierania harmonijnego rozwoju catej Unii, rozwija ona
i prowadzi dzialania stuzace zwigkszeniu jej spdjnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej.

Prawo do dziatania w tym celu jest zapisane w art. 175 akapit trzeci TFUE, ktory stanowi, ze
jesli dzialania szczegolne okaza si¢ niezbedne poza funduszami 1 bez uszczerbku dla srodkow
przyjetych w ramach innych polityk Unii, dziatania takie moga by¢ przyjmowane przez
Parlament Europejski i Rade, stanowigce zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza i po
konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym oraz Komitetem Regionow.

Zgodnie z art. 175 akapit trzeci TFUE wniosek stanowi, ze rezerwa ma na celu zwiekszenie
spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej poprzez udzielenie wsparcia finansowego
panstwom cztonkowskim, regionom 1 sektorom, ktore sa najbardziej dotknigte wystapieniem,
W celu zaradzenia negatywnym konsekwencjom wystagpienia Zjednoczonego Krolestwa
z Unii, zapewniajac tym samym solidarnos¢ UE 1 wzmacniajgc odpornos¢.

4 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002 z dnia 11 listopada 2002 r. ustanawiajace Fundusz

Solidarnosci Unii Europejskiej (Dz.U. L 311 z14.11.2002, s. 3), zmienione rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 661/2014 z dnia 15 maja 2014 r. (Dz.U. L 189 z 27.6.2014, s.
143) oraz rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 461/2020 z dnia 30 marca 2020 r.
(Dz.U. L 99z 31.3.2020, s. 9).
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Podstawa wniosku jest rowniez art. 322 TFUE, poniewaz zawiera on szczegdlowe przepisy
dotyczace przenoszenia srodkow, stanowigce odstepstwo od zasady jednorocznosci okreslonej
w rozporzadzeniu  Parlamentu  Europejskiego iRady (UE, Euratom) 2018/1046
(,,rozporzadzenie ﬁnansowe”)5.

. Pomocniczos¢ i proporcjonalnosé

Zgodnie zart.4 ust.2 TFUE Unia dzieli kompetencje z panstwami cztonkowskimi
w dziedzinie spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej oraz w niektdrych aspektach
polityki spotecznej. Finansowanie proponowanych dzialan w ramach wniosku dotyczacego
rozporzadzenia w oparciu 0 zasady zarzadzania dzielonego jest zgodne z zasadami
europejskiej wartoSci dodanej i pomocniczosci. Finansowanie zbudzetu unijnego jest
ukierunkowane na dziatania, ktérych cele nie moga zosta¢ w wystarczajagcym stopniu
osiggniete przez same panstwa cztonkowskie 1 gdzie interwencja Unii moze przynie$¢ warto$¢
dodang w poréwnaniu z dziataniami samych panstw cztonkowskich.

W zwigzku z tym w ramach rezerwy ustanowionej rozporzadzeniem nalezy udzieli¢ wsparcia
panstwom czlonkowskim w celu przeciwdziatania negatywnym konsekwencjom wystapienia
Zjednoczonego Krolestwa z Unii. Jej ogélnym celem jest zatem zwigkszenie spojnosci
poprzez $rodki pozwalajagce na ztagodzenie gospodarczych, spotecznych i terytorialnych
skutkéw wystapienia dla gospodarek panstw cztonkowskich oraz zapewnienie ochrony
poziomu zatrudnienia.

Ponadto zasada pomocniczos$ci znajduje rowniez odzwierciedlenie w fakcie, ze rezerwa
bedzie wdrazana w ramach zarzadzania dzielonego. Interwencje nie s3 zarzadzane
bezposrednio przez Komisj¢ Europejska, lecz realizowane we wspotpracy partnerskiej
z panstwami cztonkowskimi. Unijne dzialania ograniczaja si¢ zatem do tego, co jest
niezb¢dne do osiggnigcia celow Unii, zgodnie z Traktatami. Zgodnie z zasada pomocniczos$ci
okresla ona jasne kryteria kwalifikowalnosci w odniesieniu do uruchamianej rezerwy
i zapewnia elastyczno$¢ w jej wykorzystaniu, proporcjonalng do wyjatkowej sytuacji.

Whniosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci, poniewaz ogranicza si¢ do minimum
wymaganego dla osiggnigcia wymienionych celow na szczeblu unijnym i nie wykracza poza
to, co jest konieczne do osiggnigcia tych celow.

. Wybdr instrumentu

Proponuje si¢ utworzenie nowego instrumentu, poniewaz panstwa czlonkowskie nie sg
w stanie W wystarczajacym stopniu osiaggna¢ celow opisanych w poprzednich sekcjach
w ramach prowadzonych przez siebie dziatan. W ramach polityki spojnosci wybranym
instrumentem jest rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady zgodnie ze zwykla
procedurg ustawodawczg okreslong w art. 175 akapit trzeci TFUE, zapewniajace rowne
traktowanie panstw cztonkowskich. Inspiracja do utworzenia proponowanego instrumentu
bylo wieloletnie doswiadczenie zwigzane z Funduszem Solidarnosci Unii Europejskiej
I polityki spdjnosci, przy jednoczesnym dostosowaniu tego instrumentu do zupetnie nowych
okolicznosci 1 celu, jakim jest przeciwdziatanie konsekwencjom wystgpienia Zjednoczonego
Kroélestwa z Unii Europejskie;j.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdélnego Unii (Dz.U.L 193
z 30.7.2018, s. 1).
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnos$ci obowiazujacego prawodawstwa

Niemozliwe jest dokonanie oceny ex post skutkow lub sprawdzenie adekwatnosci istniejgcych
przepisow, poniewaz nie ma takich przepisow ani takiego precedensu.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Ze wzgledu na pilng potrzebe przygotowania wniosku w celu jego terminowego przyjgcia
przez wspotprawodawcoOw nie mozna byto przeprowadzi¢ konsultacji z zainteresowanymi
stronami. W ramach przygotowywania niniejszego wniosku przeprowadzono jednak szereg
spotkan z przedstawicielami wielu panstw cztonkowskich.

. Ocena skutkow

Z uwagi na pilny charakter wniosku nie przeprowadzono oceny skutkow. We wniosku
uwzgledniono ostatnie analizy ekonomiczne, w tym prognoz¢ gospodarcza Komisji z jesieni
2020 r. oraz badania Europejskiego Banku Centralnego.

4, WPLYW NA BUDZET

Art. 10 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) 2020/2093° stanowi, ze calkowita kwota rezerwy
wynosi 5 000 000 000 EUR w cenach z 2018 r.

Maksymalne $rodki na wdrozenie tej rezerwy wynosza 5 370 994 000 EUR w cenach
biezacych i majg by¢ finansowane jako instrument szczegdlny poza putapami budzetowymi
UE okreslonymi w wieloletnich ramach finansowych. Kwota 4 244 832 000 EUR zostanie
przydzielona i wyptacona w 2021 r. w formie ptatnosci zaliczkowej. Pozostata kwota 1 126
162 000 EUR zostanie przydzielona i wyptacona w 2024 r. na dodatkowe wktady zgodnie
Z przepisami niniejszego wniosku.

Na zasadzie odstgpstwa od przepisow art. 12 ust. 4 rozporzadzenia finansowego proponuje si¢
przepisy szczegdlowe dotyczace automatycznego przeniesienia Srodkéw ze wzgledu na
szczegllne cechy charakterystyczne rezerwy. Chociaz prawdopodobne jest, ze wickszos¢
negatywnych konsekwencji wystapienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii bedzie miata
miejsce W pierwszym roku (pierwszych latach) po faktycznym wystapieniu, skutki dla
niektorych regionow, sektorow lub panstw cztonkowskich mogg wystapi¢ w latach kolejnych.
Aby zmaks7ymalizowac' ich skutki 1wpeli wprowadzi¢ w zZycie konkluzje Rady
Europejskiej’, ktore przewidujg ogolng dostepng kwote 5 mld EUR w cenach z 2018 r. bez
ograniczen czasowych, nalezy zatem przewidzie¢ zapisanie W budzecie rezerwy jako rezerwy
Z automatycznym przeniesieniem niewykorzystanych srodkoéw na zobowigzania i ptatnosci
na 2025r.

Ponadto ze wzgledu na szczegdlny charakter rezerwy i stosunkowo krotki okres wdrazania
proponuje si¢ przepisy szczegdlowe dotyczace okresu referencyjnego dostosowanego do
potrzeb. Biorgc pod uwage, ze jednoczesnie ryzyko dla budzetu Unii jest tagodzone przez
wymog ustanowienia przez panstwa czlonkowskie solidnego systemu zarzadzania i kontroli,
uzasadnione jest odstgpienie od obowigzku sktadania dokumentoéw, o ktérych mowa w art. 63
ust. 5, 6 1 7 rozporzadzenia finansowego, w lutym lub marcu kazdego roku.

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okreslajgce wieloletnie ramy
finansowe na lata 20212027 (Dz.U. L 4331 z 22.12.2020, s. 11).
! EUCO 10/20, CO EUR 8, CONCL 4 z dnia 21 lipca 2020 r. — pkt A26 i 134.
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5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Ustalenia dotyczace widocznos$ci i sprawozdawczos$ci

Do wkiladu zrezerwy zostang zastosowane szczegOlne ustalenia  dotyczace
sprawozdawczosci. Do dnia 30 wrzesnia 2023 r. wszystkie panstwa cztonkowskie bedg
musiaty przedstawi¢ sprawozdanie z wdrazania zawierajace szczegdétowy opis wspieranych
dziatan oraz wydatkéw poniesionych i pokrytych w okresie kwalifikowalno$ci, jak réwniez
wartosci zestawu wskaznikow produktu. Panstwa czlonkowskie beda musialy réwniez
zapewni¢ widoczno$¢ i przejrzystos¢ interwencji i beneficjentow. Komisja przeprowadza
ocene skutecznosci, wydajnosci, przydatno$ci, spdjnosci i europejskiej wartosci dodanej
rezerwy. Po dokonaniu oceny i podjeciu decyzji w sprawie ostatecznego przydziatu $rodkow
Komisja przedlozy Parlamentowi Europejskiemu i Radzie do dnia 30 czerwca 2027 r.
kompleksowe sprawozdanie z funkcjonowania rezerwy.

. Szczegélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku
Zakres

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia pobrexitowa rezerwe dostosowawcza. Rezerwa ta
zapewni panstwom czlonkowskim wktad finansowy w celu przeciwdziatania negatywnym
konsekwencjom w panstwach cztonkowskich, regionach i sektorach, w szczegoélnosci tych
najbardziej dotknigtych wystapieniem Zjednoczonego Krolestwa z Unii, aby zlagodzi¢ jego
wplyw na spdjnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng.

Kwalifikowalno$¢

Okres kwalifikowalnosci bezposrednich wydatkoéw publicznych bedzie trwat od dnia 1 lipca
2020 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. Rozporzadzenie zawiera wyczerpujacy, lecz niewytaczny
wykaz rodzajow wydatkow kwalifikowalnych w odniesieniu do specjalnie ustanowionych
srodkow, w tym $rodkéw dla regiondow, obszardéw, przedsiebiorstw, sektoréw i spotecznosci
lokalnych, ktére ucierpialy w wyniku wystgpienia. W rozporzadzeniu okreslono rowniez
niektore rodzaje wydatkow, ktdre nie sa kwalifikowalne.

Zarzadzanie finansowe

Rezerwa bedzie obejmowata wszystkie panstwa czlonkowskie izostanie uruchomiona
w dwoch turach przydzialu $rodkow — pierwsza z nich bedzie miata miejsce w 2021 r.
W postaci znacznych ptatnosci zaliczkowych, a druga w 2024 r. jako wyptata dodatkowego
wkiadu z rezerwy. W tym celu Komisja uwzgledni wykorzystanie platnosci zaliczkowych
i catkowite wydatki kwalifikowalne zaakceptowane przez Komisje, ktore przekraczaja
zarowno kwote platnosci zaliczkowych, jak i 0,06 % nominalnego DNB z 2021 r. Komisja
okresli odpowiednie kwoty na przydzial platnosci zaliczkowych w drodze aktu
wykonawczego, ktory — ze wzgledu na wyjatkowos¢, niepewnos¢ co do poziomu wpltywu
I potrzebe szybkiej reakcji ze strony panstw cztonkowskich — nie bedzie zawieral opisu
dziatan, ktore maja by¢ finansowane zgodnie z art. 110 ust. 2 rozporzadzenia finansowego.

Metoda przydzialu Srodkow na potrzeby platnosci zaliczkowych

Metoda przydziatu ptlatnosci zaliczkowych bedzie opierala si¢ na oficjalnych danych
statystycznych, ktore sg wiarygodne i porownywalne. Dane te beda uwzgledniaty znaczenie
handlu ze Zjednoczonym Krolestwem oraz znaczenie rybotowstwa w wylacznej strefie
ekonomicznej Zjednoczonego Krolestwa. Metode przydziatu platnosci zaliczkowych
okreslono w zalaczniku I do rozporzadzenia, aby zapewni¢ peing przejrzystosc.

Przedkladanie wnioskow o przyznanie wkladu finansowego z rezerwy
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Do dnia 30 wrze$nia 2023 r. panstwa czlonkowskie b¢da musialy ztozy¢ wnioski (formularz
znajduje si¢ w zalgczniku II do rozporzadzenia) o przyznanie wkiadu z rezerwy, w ktdérych
wskaza szczegdotlowo laczne wydatki publiczne poniesione i pokryte przez panstwo
cztonkowskie w okresie od dnia 1 lipca 2020 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. We wniosku
opisany zostanie rowniez sposob wykorzystania platnosci zaliczkowych. Szczegolny
charakter instrumentu i stosunkowo krotki okres jego wdrazania uzasadniajg ustanowienie
dostosowanego do potrzeb okresu referencyjnego i wymogu ztozenia pojedynczego wniosku
w 2023 r. Bioragc pod uwage, ze jednoczes$nie ryzyko dla budzetu Unii jest tagodzone przez
wymog ustanowienia przez panstwa czlonkowskie solidnego systemu zarzadzania i kontroli,
uzasadnione jest odstgpienie od obowigzku sktadania dokumentdéw, o ktérych mowa w art. 63
ust. 5, 6 1 7 rozporzadzenia finansowego, w lutym lub marcu kazdego roku.

Do wniosku zostanie dolaczone sprawozdanie z wdrazania zawierajace m.in. szczegoétowe
informacje na temat $rodkéw wprowadzonych w celu przeciwdziatania negatywnym
konsekwencjom wystgpienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii oraz na temat sposobow
wdrazania tych srodkéw, deklaracje zarzadcza i niezalezng opini¢ z audytu obejmujaca okres
referencyjny dla rezerwy.

Ocena przez Komisje wnioskéw o przyznanie wkladu finansowego, rozliczenie platnosci
zaliczkowych i obliczenie dodatkowych kwot

Po zlozeniu przez panstwa cztonkowskie wnioskéw o przyznanie wktadu finansowego
W jednym terminie, tj. do dnia 30 wrzesnia 2023 r., Komisja dokona oceny wnioskow
W pakiecie, zapewniajac rowne traktowanie wszystkich panstw cztonkowskich oraz spdjnosé
oceny. Komisja zbada w szczegdlnosci kwalifikowalnos$¢ i prawidtowo$é zadeklarowanych
wydatkow, ich zwigzek z koncem okresu przejsciowego oraz ich skutki gospodarcze, a takze
srodki wprowadzone w celu uniknigcia podwojnego finansowania, jak réwniez dokumenty
potwierdzajace  (sprawozdanie  z wdrazania, deklaracj¢  zarzadcza i sprawozdanie
Z niezaleznego audytu). Przy dokonywaniu oceny wnioskOw o przyznanie wkladu
finansowego 1z rezerwy Komisja rozliczy wyptacone platnosci zaliczkowe i odzyska
niewykorzystang kwote. W przypadku gdy wydatki uznane za kwalifikowalne przekrocza
kwote zaptacong w ramach ptlatnosci zaliczkowych 10,06 % nominalnego DNB za 2021 r.,
mozliwa bedzie wyptata dodatkowych kwot zrezerwy, aby wnies¢ wklad w kwoty
wykraczajace poza platnosci zaliczkowe w granicach dostgpnych srodkéw finansowych.
Kwoty odzyskane lub przeniesione z ptatnosci zaliczkowych moga zosta¢ wykorzystane na
potrzeby zwrotu dodatkowych wydatkéw poniesionych przez panstwa czionkowskie pod
warunkiem istnienia takiej potrzeby.

Zarzadzanie i kontrola

Srodki przeznaczone na rezerwe zostang wdrozone w ramach zarzadzania dzielonego
Z panstwami cztonkowskimi, co zapewni pelne przestrzeganie zasad nalezytego zarzadzania
finansami, przejrzystosci i niedyskryminacji oraz braku konfliktu interesow. W szczegdlnosci
panstwa cztonkowskie beda musiaty utworzy¢ system zarzadzania i kontroli oraz wyznaczy¢
organy odpowiedzialne za zarzadzanie rezerwa 1iniezalezny podmiot audytowy.
W rozporzadzeniu okreslono wyraznie obowigzki panstw cztonkowskich oraz minimalny
zestaw wymogow dla organdw odpowiedzialnych za zarzadzanie wkiadem finansowym
W ramach rezerwy oraz jego kontrole 1 audyty. Panstwa czlonkowskie beda musiaty wdrozy¢
systemy, ktorych celem jest skuteczne zapobieganie wszelkim nieprawidtowosciom, w tym
naduzyciom finansowym, oraz ich skuteczne wykrywanie i zwalczanie.

Panstwa cztonkowskie powinny powiadomi¢ Komisje o tozsamo$ci wyznaczonych organdow
oraz o organie, na rzecz ktorego nalezy uiszcza¢ platnosci zaliczkowe, a takze potwierdzi¢, ze
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opracowano opisy systemOw W ciggu trzech miesiecy od momentu wejScia w zycie
niniejszego rozporzadzenia.

Z mysla o uproszczeniu panstwa cztonkowskie moga wykorzysta¢ istniejagce wyznaczone
organy i systemy ustanowione do celow zarzgdzania ikontroli finansowania w ramach
polityki spojnosci lub Funduszu Solidarnosci Unii Europejskie;.

Komisja podejmie odpowiednie dziatania majace na celu zapewnienie ochrony interesow
finansowych Unii, w tym dokona korekt finansowych.
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2020/0380 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace pobrexitowg rezerwe dostosowawczg

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 175
akapit trzeci i art. 322 ust. 1 lit. a),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznegos,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow”,

9

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Trybunatlu Obrachunkowegolo,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

@)

(3)

(4)

Dnia 1 lutego 2020 r. Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocne;j
(,,Zjednoczone Krolestwo™) wystapito z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty
Energii Atomowej (,,Euratom”) — zwanych dalej wspoélnie ,,Unig” — rozpoczynajac
okres przejsciowy. Ten tymczasowy okres przejSciowy uzgodniono w ramach umowy
0 wystapieniu™ i potrwa on do dnia 31 grudnia 2020 r. W okresie przejéciowym Unia
i Zjednoczone Krolestwo rozpoczety formalne negocjacje w sprawie przysztych
stosunkow.

Po zakonczeniu okresu przejSciowego pojawig si¢ bariery w handlu iwymianie
transgranicznej miedzy Unig a Zjednoczonym Kroélestwem. Oczekuje si¢ znacznych
i daleko idacych konsekwencji dla przedsigbiorstw, obywateli iadministracji
publicznej. Konsekwencje te sg nieuniknione, dlatego zainteresowane strony muszg
si¢ upewnié, Ze s na nie gotowe.

Unia jest zobowigzana do zlagodzenia skutkow gospodarczych wystgpienia
Zjednoczonego Kroélestwa z Unii oraz do okazania solidarnosci z wszystkimi
panstwami czlonkowskimi, zwlaszcza tymi, ktére zostang najbardziej dotkniete
skutkami tych wyjatkowych okolicznosci.

Nalezy ustanowi¢ pobrexitowg rezerwe dostosowawcza (,,rezerwa”), aby zapewnid
wsparcie W celu przeciwdziatania negatywnym konsekwencjom w panstwach
cztonkowskich, regionach i sektorach, w szczegolnosci tych najbardziej dotknigtych
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DzU.C[...]z[...],s. [...]-

DzU.C[...]z[...],s. [...]-

DzU.C[...]z[...],s. [.-.]-

Umowa o wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii ilIrlandii Poélnocnej z Unii
Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej (,umowa o wystgpieniu”) (Dz.U. L 29
2 31.1.2020, 5. 7).
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(6)

(7)

(8)

©)

wystgpieniem Zjednoczonego Krolestwa z Unii, atym samym w celu ztagodzenia
zwigzanego z tym wpltywu na spdjnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng. Rezerwa
ta powinna pokrywaé w catosci lub w czgsci dodatkowe wydatki publiczne poniesione
przez panstwa czlonkowskie w zwigzku ze $rodkami wprowadzonymi konkretnie
W celu ztagodzenia tych skutkow.

Na potrzeby przyczynienia si¢ do spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej
wlasciwe jest, aby przy opracowywaniu $srodkdw wsparcia panstwa cztonkowskie
skupily si¢ w szczegdlnoSci na regionach, obszarach i spotecznosciach lokalnych,
w tym na tych, ktére sa zalezne od dzialalnosci potowowej na wodach Zjednoczonego
Krolestwa 1 na ktére wystgpienie Zjednoczonego Krolestwa moze zatem miec
najbardziej negatywny wptyw. Panstwa czlonkowskie moga by¢ zmuszone do
wprowadzenia  szczegdlnych  $rodkow,  w szczegdlnosci  wcelu  wsparcia
przedsiebiorstw 1 sektorow gospodarki, ktére ucierpialy w wyniku wystgpienia.
Nalezy zatem przedstawi¢ niewyczerpujacy wykaz rodzajow srodkow, w przypadku
ktorych istnieje najwigksze prawdopodobienstwo, ze przyczynig si¢ do osiggniecia
tego celu.

Jednocze$nie wazne jest jasne okreslenie wszelkich wylaczen ze wsparcia udzielanego
w ramach rezerwy. W odniesieniu do rezerwy nalezy wylaczy¢ ze wsparcia podatek
od warto$ci dodanej, poniewaz stanowi on przychdd panstwa cztonkowskiego, ktory
kompensuje powiagzane koszty dla budzetu danego panstwa cztonkowskiego. W celu
jak najefektywniejszego wykorzystania ograniczonych zasobéw do wsparcia
Z rezerwy nie powinna kwalifikowa¢ si¢ pomoc techniczna, z jakiej korzystajg organy
odpowiedzialne za wdrazanie rezerwy. Zgodnie z og6lnym podejsciem do polityki
spojnosci  nie nalezy wspiera¢ wydatkow zwigzanych z przeniesieniami lub
sprzecznych z jakimkolwiek obowigzujacym prawem Unii lub prawem krajowym.

W  celu uwzglednienia bezposredniego wpltywu negatywnych konsekwencji
wystgpienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii na panstwa czlonkowskie iich
gospodarki oraz potrzeby przyjecia, w stosownych przypadkach, srodkow tagodzacych
przed uplywem okresu przejsciowego okres kwalifikowalnosci do wdrozenia takich
srodkéw powinien rozpocza¢ si¢ od dnia 1 lipca 2020 r. i trwac przez ograniczony
okres 30 miesigcy.

Nalezy okresli¢, ze budzet Unii przeznaczony na rezerw¢ powinien by¢ wykonywany
przez Komisje W ramach zarzadzania dzielonego z panstwami czlonkowskimi
W rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2018/1046 (,rozporzadzenie finansowe”). Wiasciwe jest zatem okreslenie zasad,
ktorych panstwa cztonkowskie powinny przestrzega¢, iszczegdlnych obowigzkow,
ktore powinny one wypetnia¢, zwlaszcza zasad nalezytego zarzadzania finansami,
przejrzystosci i niedyskryminacji oraz braku konfliktu interesow.

Do niniejszego rozporzadzenia zastosowanie maja horyzontalne zasady finansowe
przyjete przez Parlament Europejski iRade¢ na podstawie art. 322 Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Zasady te zostaly ustanowione
W rozporzadzeniu finansowym 1 okreslaja w szczegolnosci procedure ustanawiania
i wykonywania budzetu oraz przewiduja kontrole odpowiedzialno$ci podmiotow
upowaznionych do dzialan finansowych. Przepisy przyjete na podstawie art. 322
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.

w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii (Dz.U.L 193
2 30.7.2018, s. 1).
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TFUE dotycza rowniez ogo6lnego systemu warunkowosci w zakresie ochrony budzetu
Unii.

W celu nalezytego zarzadzania finansami nalezy okresli¢ przepisy szczegotowe
dotyczace zobowigzan budzetowych, platnosci, przeniesien oraz odzyskiwania
rezerwy. W niniejszym rozporzadzeniu nalezy przewidzie¢ mozliwosci przeniesienia
niewykorzystanych $rodkow finansowych poza $rodki okreslone W rozporzadzeniu
finansowym przy poszanowaniu zasady corocznego ustalania budzetu Unii,
zwigkszajac tym samym do maksimum zdolno$¢ do reagowania w ramach rezerwy na
negatywne konsekwencje wystapienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii dla panstw
cztonkowskich i ich gospodarek.

Aby umozliwi¢ panstwom czlonkowskim wykorzystanie dodatkowych zasobow oraz
zapewni¢ wystarczajace srodki finansowe do szybkiego wdrozenia srodkéw w ramach
tej rezerwy, w2021 r. nalezy wyptaci¢ znaczng ich cze$s¢ w formie platnosci
zaliczkowych. W odniesieniu do metody wyptaty nalezy uwzgledni¢ znaczenie handlu
ze Zjednoczonym Krolestwem oraz znaczenie rybolowstwa w wylacznej strefie
ekonomicznej Zjednoczonego Krélestwa w oparciu o wiarygodne i oficjalne dane
statystyczne. Bioragc pod uwage wyjatkowy charakter wydarzenia, jakim jest
wystapienie Zjednoczonego Krdlestwa z Unii, oraz niepewnos$¢, jaka towarzyszyla
kluczowym aspektom stosunkéow miedzy Zjednoczonym Kroélestwem a Unig po
uplywie okresu przejsciowego, trudno jest przewidzie¢ odpowiednie srodki, jakie beda
musiaty szybko wprowadzi¢ panstwa czlonkowskie, aby przeciwdziala¢ skutkom
wystgpienia. Konieczne jest zatem zapewnienie panstwom czlonkowskim
elastycznosci, a W szczegdlnosci umozliwienie Komisji przyjecia decyzji w sprawie
finansowania przewidujacej ptatnosci zaliczkowe bez obowiazku przedstawienia opisu
konkretnych dziatah, ktore maja zosta¢ sfinansowane, zgodnie zart. 110 ust. 2
rozporzadzenia finansowego.

Przed wyplata ptatnosci zaliczkowych panstwa cztonkowskie powinny powiadomié
Komisj¢ o tozsamosci wyznaczonych organdéw oraz o organie, na rzecz ktérego nalezy
uiszcza¢ platnosci zaliczkowe, a takze potwierdzi¢, ze opracowano opisy systemow
W ciggu trzech miesigcy od momentu wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

Aby zapewni¢ rowne traktowanie wszystkich panstw czlonkowskich, nalezy
wyznaczy¢ jeden termin skladania wnioskdw o przyznanie wkladu finansowego
Z rezerwy, obowigzujacy wszystkie panstwa cztonkowskie. Szczeg6élny charakter
instrumentu i stosunkowo krdtki okres jego wdrazania uzasadniaja ustanowienie
dostosowanego do potrzeb okresu referencyjnego i sprawiajg, ze wymog corocznego
dostarczania przez panstwa cztonkowskie dokumentow wymaganych w art. 63 ust. 5,
6 17 rozporzadzenia finansowego bylby nieproporcjonalny. Bioragc pod uwagg, ze
jednoczesnie ryzyko dla budzetu Unii jest fagodzone przez wymog ustanowienia przez
panstwa cztonkowskie solidnego systemu zarzadzania i kontroli, uzasadnione jest
odstapienie od obowiazku sktadania wymaganych dokumentéw w lutym lub marcu
kazdego roku. Aby umozliwi¢ Komisji sprawdzenie poprawnosci wykorzystania
wkladu finansowego rezerwy, panstwa cztonkowskie powinny by¢ rowniez
zobowigzane do przediozenia — jako cze$ci wniosku — sprawozdan z wdrazania
zawierajacych bardziej szczegoétowe informacje na temat finansowanych dziatan,
deklaracji  zarzadczej, atakze opinii niezaleznego podmiotu audytowego,
sporzadzonych zgodnie z przyjetymi migdzynarodowymi standardami kontroli.
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(14)

(15)

(16)

(17)

Zgodnie z pkt22 i23 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego na rzecz lepszego
stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.*® zachodzi potrzeba oceny rezerwy
w oparciu o informacje zgromadzone w konteksScie konkretnych ~wymogow
dotyczacych monitorowania, przy czym nalezy unika¢ nadmiernej regulacji
I obcigzenia administracyjnego, zwlaszcza wzgledem panstw cztonkowskich. Wymogi
te powinny w stosownych przypadkach obejmowaé wymierne wskazniki jako
podstawe oceny przedmiotowej rezerwy.

Aby zapewni¢ rowne traktowanie wszystkich panstw cztonkowskich oraz spojnos¢
W ocenie wnioskow, Komisja powinna ocenia¢ wnioski w ramach pakietu. Powinna
ona W szczegoOlnosci zbada¢ kwalifikowalno$¢ 1 prawidlowos¢ zadeklarowanych
wydatkow, bezposredni zwigzek wydatkow ze $rodkami wprowadzonymi w celu
zaradzenia skutkom wystgpienia oraz Srodkami wprowadzonymi przez dane panstwo
cztonkowskie w celu uniknigcia podwojnego finansowania. W ramach dokonywania
oceny wnioskow 0 przyznanie wkladu finansowego zrezerwy Komisja powinna
rozliczy¢ wyptacone platnosci zaliczkowe i odzyska¢ niewykorzystang kwote. W celu
skoncentrowania wsparcia na panstwach czlonkowskich najbardziej dotknietych
wystgpieniem, w przypadku gdy wydatki w danym panstwie cztonkowskim uznane
przez Komisj¢ za kwalifikowalne przekraczaja kwotg wyptacong w ramach ptatnosci
zaliczkowych oraz 0,06 % nominalnego dochodu narodowego brutto (DNB) danego
panstwa czlonkowskiego za 2021 r., nalezy umozliwi¢ dalszy przydziat Srodkéw
zrezerwy dla tego panstwa cztonkowskiego w granicach dostgpnych s$rodkow
finansowych. Bioragc pod uwage zakres przewidywanego wstrzasu gospodarczego,
nalezy przewidzie¢ mozliwos¢ wykorzystania kwot odzyskanych z ptatnosci
zaliczkowych na zwrot dodatkowych wydatkéw panstw cztonkowskich.

W celu zapewnienia wilasciwego funkcjonowania zarzadzania dzielonego panstwa
cztonkowskie powinny ustanowi¢ system zarzadzania i kontroli, wyznaczy¢ organy
odpowiedzialne za zarzadzanie rezerwa oraz powiadomi¢ o nich Komisje, a takze
ustanowi¢ odrgbny niezalezny podmiot audytowy. Z mysla o uproszczeniu panstwa
cztonkowskie moga wykorzysta¢ istniejace wyznaczone organy 1 Systemy
ustanowione do celow zarzadzania i kontroli finansowania w ramach polityki
spojnosci lub Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej. Konieczne jest okreslenie
obowigzkow panstw cztonkowskich i ustanowienie konkretnych wymogéw dla
wyznaczonych organow.

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom)
nr 2988/95", rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr 2185/96"™ i rozporzadzeniem
Rady (UE) 2017/1939% interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za pomoca
proporcjonalnych $rodkow, wtym §rodkow zapobiegania nieprawidlowosciom
I naduzyciom finansowym, ich wykrywania, korygowania idochodzenia, a takze
odzyskiwania $rodkéw straconych, nienaleznie wyptaconych lub nieodpowiednio
wykorzystanych ~ oraz,  w stosownych  przypadkach, nakladania  sankcji
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Porozumienie miedzyinstytucjonalne pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej
a Komisjg Europejskg w sprawie lepszego stanowienia prawa (Dz.U. L 123 z 12.5.2016, s. 1).
Rozporzgdzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 zdnia 18 grudnia 1995r. w sprawie ochrony
interesow finansowych Wspdlnot Europejskich (Dz.U. L 312 z 23.12.1995, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na
miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony intereséw finansowych
Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowosciami (Dz.U. L 292
215.11.1996, s. 2).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 zdnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong
wspotprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1).
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

administracyjnych. W szczegdlnosci, zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013"" i rozporzadzeniem (Euratom, WE)
nr 2185/96 Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze
prowadzi¢ dochodzenia administracyjne, w tym kontrole na miejscu i inspekcje,
W celu ustalenia, czy miaty miejsce naduzycie finansowe, korupcja lub jakiekolwiek
inne przestepstwo, naruszajgce interesy finansowe Unii. Zgodnie z rozporzadzeniem
(UE) 2017/1939 Prokuratura Europejska (EPPO) moze prowadzi¢ dochodzenia
i Sciga¢ naduzycia finansowe i inne przestepstwa naruszajgce interesy finansowe Unii,
jak przewidziano w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371%.
Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym kazda osoba lub podmiot, ktore otrzymuja
srodki finansowe Unii, w petni wspotpracujg w celu ochrony interesow finansowych
Unii, przyznajg konieczne prawa i dost¢p Komisji, OLAF-owi, EPPO i Europejskiemu
Trybunatowi Obrachunkowemu oraz zapewniaja, aby wszelkic osoby trzecie
uczestniczagce w wykonaniu $rodkéw finansowych Unii przyznaly tym organom
rOwnowazne prawa.

Panstwa czlonkowskie powinny podnosi¢ $wiadomo$¢ na temat wkladu Unii
z rezerwy i odpowiednio informowaé opini¢ publiczng, poniewaz dziatania w zakresie
przejrzystosci, komunikacji 1widocznosci maja zasadnicze znaczenie dla
uwidocznienia dziatan Unii w praktyce. Dziatania te powinny by¢ oparte na
doktadnych i aktualnych informacjach.

W celu zwigkszenia przejrzystosci w zakresie wykorzystania wktadu Unii Komisja
powinna przedtozy¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie koncowe
W sprawie wdrozenia rezerwy.

W celu zapewnienia jednolitych warunkow okreslania $rodkéw finansowych
dostepnych dla kazdego panstwa czlonkowskiego nalezy powierzy¢é Komisji
uprawnienia wykonawcze.

Zgodnie z art. 42 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 Parlamentu Europejskiego i Rady™
skonsultowano si¢ z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych; swoja opini¢ wydat
onw dniu [...%°] r.

Celem niniejszego rozporzadzenia jest utrzymanie spdjnosci gospodarczej, spoleczne;j
I terytorialnej oraz zapewnienie panstwom cztonkowskim narzgdzia solidarnosci
w radzeniu sobie ze skutkami wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z Unii, ktdre ma
wplyw na catg Unie, cho¢ w réznym stopniu w poszczegolnych regionach i sektorach.
Cele te nie moga by¢ osiagnigte w wystarczajagcym stopniu przez same panstwa
cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na skale 1 skutki dziatania mozliwe jest lepsze ich
osiggnigcie na poziomie Unii. W zwigzku z powyzszym Unia moze podja¢ dziatania
zgodnie z zasadg pomocniczos$ci okre§long wart. 5 Traktatu o Unii Europejskiej.

17

18

19

20

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia
2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzyé
Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego
i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 zdnia 5 lipca 2017 r. w sprawie
zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode interesow finansowych Unii (Dz.U. L
198 7 28.7.2017, s. 29).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ochrony o0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy i jednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39).
Dz.U.C[...].
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Zgodnie zzasada proporcjonalno$ci  okreslong wtym artykule niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest niezbedne do osiggnigcia tego celu.

(23) W celu umozliwienia szybkiego zastosowania przewidzianych $rodkoéw niniejsze
rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie w trybie pilnym,

PRZYJMUIJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Rozdzial 1
Przepisy ogoélne

Artykut 1
Przedmiot
1. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia pobrexitowa rezerw¢ dostosowawcza
,rezerwa’).
2. Okreslono w nim cele rezerwy, jej zasoby, formy finansowania unijnego oraz zasady

wdrozenia tej rezerwy, wtym zasady kwalifikowalnosci wydatkéw, zarzadzania
I kontroli oraz zarzadzania finansami.

Artykut 2
Definicje
Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) ,okres referencyjny” oznacza okres referencyjny, o ktorym mowa w art. 63 ust. 5
lit. a) rozporzadzenia finansowego; trwa on od dnia 1 lipca 2020 r. do dnia 31
grudnia 2022 r;

2) ,»obowigzujace przepisy”’ oznaczaja prawo Unii oraz odnoszace si¢ do jego
stosowania przepisy prawa krajowego;

3) »hieprawidlowos§¢” oznacza kazde naruszenie prawa Unii lub prawa krajowego
dotyczacego stosowania prawa Unii, wynikajace z dziatania lub zaniechania przez
jakikolwiek podmiot publiczny lub prywatny zaangazowany we wdrazanie rezerwy,
W tym organy panstwa cztonkowskiego, ktore to naruszenie ma lub moze miec
szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obciazenie budzetu Unii nieuzasadnionym
wydatkiem;

4) ,taczny poziom btedu” oznacza ogoét btedow wykrytych w probie podzielony przez
populacje objeta audytem,;

5) ,»poziom bledu rezydualnego” oznacza taczny poziom bledu pomniejszony o korekty
finansowe zastosowane przez panstwo czlonkowskie, ktore zamierza ograniczy¢
ryzyko stwierdzone przez niezalezny podmiot audytowy w audytach finansowanych
srodkow, podzielony przez wydatki, ktére maja by¢ pokryte z wktadu finansowego
Z rezerwy,

6) »przeniesienie” oznacza przeniesienie tej samej lub podobnej dziatalnosci lub jej
czesci w rozumieniu art. 2 pkt 61a rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014%,

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niekt6re rodzaje pomocy
za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.U. L 187 z 26.6.2014, s.
1).

14 PL



PL

Artykut 3
Cele

Rezerwa zapewnia wsparcie panstwom czlonkowskim, regionom isektorom w celu
przeciwdziatania negatywnym konsekwencjom wystgpienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii,
W szczeg6lnosci tym najbardziej dotknigtym wspomnianym wystapieniem, oraz w celu
ztagodzenia jego wptywu na spojnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialna.

Artykut 4
Zasieg geograficzny i Srodki na potrzeby rezerwy
1. Do wsparcia z przedmiotowej rezerwy kwalifikuja si¢ wszystkie panstwa
cztonkowskie.
2. Maksymalne $rodki na potrzeby tej rezerwy wynosza 5 370 994 000 EUR w cenach
biezacych.
3. Srodki, o ktérych mowa w ust. 2, sa przydzielone w nastgpujacy sposob:

a) kwota platnosci zaliczkowych w wysokosci 4 244 832 000 EUR zostanie
udostgpniona w 2021 r. zgodnie z art. 8;

b) dodatkowe kwoty w wysokosci 1 126 162 000 EUR zostang udost¢pnione
w 2024 r. zgodnie z art. 11.

Kwoty okre$lone w niniejszym ustepie akapit pierwszy lit. a) uznaje si¢ za ptatnosci
zaliczkowe w rozumieniu art. 115 ust. 2 lit. b) ppkt (i) rozporzadzenia finansowego.

Rozdzial 11
Kwalifikowalnos¢

Artykut 5
Kwalifikowalnos$¢é

1. Wktad finansowy zrezerwy stuzy wsparciu wylacznie wydatkow publicznych
bezposrednio zwiazanych z dziataniami wdroZzonymi przez panstwa cztonkowskie
konkretnie w celu przyczynienia si¢ do realizacji celéw, o ktérych mowa w art. 3,
I moze obejmowac w szczegdlnosci nastepujace elementy:

a) dziatania majace na celu wsparcie przedsigbiorstw i spotecznosci lokalnych,
ktore ucierpialy w wyniku wystapienia;

b)  dziatania majgce na celu wsparcie najbardziej dotknigtych sektorow
gospodarki;

€c) dziatania majgce na celu wsparcie przedsigbiorstw i spotecznosci lokalnych
zaleznych od dziatalno$ci potowowej na wodach Zjednoczonego Krolestwa;

d) dziatania majace na celu wsparcie zatrudnienia, w tym poprzez mechanizmy
zmniejszonego wymiaru czasu pracy, przekwalifikowanie i szkolenia
w dotknietych sektorach;

e) dziatania majace na celu zapewnienie funkcjonowania kontroli granicznych,
celnych, sanitarnych i fitosanitarnych, bezpieczenstwa i rybotowstwa, jak
réwniez poboru podatkéw posrednich, zuwzglgdnieniem dodatkowego
personelu i infrastruktury;
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f)  dzialania majace na celu usprawnienie systemoéw wydawania certyfikatow
I pozwolen dla produktow, wsparcie w spelnieniu wymogow dotyczacych
przedsigbiorstw, utatwienie etykietowania 1oznakowania, np. w zakresie
bezpieczenstwa, zdrowia oraz norm srodowiskowych, jak réwniez wsparcie na
rzecz wzajemnego uznawania;

g) dziatania na rzecz komunikacji, informowania oraz zwigkszania $§wiadomosci
obywateli 1 przedsigbiorstw W zakresie zmian dotyczacych ich praw
i obowigzkow wynikajgcych z wystapienia.

Wydatki sa kwalifikowalne, jezeli =zostaly poniesione i pokryte w okresie
referencyjnym w odniesieniu do dziatan realizowanych w danym panstwie
cztonkowskim lub na rzecz danego panstwa cztonkowskiego.

Opracowujac dzialania wspierajace, panstwa czlonkowskie biorg pod uwage
zrdznicowany wplyw wystapienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii na rézne regiony
i spotecznosci lokalne oraz w stosownych przypadkach koncentruja wsparcie
Z rezerwy na podmiotach najbardziej dotknigtych tym wystapieniem.

Dziatania, o ktorych mowa w ust. 1, sa zgodne z obowigzujacymi przepisami.

Dziatania kwalifikowalne na podstawie ust. 1 mogg otrzymywac¢ wsparcie z innych
unijnych programéw i instrumentoéw, pod warunkiem ze wsparcie takie nie pokrywa
tych samych kosztow.

Panstwo cztonkowskie dokonuje zwrotu wkladu zrezerwy przeznaczonej na
dziatanie obejmujace inwestycje w infrastrukture lub inwestycje produkcyjne, jezeli
w okresie pigciu lat od platnosci koncowej na rzecz beneficjentow wktadu
finansowego lub w okresie ustalonym zgodnie z zasadami pomocy panstwa,
w stosownych przypadkach, zajdzie w odniesieniu do tego dziatania ktorakolwiek
Z ponizszych okoliczno$ci:

a)  zaprzestanie dzialalnosci produkcyjnej lub przeniesienie jej poza panstwo
cztonkowskie, w ktérym otrzymano wsparcie na to dziatanie;

b) zmiana wlasnosci elementu infrastruktury, ktora daje przedsigbiorstwu lub
podmiotowi publicznemu nienalezne korzysci;

C) istotna zmiana wplywajaca na charakter dziatania, jego cele lub warunki
realizacji, ktora moglaby doprowadzi¢ do naruszenia jego pierwotnych celow.

Panstwo czlonkowskie mogag skroci¢ termin okreslony w akapicie pierwszym do
trzech lat w przypadkach dotyczacych utrzymania inwestycji lub miejsc pracy
utworzonych przez male i $rednie przedsigbiorstwa.

Niniejszy ustep nie ma zastosowania do zadnych dziatan, w przypadku ktérych
zaprzestano dzialalno$ci produkcyjnej ze wzgledu na upaditos¢ niewynikajaca
Z oszukanczego bankructwa.

Artykut 6
Wylaczenie ze wsparcia

Rezerwa nie stuzy do wspierania takich elementow, jak:

a)
b)

podatek od wartosci dodanej;

pomoc techniczna w zakresie zarzadzania, monitorowania, informacji i komunikacji,
rozpatrywania skarg oraz kontroli i audytu rezerwy;
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d)

wydatki wspierajace przeniesienie, zgodnie z definicja w art. 2 pkt 6;

wydatki wspierajgce przeniesienie zgodnie z art. 14 ust. 16 rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 651/2014, w ktérym to przypadku wktad z rezerwy stanowi pomoc panstwa.

Rozdzial 111
Zarzadzanie finansowe

Artykut 7
Realizacja i formy finansowania unijnego

Wktad finansowy z rezerwy dla panstwa cztonkowskiego jest realizowany w ramach
zarzadzania dzielonego zgodnie z art. 63 rozporzadzenia finansowego.

Panstwa cztonkowskie wykorzystuja wkiad zrezerwy na realizacj¢ dzialan,
0 ktorych mowa w art. 5, w celu zapewnienia bezzwrotnych form wsparcia. Wktad
Unii ma form¢ zwrotu kosztow kwalifikowalnych rzeczywiscie poniesionych
| pokrytych przez panstwa cztonkowskie podczas realizacji dziatan.

Zobowigzania i ptatnos$ci na podstawie niniejszego rozporzadzenia sg uzaleznione od
dostepnosci srodkéw finansowych.

Na zasadzie odstgpstwa od art. 63 ust.5, 6 17 rozporzadzenia finansowego
dokumenty, o ktorych mowa w tych przepisach, sg przedktadane jednorazowo,
zgodnie z art. 10 niniejszego rozporzadzenia.

Na zasadzie odstepstwa od art. 12 rozporzadzenia finansowego niewykorzystane
srodki na zobowigzania 1 ptatno$ci podlegajace niniejszemu rozporzadzeniu sg
automatycznie przenoszone i moga zosta¢ wykorzystane do dnia 31 grudnia 2025 r.
Przeniesione $rodki s3 wykorzystywane w pierwszej kolejnosci w nastepnym roku
budzetowym.

Artykut 8
Platnosci zaliczkowe

Kryteria przydziatu ptatnosci zaliczkowych, ktore Komisja ma wyptaci¢ panstwom
cztonkowskim, okreslono w zatgczniku I.

Z zastrzezeniem otrzymania informacji wymaganych na podstawie art. 13 ust. 1
lit. d) niniejszego rozporzadzenia Komisja okresla w drodze aktu wykonawczego
podziat $srodkéw, o ktorych mowa w art. 4 ust. 3 lit. a) niniejszego rozporzadzenia,
migdzy poszczegolne panstwa cztonkowskie. Wspomniany akt wykonawczy stanowi
decyzje w sprawie finansowania w rozumieniu art. 110 ust. 1 rozporzadzenia
finansowego oraz zobowigzanie prawne Ww rozumieniu tego rozporzadzenia. Na
zasadzie odstgpstwa od art. 110 ust. 2 rozporzadzenia finansowego taka decyzja
W sprawie finansowania nie zawiera opisu dzialan, ktoére maja zosta¢ sfinansowane.

Komisja wyptaca platnosci zaliczkowe w terminie 60 dni od daty przyjecia aktu
wykonawczego, 0 ktdrym mowa w ust. 2. Ich rozliczenie nastgpuje zgodnie z art. 11.

Kwoty przydzielone, ktére nie zostaly jednak wyplacone w ramach ptatnosci
zaliczkowych, sg przenoszone i wykorzystywane na potrzeby ptatnosci dodatkowych
zgodnie z art. 11 ust. 3.
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Artykut 9
Przedkladanie wnioskéw o przyznanie wkladu finansowego z rezerwy

1. Panstwa cztonkowskie przedtoza Komisji wniosek o przyznanie wktadu finansowego
z rezerwy do dnia 30 wrzesnia 2023 r. Komisja ocenia dany wniosek i ustala, czy
panstwom cztonkowskim nalezg si¢ dodatkowe kwoty lub czy nalezy odzyska¢ od
nich jakiekolwiek kwoty zgodnie z art. 11.

2. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie nie przedtozy wniosku o przyznanie
wktadu finansowego zrezerwy do dnia 30 wrzesnia 2023 r., Komisja odzyskuje
catkowita kwote wyptacong danemu panstwu cztonkowskiemu w ramach ptatnosci
zaliczkowych.

Artykut 10
Tres$¢ wniosku o przyznanie wkladu finansowego z rezerwy

1. Podstawg wniosku stanowi wzor okre§lony w zalaczniku II. Wniosek zawiera
informacje na temat catkowitej kwoty wydatkow publicznych poniesionych
I pokrytych przez panstwa czlonkowskie oraz wartosci wskaznikow produktu dla
dziatan objetych wsparciem. Dotacza si¢ do niego dokumenty, o ktorych mowa
w art. 63 ust. 5, 6 i 7 rozporzadzenia finansowego, oraz sprawozdanie z wdrazania.

2. Sprawozdanie z wdrazania dotyczace rezerwy zawiera:

a) opis skutkow wystapienia Zjednoczonego Kroélestwa z Unii pod wzgledem
gospodarczym i spotecznym, wtym okre§lenie najbardziej dotknietych
regiondw, obszaréw i sektorow;

b)  opis srodkow wprowadzonych w celu zaradzania negatywnym konsekwencjom
wystgpienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii, zakresu, w jakim s$rodki te
ztagodzity skutki regionalne i sektorowe, o ktorych mowa w lit. a), oraz
sposobow realizacji tych srodkow;

C)  uzasadnienie kwalifikowalnosci poniesionych i pokrytych wydatkow oraz ich
bezposredniego zwigzku z wystgpieniem Zjednoczonego Krolestwa z Unii;

d) opis $rodkow wprowadzonych w celu uniknigcia podwojnego finansowania
oraz zapewnienia komplementarno$ci z innymi instrumentami unijnymi
i finansowaniem krajowym;

e)  opis wkladu srodkéw w tagodzenie zmiany klimatu i przystosowywanie si¢ do
niej.
3. W podsumowaniu, o ktorym mowa wart.63 ust.5 lit.b) rozporzadzenia
finansowego, okre§la si¢ taczny poziom bledu ipoziom biedu rezydualnego
W odniesieniu do wydatkow ujetych we wniosku przedtozonym Komisji w wyniku
przeprowadzonych dziatah naprawczych.

Artykut 11
Rozliczenie platnosci zaliczkowych i obliczenie dodatkowych kwot naleznych panstwom
czlonkowskim
1. Komisja ocenia wniosek, o ktdrym mowa w art. 10, iupewnia si¢, ze jest on

kompletny, doktadny i1 prawdziwy. Przy obliczaniu wktadu finansowego naleznego
panstwu czlonkowskiemu zrezerwy Komisja wylacza z finansowania unijnego
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wydatki na dzialania, ktore zrealizowano lub na ktéore wyplaty nastapity
z naruszeniem obowigzujacych przepisow.

Na podstawie wspomnianej oceny Komisja ustanawia w drodze aktu wykonawczego
nastepujace elementy:

a) catkowita kwote kwalifikowalnych wydatkow publicznych  (,kwote
zaakceptowang”);

b)  czy zgodnie z ust. 3 panstwu cztonkowskiemu nalezg si¢ kwoty dodatkowe,
czy tez nalezy odzyska¢ kwoty zgodnie z ust. 5.

Jezeli kwota zaakceptowana przekracza zarowno kwote platnosci zaliczkowych, jak
10,06 % nominalnego DNB danego panstwa cztonkowskiego z 2021 r., takiemu
panstwu cztonkowskiemu nalezy si¢ dodatkowa kwota z przydziatu, o ktorej mowa
w art. 4 ust. 3 lit. b), oraz wszelkie kwoty przeniesione zgodnie z art. 8 ust. 4.

W takim przypadku Komisja wyptaca kwote przekraczajaca kwote platnosci
zaliczkowych wyptacong danemu panstwu cztonkowskiemu lub 0,06 % nominalnego
DNB z 2021 r., w zaleznosci od tego, ktora z tych kwot jest wyzsza.

Jezeli suma dodatkowych kwot dla wszystkich panstw cztonkowskich obliczona
zgodnie z niniejszym ustgpem akapit pierwszy przekracza $rodki dostepne zgodnie
z art. 4 ust. 3 lit. b), wktady z rezerwy zostang proporcjonalnie zmniejszone.

W odniesieniu do dodatkowych kwot naleznych zgodnie z ust. 3 niniejszego artykutu
akt wykonawczy, o ktorym mowa w ust. 2 niniejszego artykutu, stanowi decyzje
w sprawie finansowania w rozumieniu art. 110 ust. 1 rozporzadzenia finansowego
oraz zobowigzanie prawne w rozumieniu tego rozporzadzenia.

Komisja rozlicza odpowiednie ptatnosci zaliczkowe 1 wyplaca wszelkie nalezne
dodatkowe kwoty w terminie 60 dni od przyjecia aktu wykonawczego, o ktorym
mowa W ust. 2.

W przypadku gdy kwota zaakceptowana jest nizsza niz kwota platnosci
zaliczkowych dla danego panstwa cztonkowskiego, rdznice odzyskuje si¢ zgodnie
z rozporzadzeniem finansowym, w szczegdlnosci jego czgsécia I rozdziat 6 sekcje 3, 4
i 5. Odzyskane kwoty traktuje si¢ jako wewnegtrzne dochody przeznaczone na
okreslony cel zgodnie zart.21 wust.3 lit.b) rozporzadzenia finansowego,
aw przypadku gdy zastosowano ust.3 akapit trzeci niniejszego artykutu,
wykorzystuje si¢ je do proporcjonalnego zwigkszenia wkltadow wyplacanych
panstwom cztonkowskim kwalifikujacym si¢ do otrzymania dodatkowych kwot na
mocy ust. 3 niniejszego artykulu do maksymalnie 100 %. W przypadku dokonania
ptatnosci na rzecz panstw czionkowskich zgodnie z ust. 3 niniejszego artykulu na
poziomie 100 % odzyskane kwoty nalezy zwroci¢ do ogolnego budzetu Unii.

Komisja w drodze aktu wykonawczego ustanawia dodatkowe kwoty nalezne zgodnie
z ust. 6 zdanie drugie niniejszego artykulu. Wspomniany akt wykonawczy stanowi
decyzje w sprawie finansowania w rozumieniu art. 110 ust. 1 rozporzadzenia
finansowego oraz zobowigzanie prawne w rozumieniu tego rozporzadzenia. Komisja
wyptaca wszelkie dodatkowe kwoty nalezne w terminie 60 dni od przyjecia
wspomnianego aktu wykonawczego.

Przed przyjeciem aktow wykonawczych, o ktorych mowa w ust. 2 i 7, Komisja
informuje panstwo cztonkowskie o ocenie oraz wzywa panstwo czlonkowskie do
przedlozenia uwag w terminie dwoch miesiecy.
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Artykut 12
Stosowanie euro

Wszelkie kwoty zadeklarowane Komisji przez panstwa czlonkowskie we wniosku
0 przyznanie wktadu finansowego sg denominowane w euro. Panstwa cztonkowskie, ktore nie
przyjety euro jako swojej waluty, przeliczaja kwoty wskazane we wniosku o przyznanie
wkladu finansowego na euro, korzystajgc wtym celu z miesi¢cznego ksiegowego kursu
wymiany euro Komisji za miesigc poprzedzajacy ztozenie wniosku.

Rozdzial IV
Systemy zarzadzania i kontroli

Artykut 13
Zarzadzanie i kontrola

1. Wypehiajac zadania zwigzane z wdrozeniem rezerwy, panstwa czlonkowskie
podejmuja wszelkie niezbgdne $rodki, w tym $rodki ustawodawcze, wykonawcze
I administracyjne, aby chroni¢ interesy finansowe Unii, w szczegdlnosSci poprzez:

a)  wyznaczenie organu odpowiedzialnego za zarzadzanie wktadem finansowym
Zrezerwy oraz niezaleznego podmiotu audytowego zgodnie z art. 63 ust. 3
rozporzadzenia finansowego, a takze za nadzorowanie tych organow;

b)  utworzenie systeméw zarzadzania ikontroli na potrzeby rezerwy zgodnie
z zasadami nalezytego zarzadzania finansami oraz zapewnienie, aby systemy te
funkcjonowaty w sposob skuteczny;

C) opracowanie opisu systemu zarzadzania ikontroli zgodnie z wzorem
okreslonym w zataczniku II1, aktualizowanie tego opisu oraz udostgpnienie go
Komisji na jej zadanie;

d) powiadomienie Komisji 0 tozsamosci wyznaczonych organdéw oraz o organie,
na rzecz ktorego nalezy uiszczaé platnosci zaliczkowe, a takze potwierdzenie,
Ze opracowano opisy systemoéw w ciggu trzech miesiecy od momentu wejscia
W Zycie niniejszego rozporzadzenia,

e)  zapewnienie, aby wydatki wspierane w ramach innych unijnych programéw
i aktow prawnych nie zostaly uwzglgdnione jako wsparcie z rezerwy;

f)  zapobieganie nieprawidlowosciom inaduzyciom finansowym oraz ich
wykrywanie i korygowanie, atakze unikanie konfliktu interesow, w tym
poprzez wykorzystanie pojedynczego narzgdzia do eksploracji danych
zapewnionego przez Komisje¢;

g) wspolprace z Komisjg, OLAF-em, Trybunalem Obrachunkowym oraz,
w przypadku panstw czlonkowskich uczestniczacych we wzmocnionej
wspotpracy zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2017/1939, z EPPO.

Wykorzystanie danych przetwarzanych za posrednictwem narzedzia do eksploracji
danych, o ktorym mowa w lit. f), oraz dostep do takich danych ogranicza si¢ do
organow wymienionych w lit. a): Komisji, OLAF-u, Trybunatu Obrachunkowego
oraz, w przypadku panstw cztonkowskich uczestniczacych we wzmocnionej
wspotpracy zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2017/1939, EPPO.

Panstwom cztonkowskim oraz Komisji zezwala si¢ na przetwarzanie danych
osobowych wylacznie w przypadku, gdy jest to niezbedne w celu wypetnienia przez
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nie ich odpowiednich obowigzkéw wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia, przy
czym takie przetwarzanie danych osobowych musi by¢ zgodne z rozporzadzeniem
(UE) 2016/679% lub rozporzadzeniem (UE) 2018/1725, w zaleznosci od tego, ktdre
z nich ma zastosowanie.

Na potrzeby ust. 1 lit.a) i b) w celu wdrozenia finansowania w ramach polityki
spojnosci lub Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej panstwa czlonkowskie moga
wykorzystaé juz istniejace organy oraz systemy zarzadzania i kontroli.

Organ odpowiedzialny za zarzadzanie wktadem finansowym z rezerwy:

a)  zapewnia funkcjonowanie skutecznego iwydajnego systemu kontroli
wewnetrznej;

b)  ustanawia kryteria i procedury wyboru srodkow, ktore majg by¢ finansowane,
oraz okresla warunki wktadu finansowego z rezerwy;

c) weryfikuje, czy $rodki finansowane zrezerwy s3 wdrazane zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami oraz warunkami wkladu finansowego z rezerwy
oraz czy wydatki opierajg si¢ na mozliwych do zweryfikowania dokumentach
potwierdzajacych;

d) ustanawia skuteczne $rodki stuzace uniknigciu podwojnego finansowania tych
samych kosztow z rezerwy i innych zrodet finansowania unijnego;

e) zapewnia publikacje ex post zgodnie zart.38 ust.2—6 rozporzadzenia
finansowego;

f)  w celu zapisywania i przechowywania w formie elektronicznej danych na
temat poniesionych wydatkow, ktdre maja zosta¢ pokryte w ramach wkladu
finansowego z rezerwy, stosuje system rachunkowos$ci, ktory dostarcza
terminowo rzetelne, kompletne i wiarygodne informacje;

g) przez okres pigciu lat po uptywie terminu na zlozenie wniosku o przyznanie
wkitadu finansowego przechowuje wszystkie dokumenty potwierdzajace
dotyczace wydatkéw, ktére maja zostaé pokryte w ramach wkladu
finansowego z rezerwy, oraz transponuje ten obowigzek do umow z innymi
podmiotami zaangazowanymi w proces wdrazania rezerwy;

h) na potrzeby ust. 1 lit. f) gromadzi informacje w standardowym formacie
elektronicznym, aby umozliwi¢ identyfikacj¢ odbiorcéw wkiadu finansowego
z rezerwy oraz ich beneficjentow rzeczywistych zgodnie z zatgcznikiem III.

Niezalezny podmiot audytowy przeprowadza audyt systemu oraz audyt Srodkow
finansowych w celu zapewnienia Komisji niezaleznej gwarancji dotyczacej
skutecznego funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli oraz legalnosci
i prawidtowosci  wydatkow  uwzglednionych ~ w zestawieniach  wydatkow
przedtozonych Komisji.

Czynnosci audytowe prowadzone sa zgodnie z uznanymi miedzynarodowymi
standardami audytu.

Audyty srodkow finansowych obejmuja wydatki na podstawie proby. Proba ta jest
reprezentatywna i oparta na statystycznych metodach doboru préby.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).
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W przypadku gdy populacja obejmuje mniej niz 300 jednostek proby, mozna
zastosowac niestatystyczng metod¢ doboru proby na podstawie profesjonalnej oceny
niezaleznego podmiotu audytowego. W takich przypadkach wielko$¢ préby musi by¢
wystarczajaca do tego, aby niezalezny podmiot audytowy sporzadzit wazng opini¢
audytowg. Niestatystyczna metoda doboru préby obejmuje minimum 10 %
wybranych losowo jednostek proby w populacji w danym roku obrachunkowym.

5. Komisja moze przeprowadza¢ audyty na miejscu w siedzibach wszystkich
podmiotow zaangazowanych we wdrazanie rezerwy w odniesieniu do $rodkow
finansowanych z rezerwy oraz musi mie¢ dostep do dokumentéw potwierdzajacych
dotyczacych wydatkow, ktore maja zosta¢ pokryte w ramach wktadu finansowego

Z rezerwy.
Artykut 14
Korekty finansowe
1. Korekty finansowe dokonywane przez panstwo cztonkowskie zgodnie z art. 13 ust. 1

lit. f) obejmuja uniewaznienie catego wktadu finansowego z Funduszu lub czgsci
takiego wkladu. Panstwo cztonkowskie odzyskuje wszelkie kwoty utracone
w wyniku wykrytej nieprawidtowosci.

2. Komisja podejmuje odpowiednie dziatania w celu zapewnienia ochrony interesow
finansowych Unii poprzez wylaczenie z unijnego finansowania nieprawidtlowych
kwot zgloszonych Komisji we wniosku, o ktorym mowa w art. 10 niniejszego
rozporzadzenia, oraz poprzez odzyskanie kwot wyplaconych nienaleznie zgodnie
zart. 101 rozporzadzenia finansowego, jezeli nastepnie zostang wykryte
nieprawidtowosci.

3. Komisja dokonuje korekt finansowych na podstawie indywidualnych przypadkéw
stwierdzonych nieprawidlowos$ci oraz bierze pod uwage, czy nieprawidtowos¢ jest
systemowa. Jezeli nie jest mozliwe precyzyjne okreslenie kwoty nieprawidtowych
wydatkdéw lub jezeli Komisja stwierdzi, ze system nie funkcjonuje w Sposéb
skuteczny na rzecz zapewnienia legalnosci i prawidtowosci wydatkow, Komisja
przyjmuje za podstawe korekty finansowej stawke zryczaltowang lub
ekstrapolowang. Komisja przestrzega zasady proporcjonalnosci, uwzgledniajac
charakter i wage nieprawidlowosci oraz skutki finansowe tej nieprawidtowosci dla
budzetu Unii.

4. Przed odzyskaniem kwot wyplaconych nienaleznie lub zastosowaniem korekt
finansowych Komisja informuje panstwo czlonkowskie o ocenie oraz wzywa
panstwo cztonkowskie do przedtozenia uwag w terminie dwdch miesiecy.

Rozdzial IV
Przepisy koncowe

Artykut 15
Dzialania informacyjne i kKomunikacyjne

Panstwa czlonkowskie sg odpowiedzialne za informowanie obywateli Unii o roli,
osiaggni¢ciach 1 oddziatywaniu wkladu Unii zrezerwy oraz za upowszechnianie wsrod
obywateli Unii roli, osiggnie¢ i oddzialywania tego wktadu za posrednictwem dziatan
informacyjnych i komunikacyjnych.

22



PL

Artykut 16
Ocena i sprawozdawczo$¢

1. Do dnia 30 czerwca 2026 r. Komisja przeprowadzi oceng skuteczno$ci, wydajnosci,
przydatnosci, spojnosci i europejskiej wartosci dodanej przedmiotowej rezerwy.
Komisja moze wykorzystywa¢ dostgpne juz wszystkie istotne informacje zgodnie
z art. 128 rozporzadzenia finansowego.

2. Do dnia 30 czerwca 2027 r. Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie sprawozdanie z wdrozenia rezerwy.

Artykut 17
Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczqgcy
23

PL



PL

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICIJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whniosek  dotyczacy  rozporzadzenia  Parlamentu  Europejskiego i Rady
ustanawiajacego pobrexitowg rezerwe¢ dostosowawcza

Dziedziny polityki, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa (klaster programow)

16 Wydatki poza rocznymi putapami okreslonymi w wieloletnich ramach
finansowych (artykut 16 02 03 pobrexitowa rezerwa dostosowawcza)

30 Rezerwy (artykut 30 04 03 pobrexitowa rezerwa dostosowawcza)

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
X nowego dziatania

O nowego dziatania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dziatania
przygotowawczego?:

O przedtuzenia biezacego dzialania

O potaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dziatania

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Ma ono zastosowanie od pierwszego dnia po zakonczeniu okresu przejSciowego, jak
uzgodniono w umowie 0 wystapieniu zawartej ze Zjednoczonym Krolestwem,
zgodnie z art. 50 ust. 2 TUE.

Rezerwa obejmie wszystkie panstwa czlonkowskie i zostanie uruchomiona
W nastepujacy sposob.

W 2021 r. Komisja zaplaci pierwszy przydzial w postaci znaczacych ptatnosci
zaliczkowych na rzecz wszystkich panstw czlonkowskich. Metoda przydzialu
ptatnosci zaliczkowych bedzie opierata si¢ na oficjalnych danych statystycznych,
ktore sg poréwnywalne i wiarygodne. Zostanie ona okre§lona w zataczniku 1 do
proponowanego rozporzadzenia.

W okresie od dnia 1 lipca 2020 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. panstwa cztonkowskie —
w stosownych przypadkach — wprowadzg i zrealizuja $rodki bezposrednio zwigzane
z tagodzeniem negatywnych skutkow wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z Unii.

Do dnia 30 wrzesnia 2023 r. panstwa cztonkowskie przedloza swoje wnioski
0 przyznanie wkladu finansowego zrezerwy. Do wniosku dolgczone zostanie
sprawozdanie z wdrazania, deklaracja zarzadcza oraz niezalezna opinia z audytu
obejmujaca okres referencyjny dla rezerwy.
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O ktérym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.

24

PL



PL

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

W 2024 r. Komisja dokona rozliczenia ptatnosci zaliczkowych i — w stosownych
przypadkach — wyptaci dodatkowe kwoty z rezerwy.

Do dnia 30 czerwca 2027 r. Komisja przedtozy Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie sprawozdanie z wdrazania dotyczace rezerwy.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
Z tytulu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcg z unijnej
interwencji wykraczajgcq poza wartosé, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Powodem utworzenia pobrexitowej rezerwy dostosowawczej jest potrzeba
wzmocnienia spojnos$ci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej oraz pokazanie
rzeczywistej solidarno$ci z panstwami cztonkowskimi, regionami i sektorami, ktére
sg najbardziej dotknigte wystgpieniem Zjednoczonego Krolestwa z Unii.

Dziatanie na szczeblu unijnym jest niezbedne, aby zlagodzi¢ negatywne skutki
wystapienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii. Panstwa czlonkowskie dzialajace
osobno nie moga osiggnaé tego celu w wystarczajacym stopniu, natomiast
interwencja Unii moze przynies¢ warto$¢ dodang dzigki ustanowieniu rezerwy
wspierajacej finansowo panstwa czlonkowskie w celu ztagodzenia gospodarczych
I spotecznych skutkow spowodowanych wystgpieniem.

Gtowne wnioski wyciggnigte z podobnych dziatan

Inne instrumenty na szczeblu unijnym stuza wspieraniu spdjnosci i solidarnosci.
Zunijnych funduszy, zwlaszcza tych objetych rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (rozporzadzenie w sprawie wspélnych
przepisow), finansuje si¢ projekty inwestycyjne wspierajace spojnos¢ gospodarcza,
spoteczng i terytorialng, a takze rozwoj gospodarczy, spoteczny i terytorialny. Celem
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji jest tagodzenie negatywnych
skutkow transformacji klimatycznej poprzez wspieranie najbardziej dotknigtych
terytoriow i pracownikéw. Program InvestEU zapewnia finansowanie prywatnych
projektow inwestycyjnych w ramach ro6znych segmentéw polityki. Fundusz
Solidarnosci Unii Europejskiej okazatl si¢ bardzo skutecznym instrumentem
stuzagcym do zapewnienia panstwom cztonkowskim pomocy w zwigzku z kleskami
zywiotowymi. Niedawno rozszerzono jego zakres iobjeto nim powazne stany
zagrozenia zdrowia publicznego. Jesienig 2019 r. Komisja przedtozyla wniosek
W sprawie jego zmiany, aby zakres Funduszu objal takze skutki wystapienia
Zjednoczonego Krolestwa z Unii bez umowy, jednak wniosek ten stal sig
nieaktualny, gdyz ostatecznie podpisano umoweg.

Obecnie nie istnieje zaden instrument zapewniajacy panstwom czlonkowskim
wsparcie finansowe konkretnie ibezposrednio zwigzane z konsekwencjami
gospodarczymi i spotecznymi wystgpienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii. W jego
strukturze uwzgledniono bezprecedensowa sytuacje panstw cztonkowskich, jej
niepowtarzalno$§¢ oraz ich potrzebe szybkiego ielastycznego reagowania przez
panstwa cztonkowskie na wyzwania pojawiajgce si¢ w ich gospodarkach.

Spojnosc z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Rezerwa be¢dzie komplementarna i zapewni synergie z innymi unijnymi programami
I instrumentami finansowania. Wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027 oraz
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1.5.

1.6.

programy towarzyszace, w tym Wsparcie na rzecz odbudowy stuzacej spojnosci oraz
terytoriom Europy (REACT-EU) w ramach funduszy strukturalnych oraz Funduszu
Spojnosci, fundusze polityki spdjnosci po 2020 r., Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji, Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz
InvestEU, beda ukierunkowane w wigkszym stopniu na zaradzenie skutkom kryzysu
wywotanego przez COVID-19 izapewnig wsparcie dla gospodarek panstw
cztonkowskich, aby staly si¢ one bardziej odporne, zrownowazone i lepiej
przygotowane na przysztosé. Srodki zrezerwy beda skoncentrowane konkretnie
| wylacznie na bezposrednich skutkach szczegdlnego i bezprecedensowego
wydarzenia, jakim jest wystgpienie Zjednoczonego Krolestwa z Unii, ograniczajac
jego skutki pod wzgledem spdjnosci terytorialne;.

Inspiracja do utworzenia proponowanego instrumentu bylo wieloletnie
doswiadczenie zwigzane z finansowaniem w ramach polityki spojnosci oraz
Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej (rozporzadzenie (WE) nr 2012/2002 z dnia
11 listopada 2002 r. z p6zn. zm.), jednak jest to nowy, szczegdlny instrument stuzacy
przeciwdziataniu negatywnym skutkom wystgpienia Zjednoczonego Kroélestwa
z Unii Europejskiej.

Decyzje o0 udzieleniu wsparcia finansowego panstwu cztonkowskiemu beda
uwzglednia¢ $rodki finansowane z unijnych programow i instrumentéw oraz
konieczno$¢ unikania podwdjnego finansowania.

Okres trwania dzialania i jego wplyw finansowy
X Ograniczony czas trwania
— X Okres trwania wniosku/inicjatywy: od 1.1.2021 r. do 31.12.2025r.

— X Okres trwania wplywu finansowego od 2021 r. do 2024 r. w odniesieniu do
srodkdw na zobowigzania i od 2021 r. do 2024 r. w odniesieniu do $rodkoéw na
ptatnosci.

CINieograniczony czas trwania

— Woprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR .,

— po ktoérym nastepuje faza operacyjna.

Planowane tryby zarzz;dzania24

0] Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

— [ wramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

— [ przez agencje wykonawcze

X Zarzadzanie dzielone z panstwami czlonkowskimi

[0 Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic);

24

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastgpujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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LIEBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;
1 organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;
1 organom prawa publicznego;

[0 podmiotom podlegajgcym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

[0 podmiotom podlegajgcym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacje partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore
zapewniajg odpowiednie gwarancje finansowe;

[l osobom odpowiedzialnym za wykonanie okre§lonych dzialan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytulu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okre§lonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy poda¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.
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2.2.
2.2.1.

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Okresli¢ czestotliwosé i warunki

Wszystkie panstwa czlonkowskie bedg musiaty przedtozy¢ wniosek o przyznanie
wktadu finansowego z rezerwy, ktory bedzie zawieral szczegétlowe informacje oraz
uzasadnienie dotyczace wydatkow publicznych wynikajacych z wystgpienia
Zjednoczonego Krolestwa z Unii oraz zwigzanych ztym wystgpieniem zgodnie
z okreslonymi ponizej kryteriami kwalifikowalnosci. W rozporzadzeniu zostanie
okreslony jeden termin przedlozenia wnioskéw; Komisja proponuje, aby ostatnim
dniem na ztozenie takich wnioskow byt dzien 30 wrzesnia 2023 r.

Ponadto w ramach wniosku panstwa cztonkowskie przedstawig sprawozdanie
z wdrazania, deklaracj¢ zarzadcza oraz niezalezng opini¢ z audytu obejmujacag okres
referencyjny dla rezerwy. W sprawozdaniu z wdrazania zostang szczegdtowo
okreslone na przyktad srodki wprowadzone i wydatki poniesione od dnia 1 lipca
2020 r. do dnia 31 grudnia 2022 r., a takze $rodki wprowadzone w celu unikniecia
podwojnego finansowania oraz zapewnienia komplementarno$ci z innymi unijnymi
i krajowymi instrumentami oraz finansowaniem.

Do dnia 30 czerwca 2027 r. Komisja przedlozy Parlamentowi Europejskiemu
I Radzie sprawozdanie z funkcjonowania rezerwy.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow platnosci i proponowanej strategii kontroli

Zarzadzanie i kontrola

Srodki przeznaczone na rezerwe zostang wdrozone w ramach zarzadzania dzielonego
miedzy panstwami cztonkowskimi a Komisja, co zapewni petne przestrzeganie zasad
nalezytego zarzadzania finansami, przejrzystosci i niedyskryminacji oraz braku
konfliktu intereséw. W szczegolnos$ci panstwa cztonkowskie bedg musiaty utworzy¢
system zarzadzania i kontroli oraz wyznaczy¢ organy odpowiedzialne za zarzadzanie
rezerwg 1niezalezny podmiot audytowy. W rozporzadzeniu okreslono wyraznie
obowiazki panstw cztonkowskich oraz minimalny zestaw wymogoéw dla organow
odpowiedzialnych za zarzadzanie wktadem finansowym w ramach rezerwy oraz jego
kontrole iaudyty. Panstwa czlonkowskie wdroza systemy, ktorych celem jest
skuteczne zapobieganie wszelkim nieprawidlowosciom i naduzyciom finansowym
oraz ich skuteczne wykrywanie i zwalczanie.

Panstwa czlonkowskie powinny powiadomi¢ Komisje o tozsamosci wyznaczonych
organdw oraz o organie, na rzecz ktorego nalezy uiszcza platnosci zaliczkowe,
a takze potwierdzi¢, ze opracowano opisy systemoOw w ciggu trzech miesiecy od
momentu wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

Z mys$la ouproszczeniu panstwa czlonkowskie moga wykorzysta¢ istniejace
wyznaczone organy isystemy ustanowione do celow zarzadzania i kontroli
finansowania w ramach polityki spdjnosci lub Funduszu Solidarnosci Unii
Europejskiej.

Komisja podejmie odpowiednie dzialania majgce na celu zapewnienie ochrony
interesow finansowych Unii.
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2.2.2.

Zarzadzanie finansowe

Mechanizm finansowania wykonania oraz sposoby ptatnosci beda nastgpujace.
Rezerwa bedzie obejmowala wszystkie panstwa czlonkowskie 1 zostanie
uruchomiona w dwoch przydziatach — pierwszy z nich bgdzie mial miejsce w 2021 r.
W postaci znacznych platnosci zaliczkowych, adrugi w2024 r. jako wyplata
dodatkowych kwot z rezerwy. Metoda przydziatu platnosci zaliczkowych zostanie
okreslona w zataczniku I do rozporzadzenia, aby zapewni¢ petng przejrzystos¢.

Do dnia 30 wrze$nia 2023 r. wszystkie panstwa cztonkowskie przedloza wniosek
0 przyznanie wkladu finansowego zrezerwy (okreslony w zalaczniku II do
niniejszego rozporzadzenia), wskazujac szczegdtowo i uzasadniajac laczne wydatki
publiczne poniesione i pokryte przez panstwo czionkowskie w okresie od dnia 1
lipca 2020r. do dnia 31 grudnia 2022r. Do wniosku zostanie dotaczone
sprawozdanie z wdrazania zawierajagce m.in. szczegotowe informacje na temat
srodkow wprowadzonych w celu przeciwdzialania negatywnym konsekwencjom
wystgpienia Zjednoczonego Krdlestwa z Unii oraz na temat sposobow wdrazania
tych §rodkéw, deklaracje zarzadcza i niezalezng opini¢ z audytu obejmujaca okres
referencyjny dla rezerwy.

Komisja dokona oceny wnioskOw w pakiecie, zapewniajac rowne traktowanie
wszystkich panstw cztonkowskich oraz spdjnos¢ oceny. Przy dokonywaniu oceny
wnioskOw 0 przyznanie wktadu finansowego zrezerwy Komisja, na potrzeby
niniejszego rozporzadzenia, rozliczy wyptacone ptatnosci zaliczkowe i 0dzyska
niewykorzystang kwote. W przypadku gdy wydatki przekrocza kwote zaptacong
W ramach ptatnosci zaliczkowych i 0,06 % nominalnego DNB za 2021 r., mozliwa
bedzie wyptata dodatkowych przydziatow z rezerwy, aby wnies¢ wkiad w kwoty
wykraczajagce poza platnosci zaliczkowe w granicach dostgpnych $rodkow
finansowych. Kwoty odzyskane i przeniesione z ptatnosci zaliczkowych moga zostaé¢
wykorzystane na potrzeby zwrotu dodatkowych wydatkéw poniesionych przez
panstwa cztonkowskie pod warunkiem istnienia takiej potrzeby.

Informacje dotyczgce zidentyfikowanego ryzyka i systemow kontroli wewngtrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Ryzyko to jest nastepujace. Istotne jest zapewnienie:

— aby faczne wydatki publiczne deklarowane przez panstwa czlonkowskie byty
powigzane ze S$rodkami wdrazanymi w celu przeciwdzialania negatywnym
konsekwencjom wystapienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii;

— aby taczne wydatki publiczne deklarowane przez panstwa cztonkowskie
ograniczaly si¢ do okresu referencyjnego trwajacego od dnia 1 lipca 2020 r. do dnia
31 grudnia 2022 r.;

— unikania podwojnego finansowania.

W celu zapobiezenia temu ryzyku w catym okresie wdrazania 1 wyptacania srodkow
z rezerwy zostang wdrozone takie $rodki fagodzace, jak:

— utworzenie w akcie ustawodawczym przejrzystej metody przydziatu i platno$ci;

— przeprowadzenie przez Komisje gruntownego procesu oceny przed wyptaceniem
dodatkowych kwot z rezerwy;

— odzyskanie ptatnoéci zaliczkowych Iub ich czes$ci, w przypadku gdy
zaakceptowana przez Komisje kwota wydatkéw kwalifikowalnych zadeklarowana
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2.2.3.

2.3.

przez panstwo cztonkowskie jest nizsza niz ptatnosci zaliczkowe lub w przypadku
wykrycia nieprawidlowosci;

— wykorzystanie systemu zarzadzania ikontroli wlasciwego dla zarzadzania
dzielonego zgodnie z art. 63 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046, takiego jak
systemy wykorzystywane w ramach polityki spojnosci lub Funduszu Solidarnosci
Unii  Europejskiej. W odniesieniu do nieprawidtowych wydatkow panstwa
cztonkowskie zastosujg korekty finansowe.

Oszacowanie | uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci  zarzqdzanych  funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Komisja uwaznie przypatrzyla si¢ tym istotnym elementom w celu znalezienia
réwnowagi pomiedzy rozliczalno$cig, uproszczeniem i osigganiem rezultatow.

W tym kontekscie Komisja proponuje, aby system zarzadzania i kontroli odnoszacy
si¢ do rezerwy podlegal zasadom majagcym zastosowanie do funduszy w ramach
zarzadzania dzielonego, np. rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepisow oraz
zasadom Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej. W rozporzadzeniu okreslono
wyraznie obowiazki panstw czlonkowskich oraz minimalny zestaw wymogéw dla
organéw odpowiedzialnych za zarzadzanie wktadem finansowym w ramach rezerwy
oraz jego kontrole i audyty. Panstwa czlonkowskie wdroza systemy, ktorych celem
jest skuteczne zapobieganie wszelkim nieprawidlowosciom, naduzyciom
finansowym i konfliktom intereséw oraz ich skuteczne wykrywanie i zwalczanie.

Aby unikngé¢ dodatkowych obcigzen finansowych i administracyjnych po stronie
panstw cztonkowskich, w proponowanych przepisach zapewnia si¢ odpowiednia
rownowage migdzy zabezpieczeniem a uproszczonymi zasadami; przepisy te
wspierajg takze utrzymanie istniejgcych systemow.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Ofkresli¢ istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania i ochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Zgodnie z zasadami zarzadzania dzielonego panstwa cztonkowskie beda musiaty
utworzy¢ system zarzadzania i kontroli oraz wyznaczy¢ organy odpowiedzialne za
zarzadzanie rezerwa 1niezalezny podmiot audytowy. Panstwa cztonkowskie
powiadomia Komisj¢ o tozsamosci wyznaczonych organdéw oraz o organie, na rzecz
ktorego beda uiszczane platnosci zaliczkowe, a takze potwierdza, Zze opracowano
opisy systemOw W ciggu trzech miesigcy od momentu wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia.

Organy panstw cztonkowskich beda musiaty utrzymaé skuteczne i proporcjonalne
srodki 1procedury zwalczania naduzy¢ finansowych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zidentyfikowanych rodzajéw ryzyka naduzy¢ finansowych. Organy
panstw cztonkowskich beda mogly wykorzysta¢ istniejagce obecnie systemy
zapobiegania nieprawidlowo$ciom i naduzyciom finansowym utworzone zgodnie
z zasadami zarzadzania dzielonego obowigzujagcymi w odniesieniu do funduszy
polityki spojnosci i Funduszu Solidarno$ci Unii Europejskie;.

Komisja oraz inne instytucje Unii (Europejski Trybunat Obrachunkowy, OLAF)
przeprowadzg swoje zwykte kontrole i audyty.
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3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
3.1. Dzial wieloletnich ram finansowych i proponowane nowe linie budzetowe po
stronie wydatkow
.. . Rodzaj
Linia budzetowa wydatkéw Wktad
Dziat B
wieloletnich ram panistw krajow w rozumieniu
finansowych Zrézn. / EETAZ kandydujac | panstw | art. 21 ust. 2 lit. b)
. 7. 25 27 H 1
niezrézn. ych trzecich rozporzadzenia
finansowego
Tytut 16:
Wydatki poza
rocznymi
b i .
Olfrue;gir;lm 16 02 03 pobrexitowa rezerwa dostosowawcza Zrézn. NIE NIE NIE NIE
w wieloletnich
ramach
finansowych
Tytut 30: .
R}ézl;rwy 30 04 03 pobrexitowa rezerwa dostosowawcza Zrbzn. NIE NIE NIE NIE
2 Srodki zroznicowane / §rodki niezroznicowane
2 EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
2 Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.

PL
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wptywu na wydatki
EUR w cenach biezacych
Dzial wieloletnich ram < = 16 02 03 pobrexitowa rezerwa dostosowawcza/30 04 03 pobrexitowa rezerwa
finansowych dostosowawcza
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 200 | 2027 |P°2%7 | 0GOLEM
Srodki na W 42448 11261 5370994 00
Srodki . zobowigzania 32 000 62 000 0
TrodK1 opcracyjne
petacyl Srodki na plamotci | (o | 42448 11261 5 370 994 00
32 000 62 000 0
Srodki administracyjne finansowane ze iégilgilz:;ania _ ®
srodkow przydzielonych na program? srodki na platnoci
Srodki na =1 | 42448 11261 5370994 00
OGOLEM S$rodki przydzielone na zobowigzania 3| 32000 62 000 0
program Srodki na plamosei | =2 | 42448 11261 5370 994 00
3 | 32000 62 000 0
Dziat Wleloletmch e 7 ,»Wydatki administracyjne”
finansowych

Niniejszg czg$¢ uzupelnia si¢ przy uzyciu ,,danych budzetowych o charakterze administracyjnym”, ktore nalezy najpierw wprowadzi¢ do

zalacznika do oceny skutkow finansowych requlacji, przesytanego do DECIDE w celu konsultacji migdzy stuzbami.
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badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie



https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

PL

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
Zasoby ludzkie 0,300 0,150 0,750 0,750 0,300 0,150 0,150 2,550
Pozostate wydatki administracyjne
7 e . (Srodki na zobowigzania
O_GIOILEMrf“’dk‘f.“a DZIALh7 ogolem = ¢rodki na| 0,300 | 0,150 | 0750| 0750 | 0300| 0150 | 0150 2,550
wieloletnich ram finansowyc phatnoci ogotem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
OGOLEM $rodki Srodki na zobowiazania 245 13‘21 0,150 0,750 1 192162' 0,300 0,150 0,150 5373,544
z wszystkich DZIALOW '
wieloletnich ram finansowych Srodki na platnosci 41 o150 | o750 112810300 0,150 0,150 5 373,544
245,132 912
33
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3.2.2.

Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne

— X Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania Srodkow
administracyjnych

— [ Wnhniosek/inicjatywa wigze

administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

si¢ z koniecznoscig wykorzystania

srodkow

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

OGOLEM

DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

0,300

0,150

0,750

0,750

0,300

0,150

0,150

2,550

Pozostate wydatki
administracyjne

Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych

0,300

0,150

0,750

0,750

0,300

0,150

0,150

2,550

Poza DZIALEM 7%
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Inne wydatki
administracyjne

Suma czastkowa
poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM

0,300

0,150

0,750

0,750

0,300

0,150

0,150

2,550

Potrzeby w zakresie srodkéw na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostana pokryte z zasobow
dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupehlionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.
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Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie

programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.
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3.2.2.1.

Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— X Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow
ludzkich.

— [ Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy

Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

w centrali i w biurach przedstawicielstw

Komisji

4 AD; 1 4AD; 1

AST AST 2 AD 1AD 1AD

2 AD 1AD

w delegaturach

Badania naukowe

Finansowanie z
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych

- w centrali

- w delegaturach

Finansowanie ze
srodkow
przydzielonych
na program®

- w centrali

- w delegaturach

Badania naukowe

Inne (okresli¢)

OGOLEM

4AD;1 4AD; 1

AST AST 2 AD 1AD 1AD

2 AD 1AD

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow dyrekcji generalnej juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dzialaniem lub przesunietych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Personel zewngtrzny
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W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkdéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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3.2.3.  Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:
— X nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich
— [ przewiduje wspétfinansowanie ze strony 0sob trzecich szacowane zgodnie
Z ponizszymi szacunkami:
Srodki w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 OGOLEM
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM $rodki objete
wspotinansowaniem
3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

X Whiosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.

[0 Whniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okre§lony ponize;j:

O wptyw na zasoby wilasne

O wptyw na dochody inne

Wskazaé, czy dochody sg przypisane do linii budzetowej po stronie wydatkowL]

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Linia

budzetowa

stronie dochodéw

po

Wplyw wniosku/inicjatywy®!

2021

2022

2023 2024

2025

2026

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskazaé linie
budzetowe po stronie wydatkow, ktore ten wptyw obejmie.

Pozostale uwagi (np. metoda/wzoér uzyte do obliczenia wplywu na dochody albo inne
informacje).

3 W przypadku tradycyjnych zasobéw wiasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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