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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta, jaljempénd ’Yhdistynyt
kuningaskunta’, erosi Euroopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisostd (Euratom),
jaljempénd yhdessd ’unioni’, 1. helmikuuta 2020. Samana péivénd tuli voimaan unionin ja
Yhdistyneen kuningaskunnan valinen erosopimus®, jolla varmistetaan Yhdistyneen
kuningaskunnan hallittu ero ja taataan oikeusvarmuus erdilla téarkeilld aloilla, kuten
kansalaisten oikeudet ja taloudellinen selvitysratkaisu, sek& valtetdan ns. kovan rajan
muodostuminen Irlannin saarella.

Erosopimuksessa sovittiin siirtymékaudesta, jonka oli maéara jatkua 31. joulukuuta 2020 asti ja
jonka aikana taattiin tilanteen pysyminen ennallaan kansalaisten, kuluttajien, yritysten,
sijoittajien, opiskelijoiden ja tutkijoiden kannalta sekd EU:ssa ettd Yhdistyneessa
kuningaskunnassa. EU ja Yhdistynyt kuningaskunta ovat neuvotelleet suhteiden uudet
kehykset, jotka perustuvat EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan valilla hyvaksyttyyn
poliittiseen julistukseen?.

Se, ettd Yhdistynyt kuningaskunta ei siirtymadkauden pdadtyttyd endd osallistu unionin
politiikkoihin, luo tavaroiden ja palvelujen kaupalle ja rajat ylittavalle liikkuvuudelle ja
vaihdoille esteitd, joita ei ole aiemmin ollut, riippumatta mink&&n mahdollisen tulevan
sopimuksen tyypistd. Esteet vaikuttavat molempiin suuntiin eli Yhdistyneesta
kuningaskunnasta unioniin ja unionista Yhdistyneeseen kuningaskuntaan.

Vuosikymmenid EU:n sisalla jatkuneen tiiviin kumppanuuden pohjalta Yhdistyneen
kuningaskunnan ja EU:n j&senvaltioiden valilla on huomattavasti taloudellista, kaupallista ja
sosiaalista riippuvuutta. Vaikka sekd komissio ettd jasenvaltiot ovat toteuttaneet
valmistautumistoimenpiteitd, monet talouden alat ja erityisesti sellaiset yritykset, joiden
toimintaan Yhdistynyt kuningaskunta vaikuttaa merkittavasti, kohtaavat siirtymakauden
lopussa vaikeuksia siksi, ettd vaivaton padsy Yhdistyneen kuningaskunnan markkinoille
paattyy, tai siksi, ettd monimutkaisemmat kauppa- ja taloussuhteet vaikuttavat niihin jollakin
muulla tavoin. Tam& voi johtaa tyOpaikkojen menetyksiin. Kielteisten vaikutusten
torjumiseksi jasenvaltiot voivat tdssa yhteydessd paattaa erityisten tukijarjestelmien
perustamisesta ongelmia kohdanneiden alueiden ja yritysten tukemiseksi muutoksen
hallinnassa tai ne voivat paattaa ottaa kayttoon toimenpiteita tyollisyystason sdilyttamiseksi.
Eroamisesta johtuvan kalastustoiminnan rajoittamisen vuoksi kalastusala néyttéisi olevan yksi
niista aloista, joihin kohdistuu suurin kielteinen vaikutus.

Vaikutus kohdistuu myds jasenvaltioiden julkishallintoon, jossa on rakennettava uutta
infrastruktuuria ja tiloja ja palkattava lisdd henkilostod. Esimerkiksi tullin ja vélillisen
verotuksen alalla on hallintoon tehtdvd merkittdvid infrastruktuuri- ja henkilGresurssi-
investointeja, lahinnd niissa jasenvaltioissa, jotka ovat Euroopan unionin ja Yhdistyneen
kuningaskunnan vélisessa kaupassa tarkeimmat tulo- ja ldhtopaikat. Terveys- ja
kasvinsuojelutoimien alalla jasenvaltioiden on taytynyt perustaa uusia rajatarkastusasemia tai
laajentaa nykyisia niissa paikoissa, joihin tuonti Yhdistyneestda kuningaskunnasta EU:hun

Sopimus Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan
unionista ja Euroopan atomienergiayhteisosti, jaljempéna "erosopimus’, (EUVL L 29, 31.1.2020, s. 7).
Poliittinen julistus kehyksestd Euroopan unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan tulevalle suhteelle:
tarkistettu teksti sellaisena kuin siitd on sovittu neuvottelijoiden tasolla 17. lokakuuta 2019 (EUVL C
34, 31.1.2020, s. 1).
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saapuu. Jasenvaltiot voivat joutua tehostamaan valvontatoimenpiteitd merelld ja satamissa
lisdseurantaa ja -tarkastuksia varten. Jasenvaltioiden viranomaisten on taytynyt mukauttaa
sadantoja, jotka koskevat todistusten myontamistd ja tuotteiden hyvéaksymist,
sijoittautumisvaatimuksia ja merkintdja, sekd suunnitella ja paivittaa erityisia tiedotustoimia,
jotka koskevat eroamisen vaikutuksia kansalaisiin ja yrityksiin.

Vuoden 2016 kansandanestyksen jalkeen jasenvaltiot ja EU ovat aktiivisesti valmistautuneet
eroamiseen sekd poliittisesti ettd taloudellisesti. Ne ovat ottaneet kayttoon
valmistautumistoimenpiteitd, jotta voidaan ottaa huomioon Yhdistyneen kuningaskunnan
unionista eroamisen mahdolliset vaikutukset kaikkiin asianomaisiin sidosryhmiin. Komissio
on toistuvasti kehottanut kaikkia asianomaisia toimijoita ryhtymé&én tarvittaviin toimiin
mahdollisten vaikutusten valttdmiseksi tai vahentamiseksi. Jo toteutetuista tai suunnitelluista
toimenpiteistd huolimatta Yhdistyneen kuningaskunnan ero unionista muodostaa kaikissa
jasenvaltioissa ennenndkeméttoman tilanteen, joka edellyttdd kohdennettuja ja nopeita
erityistoimia. Koska Yhdistyneen kuningaskunnan 47 vuotta kestaneen EU-jasenyyden aikana
on syntynyt tiiviita talous- ja kauppasuhteita, on aiheellista olettaa, ett4 eroaminen vaikuttaa
enemman joihinkin jasenvaltioihin, alueisiin ja aloihin ja ettd ne kokevat taloudellisia ja
rahoitustappioita, joita ei ole vielda mahdollista arvioida mé&érallisesti. Toteutettavilla
lisatoimilla on todennakdisesti merkittdva vaikutus julkisiin menoihin erityisesti lyhyella
aikavalilla ja niissd jasenvaltioissa ja niilla alueilla, joihin eroaminen erityisesti vaikuttaa,
minkd vuoksi tarvitaan kiireellisesti julkista lisérahoitusta tallaisten seurausten
kompensoimiseksi, varsinkin heti eroamisen jalkeisiné vuosina.

Taman vuoksi Eurooppa-neuvoston 17.-21. heindkuuta 2020 pidetyssa erityiskokouksessa
sovituissa péatelmissa sdédetddn uuden erityisen brexit-mukautusvarauksen, jaljempéana
’varaus’, perustamisesta monivuotisen rahoituskehyksen mukaisten EU:n talousarvion
enimmdisméérien ulkopuolisiin erityisrahoitusvilineisiin “ennakoimattomien ja kielteisten
seurausten torjumiseksi jasenvaltioissa ja aloilla, joihin vaikutukset kohdistuvat pahimmin”S.

Eurooppa-neuvosto pyysi komissiota esittdméaan tat4 koskevan ehdotuksen.

Talla asetuksella perustettavasta varauksesta tuetaan jasenvaltioita, alueita ja toimialoja,
erityisesti niitd, joihin Yhdistyneen kuningaskunnan unionista eroaminen vaikuttaa pahimmin,
ja lievitetddn ndin eroamisen vaikutusta taloudelliseen, sosiaaliseen ja alueelliseen
yhteenkuuluvuuteen. Varauksesta myonnetddn rahoitustukea, jolla katetaan eroamiseen
suoraan liittyvista toimenpiteista jasenvaltioille koituneet julkiset lisimenot kokonaan tai
osittain, erityisesti niiden jasenvaltioiden osalta, jotka ovat eniten riippuvaisia kauppa- ja
taloussuhteista Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa. Varauksella tdydennetddn muita
nykyisia valineitd, jotka ovat ké&ytettdvissdé Next Generation EU -ohjelmassa ja EU:n
seuraavassa pitkédn aikavalin talousarviossa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten ja EU:n
muiden politiikkojen kanssa

Varauksella tdydennetd&dn muita unionin ohjelmia ja rahoitusvélineité ja varmistetaan synergia
niiden kanssa. Vuosien 2021-2027 monivuotisessa rahoituskehyksessa,
NextGenerationEU:ssa ja siihen liittyvissd ohjelmissa, kuten rakenne- ja koheesiorahastoista
rahoitettavassa koheesiota ja Euroopan alueita tukevassa elpymisavussa (REACT-EU-véline),
vuoden 2020 jalkeisissa koheesiopolitiikan rahastoissa, oikeudenmukaisen siirtymén
rahastossa, elpymis- ja palautumistukivélineessd ja InvestEU-ohjelmassa keskitytédén
enemman covid-19:n aiheuttaman kriisin vaikutusten késittelyyn ja tuetaan jésenvaltioiden
taloutta, jotta voidaan kehittdd sietokykyd ja kestdvyyttd ja parantaa valmistautumista
tulevaisuuteen. Varauksen madrdrahat taas keskitetddn erityisesti ja yksinomaan siihen

3 Eurooppa-neuvoston paatelméat 17.-21. heindkuuta 2020, EUCO 10/20, CO EUR 8 CONCL 4.
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valittomaan vaikutukseen, joka Yhdistyneen kuningaskunnan unionista eroamisen
aiheuttamalla erityiselld ja ennenndakeméttomélld tapahtumalla on, ja lievitetddn sen
seurauksia alueelliseen yhteenkuuluvuuden osalta.

Ehdotettu véline perustuu myds pitkdaikaisiin  kokemuksiin  Euroopan unionin
solidaarisuusrahastosta”.

Talla hetkelld ei ole olemassa valinettd, jolla jasenvaltioille annettaisiin rahoitustukea, joka
erityisesti ja suoraan liittyy Yhdistyneen kuningaskunnan unionista eroamisen taloudellisiin ja
sosiaalisiin seurauksiin.

Ehdotus on osa Yhdistyneen kuningaskunnan ja unionin vélisen siirtymékauden p&&ttymisen
valmistelua. Se rakentuu tyélle, jota EU:n toimielimet ja jasenvaltiot ovat tehneet unionin eri
politiikanalojen valmistautumistoimenpiteiden puitteissa SEUT-sopimuksen 50 artiklan
mukaisten neuvottelujen aikana, ja komission toteuttamalla ulkoiselle tiedotustydlle, jotta
voidaan varmistaa, ettd jé&senvaltioissa kansallinen hallinto on valmis siirtymékauden
paattymiseen. Ehdotuksella myos tdydennetdan tata tyotd. Ehdotuksen muotoilussa on otettu
huomioon jasenvaltioiden ennenndkematon tilanne, sen ainutlaatuisuus ja se, ettd
jasenvaltioiden on reagoitava nopeasti ja joustavasti sitd mukaa, kun niiden taloudessa
ilmenee haasteita.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Tamé ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus)
175 ja 322 artiklaan.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 174 artiklassa méarataan, ettd edistadkseen
koko unionin sopusointuista kehitysta unioni kehittaa ja harjoittaa toimintaansa taloudellisen,
sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden lujittamiseksi.

Oikeus toimia tdman tavoitteen saavuttamiseksi on Kirjattu SEUT-sopimuksen 175 artiklan
kolmanteen kohtaan, jossa méaéaratdan, ettd jos rahastojen ulkopuoliset erityistoimet
osoittautuvat tarpeellisiksi, Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat paattaa niista tavallista
lains&atamisjarjestysta noudattaen seka talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa
kuultuaan, sanotun Kkuitenkaan rajoittamatta unionin muussa politiikassa pééatettyjen
toimenpiteiden soveltamista.

SEUT-sopimuksen 175 artiklan kolmannen kohdan mukaisesti ehdotuksessa séadetaan, etta
varauksen tarkoituksena on lisata taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta
antamalla taloudellista tukea niille jasenvaltioille, alueille ja toimialoille, jotka eniten karsivat
Yhdistyneen kuningaskunnan unionista eroamisen vahingollisista seurauksista, ja ndin
varmistaa EU:n solidaarisuus ja vahvistaa selviytymiskykya.

Ehdotus perustuu myds SEUT-sopimuksen 322 artiklaan, silla siihen sisaltyy erityisia
sdantdja varojen siirtdmisesta varainhoitovuodelta toiselle, joten siind poiketaan Euroopan

Neuvoston asetus (EY) N:o 2012/2002, annettu 11 pdivdnd marraskuuta 2002, Euroopan unionin
solidaarisuusrahaston perustamisesta (EYVL L 311, 14.11.2002, s. 3), sellaisena kuin se on muutettuna
15 pdivand toukokuuta 2014 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o
661/2014 (EUVL L 189, 27.6.2014, s. 143) ja 30 péaivana maaliskuuta 2020 annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 461/2020 (EUVL L 99, 31.3.2020, s. 9).
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parlamentin  ja neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) 2018/1046°, jaljempéana
’varainhoitoasetus’, sdddetystd vuotuisuusperiaatteesta.

. Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate

SEUT-sopimuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti unionilla on jaettu toimivalta
jasenvaltioiden kanssa taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden alalla sek&
sosiaalipolitiikan tiettyjen nakodkohtien osalta. Ehdotettujen toimien rahoittaminen ehdotetun
asetuksen kautta ja jasenvaltioiden kanssa yhteistyssa toteutettavan hallinnoinnin
periaatteiden mukaisesti on lisdarvoa ja toissijaisuutta koskevien EU:n periaatteiden mukaista.
Unionin talousarviosta myonnettdvd rahoitus keskitetddn toimiin, joiden tavoitteita
jasenvaltiot eivat voi riittavalla tavalla saavuttaa ja joissa unionin toiminta voi tuoda lisdarvoa
verrattuna jasenvaltioiden yksin&én toteuttamiin toimiin.

Edelld esitetty huomioon ottaen asetuksella perustetulla varauksella olisi tuettava
jasenvaltioita Yhdistyneen kuningaskunnan unionista eroamisen Kkielteisten vaikutusten
torjunnassa. Sen yleisena tavoitteena on ndin ollen lisatd yhteenkuuluvuutta toimenpiteill,
joilla voidaan lieventdd eroamisen taloudellisia, sosiaalisia ja alueellisia vaikutuksia
jasenvaltioiden talouteen ja suojella tyollisyytta.

Toissijaisuusperiaatetta kuvastaa my6s se, ettd varausta hallinnoidaan yhteistydssa
jasenvaltioiden kanssa. Euroopan komissio ei hallinnoi toimia suoraan, vaan ne pannaan
taytantoon yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa. Unionin toimet eivét siis ylita sitd, mik& on
tarpeen  perussopimuksissa  vahvistettujen  unionin  tavoitteiden  saavuttamiseksi.
Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti asetusehdotuksessa madritelldan selkeat
tukikelpoisuusperusteet asetuksella perustettavaa varausta varten ja saddetdan ainutkertaisen
tilanteen mukaisesta joustavuudesta varauksen kaytossa.

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska siina ei ylitetd sitd, mik& on tarpeen
tamén tavoitteen saavuttamiseksi Euroopan tasolla.

. Toimintatavan valinta

Uuden vélineen perustamista ehdotetaan, koska edelld kuvattuja tavoitteita ei voida saavuttaa
riittdvalla tavalla jasenvaltioiden erillisilla toimilla. Koheesiopolitiikan alalla valittu valine on
SEUT-sopimuksen 175 artiklan 3 kohdassa maarattya tavallista lainsdatamisjarjestysta
noudattaen annettava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus, jolla varmistetaan
jasenvaltioiden yhdenvertainen kohtelu. Ehdotettu véline perustuu Euroopan unionin
solidaarisuusrahastosta ja koheesiopolitiikasta saatuihin pitkaaikaisiin kokemuksiin, ja sita
sopeutetaan tdysin uusiin olosuhteisiin ja tavoitteeseen, joka on Yhdistyneen kuningaskunnan
Euroopan unionista eroamisen aiheuttamien vaikutusten torjuminen.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

On mahdotonta arvioida nykyisen lainsdddannén vaikutuksia tai tarkistaa sen
asianmukaisuutta, koska téllaista lainsaadantoa tai ennakkotapausta ei ole.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivana heinakuuta
2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosaannéista (EUVL L 193, 30.7.2018, s.
1).
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. Sidosryhmien kuuleminen

Ehdotus on pitédnyt valmistella kiireellisesti, jotta lainsaatajat voivat hyvéksya sen ajoissa,
mink& vuoksi sidosryhmid ei voitu kuulla. Ehdotusta valmisteltaessa on kuitenkin pidetty
kokouksia useita jasenvaltioita edustavien edustajien kanssa.

. Vaikutustenarviointi

Ehdotuksen Kiireellisyyden vuoksi vaikutustenarviointia ei ole tehty. Ehdotuksessa otetaan
huomioon viimeaikaiset talousanalyysit, mukaan lukien komission syksyn 2020 talousennuste
ja Euroopan keskuspankin tutkimustyo.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2020/2093° 10 artiklassa saadetaan, ettd varauksen
kokonaismaara on 5 000 000 000 euroa vuoden 2018 hintoina.

Varauksen téytantoonpanoon osoitettavat enimmaismaararahat ovat 5 370 994 000 euroa
ké&ypina hintoina, mik& on maaré rahoittaa monivuotisen rahoituskehyksen mukaisten EU:n
talousarvion enimmadaismaarien ulkopuolisena erityisrahoitusvalineend. Tastd summasta
4 244 832 000 euroa jaetaan ja maksetaan ennakkomaksuina vuonna 2021. Loput 1 126 162
000 euroa jaetaan ja maksetaan vuonna 2024 lisarahoitusosuuksina nyt késilla olevan
ehdotuksen sd&nnosten mukaisesti.

Poiketen siit4, mitd varainhoitoasetuksen 12 artiklan 4 kohdassa s&adetddn, varauksen
erityispiirteiden vuoksi ehdotetaan erityissadnnoksid, jotka koskevat automaattista
méaardrahojen siirtamistd. Vaikka on todenndkoistd, ettd suurin osa Yhdistyneen
kuningaskunnan unionista eroamisen kielteisistd vaikutuksista toteutuu ensimmaéisené vuonna
tai ensimmaisind vuosina eroamisen jalkeen, joillakin alueilla, toimialoilla tai joissakin
jasenvaltioissa vaikutuksia voi ilmetd myohempindkin vuosina. Jotta voidaan maksimoida
varauksen vaikutus ja toteuttaa taysimaaraisesti Eurooppa-neuvoston paatelmat’, joissa
méaaratddn viiden miljardin euron kokonaismadrastd vuoden 2018 hintoina ilman
aikarajoitusta, on tarpeen saitdd varauksen sisallyttamisesta talousarvioon siten, ettd
kayttamatta jaadneet maksusitoumus- ja maksumadrérahat siirretddn automaattisesti seuraavalle
vuodelle vuoteen 2025 asti.

Liséksi ehdotetaan raataloityd viitejaksoa koskevia erityissadnnoksia varauksen
erityisluonteen ja suhteellisen lyhyen taytantéonpanokauden vuoksi. Koska unionin
talousarvioon kohdistuvia riskeja lieventdd samaan aikaan se, etta jasenvaltioiden edellytetaan
perustavan vakaan hallinto- ja valvontajarjestelméan, on oikeutettua poiketa velvollisuudesta
toimittaa varainhoitoasetuksen 63 artiklan 5, 6 ja 7 kohdassa tarkoitetut asiakirjat kunkin
vuoden helmi- tai maaliskuussa.

5. LISATIEDOT
. Nakyvyytta ja raportointia koskevat jarjestelyt

Varauksesta maksettavaan rahoitusosuuteen sovelletaan erityisid raportointijérjestelyja.
Kaikkien jasenvaltioiden on toimitettava taytantoonpanoraportti 30. syyskuuta 2023
mennessd, ja siind on yksityiskohtaisesti esitettdvé tuetut toimet seka tukikelpoisuusaikana
koituneet ja maksetut kustannukset ja tuotosindikaattorien arvot. Jasenvaltioiden on myos

6 Neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2093, annettu 17 paivana joulukuuta 2020, vuosia 2021-2027
koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (EUVL L 433l, 22.12.2020, s. 11).
! EUCO 10/20, CO EUR 8, CONCL 4, 21. heinakuuta 2020 — kohdat A26 ja 134.
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varmistettava tukitoimien ja tuensaajien ndkyvyys ja avoimuus. Komissio suorittaa arvioinnin,
jossa  tarkastellaan  varauksen  vaikuttavuutta,  tehokkuutta,  asiaankuuluvuutta,
johdonmukaisuutta ja EU:n tason lisdarvoa. Tekemansa arvion ja lopullista jakoa koskevien
paatosten jalkeen komissio esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle kattavan
kertomuksen varauksen toiminnasta 30. kesakuuta 2027 mennessa.

. Ehdotukseen sisaltyvien saannosten yksityiskohtaiset selitykset
Soveltamisala

Talla asetuksella perustetaan brexit-mukautusvaraus. Varauksella annetaan rahoitustukea
jasenvaltioille, jotta voidaan torjua haitallisia vaikutuksia erityisesti niiden j&senvaltioiden,
alueiden ja toimialojen osalta, joihin Yhdistyneen kuningaskunnan unionista eroaminen
vaikuttaa pahimmin, ja tavoitteena on lievittdd eroamisen vaikutusta taloudelliseen,
sosiaaliseen ja alueelliseen yhteenkuuluvuuteen.

Tukikelpoisuus

Suorien julkisten menojen tukikelpoisuuskausi on 1. heindkuuta 2020 ja 31. joulukuuta 2022
valinen aika. Asetuksessa on kattava mutta ei-tyhjentdvd luettelo tukikelpoisista
menotyypeisté erityisesti tahén tarkoitukseen kaynnistettyjen toimenpiteiden osalta, mukaan
lukien niité4 alueita, aloja, yrityksid, toimialoja ja paikallisyhteis6ja varten, joihin eroaminen
vaikuttaa haitallisesti. Asetuksessa maaritelladn myods tietyt menotyypit, jotka eivat ole
tukikelpoisia.

Varainhoito

Varaus koskee kaikkia jasenvaltioita, ja se otetaan ké&ytt6on kahdessa erdssa: ensimmainen
vuonna 2021 merkittdvana ennakkomaksuna ja toinen vuonna 2024 varauksesta maksettavana
lisdrahoitusosuutena. Tatd varten komissio ottaa huomioon ennakkomaksujen kéyton ja
komission hyvéksymat yleiset tukikelpoiset menot, jotka ylittdvat seka ennakkomaksun
madran ettd 0,06 prosenttia vuoden 2021 nimellisestda BKTL:sta. Komissio vahvistaa
ennakkomaksujen kohdentamiseen tarvittavat maarat taytantoonpanosaadokselld, johon ei
tilanteen  poikkeuksellisuuden, vaikutuksen suuruutta koskevan epévarmuuden ja
jasenvaltioiden nopean reagoinnin tarpeellisuuden vuoksi sisdlly kuvausta rahoitettavista
toimista, kuten varainhoitoasetuksen 110 artiklan 2 kohdassa saddetaan.

Ennakkomaksujen jakomenetelma

Ennakkomaksujen jakomenetelmd perustuu luotettaviin ja vertailukelpoisiin virallisiin
tilastoihin. Naissé otetaan huomioon Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa kaytavan kaupan
merkitys ja Yhdistyneen kuningaskunnan yksinomaisella talousvythykkeelld tapahtuvan
kalastuksen merkitys. Ennakkomaksujen jakomenetelmé vahvistetaan asetuksen liitteessa |
tdyden avoimuuden varmistamiseksi.

Varauksesta myonnettavaa rahoitustukea koskevien hakemusten jattaminen

Jasenvaltioiden on toimitettava varauksesta maksettavaa tukea koskevat hakemuksensa
(asetuksen liitteessa Il oleva lomake) viimeistddn 30. syyskuuta 2023 ja ilmoitettava
yksityiskohtaiset tiedot kaikista 1. heindkuuta 2020 ja 31. joulukuuta 2022 vélisena aikana
jasenvaltiolle aiheutuneista ja sen maksamista julkisista menoista. Hakemuksessa on myds
kuvattava, miten ennakkomaksu on kaytetty. Vélineen erityisluonteen ja suhteellisen lyhyen
taytantdonpanoajan vuoksi on perusteltua ottaa kayttoon raataloity viitejakso ja edellyttad
ainoastaan yhden hakemuksen esittdmistd vuonna 2023. Koska unionin talousarvioon
kohdistuvia riskeja lieventdd samaan aikaan se, ettd jasenvaltioiden edellytetddn perustavan

I



F

vakaan hallinto- ja valvontajérjestelmén, on oikeutettua poiketa velvollisuudesta toimittaa
varainhoitoasetuksen 63 artiklan 5, 6 ja 7 kohdassa tarkoitetut asiakirjat kunkin vuoden helmi-
tai maaliskuussa.

Hakemukseen liitetddn taytantdonpanoraportti, jossa esitetddn yksityiskohtaisesti muun
muassa toimenpiteet, jotka on toteutettu Yhdistyneen kuningaskunnan unionista eroamisen
Kielteisten seurausten torjumiseksi, ja se, miten téllaiset toimenpiteet on toteutettu, seka
johdon vahvistuslausuma ja varauksen viiteajanjaksoa koskeva riippumaton tarkastuslausunto.

Komission  suorittama  rahoitustukihakemusten  arviointi,  ennakkomaksujen
selvittaminen ja lisamaksujen laskeminen

Kun jasenvaltiot ovat jattaneet rahoitusosuutta koskevat hakemuksensa ainoaan maaraaikaan
eli 30. syyskuuta 2023 mennessd, komissio arvioi hakemukset pakettina, mill4 taataan
kaikkien jasenvaltioiden tasapuolinen kohtelu ja arvioinnin johdonmukaisuus. Komissio
tarkastelee erityisesti ilmoitettujen menojen tukikelpoisuutta ja oikeellisuutta, niiden yhteytta
siirtymakauden paattymiseen ja sen taloudellisiin vaikutuksiin seka péaéllekkaisen rahoituksen
valttdmiseksi toteutettuja toimenpiteitd ja tausta-asiakirjoja (tdytantdonpanoraportti, johdon
vahvistuslausuma ja riippumaton tarkastuskertomus).  Arvioidessaan varauksesta
myoOnnettavéa rahoitusosuutta koskevia hakemuksia komissio selvittdd  maksetut
ennakkomaksut ja perii takaisin kéyttdmatta jaaneet méaarat. Jos tukikelpoisiksi hyvaksytyt
menot ylittdvat ennakkomaksuina maksetun maaran ja 0,06 prosenttia vuoden 2021
nimellisestd BKTL:sta, varauksesta voidaan kaytettdvissa olevien madrdrahojen rajoissa
suorittaa lisamaksuja tallaisiin ylittaviin maariin osallistumiseksi. Takaisin perityt tai
ennakkomaksuista siirretyt maarat voidaan tarvittaessa kéayttaa jasenvaltioiden lisimenojen
korvaamiseen.

Hallinto ja valvonta

Varaukseen osoitettuja madrérahoja hallinnoidaan yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa, mika
takaa moitteettoman varainhoidon, avoimuuden ja syrjimattdmyyden periaatteiden
tdysiméaardisen noudattamisen ja eturistiriitojen valttdmisen. Jasenvaltioiden on erityisesti
perustettava hallinto- ja valvontajarjestelma ja nimettdva varauksen hallinnoinnista vastaavat
elimet ja riippumaton tarkastuselin. Asetuksessa sdddetd&n selkedsti jasenvaltioiden
vastuualueista seka vahimmadisvaatimuksista, jotka koskevat varauksen mukaisen
rahoitusosuuden hallinnosta, valvonnasta ja tarkastuksesta vastaavia elimid. Jasenvaltioiden
on otettava kayttoon jarjestelmia, joilla pyritadn ehkéisemaén, havaitsemaan ja kasittelemaan
tehokkaasti mahdollisia sd&ntéjenvastaisuuksia, petokset mukaan luettuina.

Jasenvaltioiden olisi ilmoitettava komissiolle nimettyjen elinten sekd sen elimen tiedot, jolle
ennakkomaksu maksetaan, ja vahvistettava, ettd jarjestelmien kuvaukset on laadittu kolmen
kuukauden kuluessa tdman asetuksen voimaantulosta.

Yksinkertaistamissyistd jasenvaltiot voisivat hyoddyntdd nykyisia nimettyja elimid ja
jarjestelmiad, jotka on perustettu koheesiopolitiikan rahoituksen tai Euroopan unionin
solidaarisuusrahaston hallintoa ja valvontaa varten.

Komissio toteuttaa asianmukaiset toimet unionin rahoitusetujen suojaamiseksi, mukaan lukien
rahoitusoikaisut.

I



I

2020/0380 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

brexit-mukautusvarauksen perustamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
175 artiklan kolmannen kohdan ja 322 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsaatamisjérjestyksessé hyvaksyttavaksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®,

ottavat huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen lausunnon®®,
noudattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta:

seka katsovat seuraavaa:

Q) Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta, jaljempéna *Yhdistynyt
kuningaskunta’, erosi Euroopan unionista ja FEuroopan atomienergiayhteisosté
(Euratom), jaljempénd yhdessd ’unioni’, 1 pdivana helmikuuta 2020, mink& jalkeen
alkoi sité koskeva siirtymékausi. Mainitusta mééraaikaisesta siirtymakaudesta sovittiin
osana erosopimusta', ja sen on maird jatkua 31 paivaan joulukuuta 2020.
Siirtymékauden aikana unioni ja Yhdistynyt kuningaskunta aloittivat viralliset
neuvottelut tulevista suhteista.

(2)  Siirtymékauden paatyttya unionin ja Yhdistyneen valilla on kaupan ja rajat ylittavien
vaihtojen esteitd. Odotetaan, ettd tallda on laajoja ja kauaskantoisia seurauksia
yrityksille, kansalaisille ja julkishallinnolle. Ndma seuraukset ovat véistdmattomig, ja
sidosryhmien on varmistettava, ettd ne ovat valmiita niihin.

(3) Unioni on sitoutunut lieventdméan Yhdistyneen kuningaskunnan unionista eroamisen
taloudellisia vaikutuksia ja osoittamaan solidaarisuutta kaikille jésenvaltioille,
erityisesti niille, joihin téllaiset poikkeukselliset olosuhteet vaikuttavat eniten.

(4)  Olisi perustettava brexit-mukautusvaraus, jéljempand ’varaus’, jolla annetaan tukea
haitallisten vaikutusten torjumiseksi erityisesti niisséd jasenvaltioissa, alueilla ja
toimialoilla, joihin Yhdistyneen kuningaskunnan unionista eroaminen vaikuttaa
pahimmin, ja jolla n&in lievitetddn tahan liittyvdd vaikutusta taloudelliseen,
sosiaaliseen ja alueelliseen yhteenkuuluvuuteen. Varauksen olisi kokonaan tai osittain

8 EUVLC,,s..
o EUVLC,,s..
10 EUVLC,,s..

1 Sopimus Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan

unionista ja Euroopan atomienergiayhteisostd, jaljempéna ’erosopimus’, (EUVL L 29, 31.1.2020, s. 7).
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katettava jasenvaltioille koituvat julkiset lisdmenot toimenpiteistd, jotka toteutetaan
nimenomaisesti tallaisten seurausten lieventamiseksi.

Taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden edistamiseksi on
aiheellista, ettd jasenvaltiot keskittyvat tukitoimenpiteitd suunnitellessaan erityisesti
nithin alueisiin, aloihin ja paikallisyhteisoihin, joihin Yhdistyneen kuningaskunnan
eroaminen todenndkoisesti vaikuttaa Kkielteisimmin, mukaan lukien ne, jotka ovat
riippuvaisia Yhdistyneen kuningaskunnan vesill4 harjoitettavasta kalastustoiminnasta.
Jasenvaltiot voivat joutua toteuttamaan erityistoimenpiteitd, erityisesti tukeakseen
yrityksid ja talouden toimialoja, joihin eroaminen vaikuttaa haitallisesti. Tdman vuoksi
on aiheellista laatia ei-tyhjentava luettelo toimenpidetyypeistd, joilla tdmé tavoite
todennékdisimmin saavutetaan.

Samalla on tirkedd eritelld selkedsti mahdolliset varauksesta annettavan tuen
ulkopuolelle jadvat toimenpidetyypit. Varauksessa tuen ulkopuolelle olisi jatettdva
arvonlisavero, sillda se muodostaa jasenvaltion tulonldhteen, jolla kompensoidaan
sithen liittyvia jasenvaltion talousarvioon kohdistuvia kustannuksia. Jotta rajallisten
maéaardrahojen kayttd voidaan keskittdd mahdollisimman tehokkaasti, varauksen
tdytantoonpanosta vastaavien elinten k&yttdman teknisen avun ei pitdisi olla
tukikelpoista. Koheesiopolitiikan yleisen lahestymistavan mukaisesti ei pitdisi tukea
menoja, jotka liittyvat toiminnan siirtdmiseen tai jotka ovat sovellettavan unionin tai
kansallisen lainsdaddannon vastaisia.

Jotta voidaan ottaa huomioon Yhdistyneen kuningaskunnan unionista eroamisen
jasenvaltioille ja niiden taloudelle aiheuttamien haitallisten seurausten valiton vaikutus
ja se, ettd lieventévid toimenpiteitd on tarvittaessa toteutettava ennen siirtymakauden
paattymistd, tukikelpoisuusajan olisi alettava 1 paivéstd heindkuuta 2020 ja se olisi
keskitettdva kestoltaan 30 kuukaudeksi rajatulle ajanjaksolle.

On syyta tdsmentdd, ettd komission olisi pantava taytantoon varaukseen osoitetut
madrarahat hallinnoimalla niitd yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) 2018/1046, jaljempana
’varainhoitoasetus’, tarkoitetussa merkityksessd. Tdmédn vuoksi on aiheellista
maaritella periaatteet ja erityiset velvoitteet, joita jasenvaltioiden olisi noudatettava,
erityisesti moitteettoman varainhoidon, avoimuuden ja syrjimattomyyden periaate ja
eturistiriitojen valttaminen.

Tahan asetukseen sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéljempénd *SEUT-sopimus’, 322 artiklan nojalla
hyvaksymid horisontaalisia varainhoitosadnt6ja. N&m& s&anndét on annettu
varainhoitoasetuksessa, ja niissa vahvistetaan erityisesti talousarvion laatimiseen ja
toteuttamiseen kéytettdvda menettely sekd saddetddn taloushallinnon toimijoiden
toiminnan valvonnasta. SEUT-sopimuksen 322 artiklan nojalla hyvaksytyt sdéannot
koskevat myos yleistd ehdollisuusjarjestelmaé unionin talousarvion suojaamiseksi.

Moitteettoman varainhoidon varmistamiseksi olisi vahvistettava erityiset saannot
talousarviositoumuksia, maksuja, madrarahasiirtoja ja varauksen takaisinperintda
varten. T&ssa asetuksessa olisi kunnioitettava periaatetta, jonka mukaan unionin
talousarvio vahvistetaan vuosittain, mutta samalla olisi s&d&dettavéd mahdollisuudesta
siirtdd kayttaméattomia varoja varainhoitoasetuksessa sééadettyd enemmaén, jolloin
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 péivand heindkuuta
2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosaénnoistd (EUVL L 193, 30.7.2018, s.
1).
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varauksella voidaan mahdollisimman suuressa maérin vastata niihin haitallisiin
seurauksiin, joita Yhdistyneen kuningaskunnan eroaminen unionista aiheuttaa
jasenvaltioille ja niiden taloudelle.

Jotta jasenvaltiot voivat ottaa kayttoon lisaméardrahat ja jotta varmistetaan riittava
rahoitus varauksen mukaisten toimenpiteiden ripedén toteuttamiseen, huomattava
osuus varauksesta olisi maksettava ennakkomaksuina vuonna 2021. Jakomenetelmé&ssa
olisi otettava huomioon Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa kaytdvan kaupan ja
Yhdistyneen kuningaskunnan yksinomaisella talousvyohykkeelld harjoitettavan
kalastuksen merkitys luotettavien ja virallisten tilastojen pohjalta. Koska Y hdistyneen
kuningaskunnan eroaminen unionista on ainutlaatuinen tapahtuma ja koska
Yhdistyneen kuningaskunnan ja unionin valisen suhteen keskeisiin piirteisiin
siirtymakauden paattymisen jalkeen on liittynyt epdvarmuutta, on vaikeaa ennakoida,
millaisia asianmukaisia toimenpiteitd jasenvaltioiden on toteutettava voidakseen
nopeasti torjua eroamisen vaikutuksia. Tamén vuoksi on tarpeen antaa jasenvaltioille
joustovaraa ja erityisesti antaa komissiolle mahdollisuus tehdd ennakkorahoitusta
koskeva rahoituspaatds ilman varainhoitoasetuksen 110 artiklan 2 kohdan mukaista
velvoitetta antaa kuvaus rahoitettavista kaytannon hankkeista.

Ennen ennakkomaksun maksamista jasenvaltioiden olisi ilmoitettava komissiolle
nimettyjen elinten sek& sen elimen tiedot, jolle ennakkomaksu maksetaan, ja
vahvistettava, ettd jarjestelmien kuvaukset on laadittu kolmen kuukauden kuluessa
taméan asetuksen voimaantulosta.

Jotta kaikkia jasenvaltioita kohdellaan tasapuolisesti, varauksesta myonnettavaa
rahoitusosuutta koskevien hakemusten jattdmiselle olisi oltava yksi ainoa maéraaika,
jota sovelletaan kaikkiin jasenvaltioihin. Valineen erityisluonteen ja suhteellisen
lyhyen taytantdonpanoajan vuoksi on perusteltua vahvistaa raataloity viitejakso ja olisi
kohtuutonta edellyttaa, ettd jasenvaltiot toimittavat varainhoitoasetuksen 63 artiklan 5,
6 ja 7 kohdassa vaaditut asiakirjat vuosittain. Koska unionin talousarvioon kohdistuvia
riskeja lieventdd samaan aikaan se, ettd jasenvaltioiden edellytetdén perustavan vakaan
hallinto- ja valvontajarjestelmén, on oikeutettua poiketa velvollisuudesta toimittaa
vaaditut asiakirjat kunkin vuoden helmi- tai maaliskuussa. Jotta komissio voisi
tarkistaa varauksesta myonnetyn rahoitusosuuden kayton oikeellisuuden, jasenvaltiot
olisi my6s velvoitettava toimittamaan osana hakemusta taytantéonpanoraportti, jossa
annetaan  yksityiskohtaisempia  tietoja  rahoitettavista  toimista,  johdon
vahvistuslausuma sekd riippumattoman tarkastuselimen lausunto, joka on laadittu
kansainvélisesti hyvaksyttyjen tarkastusstandardien mukaisesti.

Paremmasta lainsdaddannosta 13 paivand huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten vélisen
sopimuksen®®* 22 ja 23 kohdan nojalla varausta on arvioitava erityisten
seurantavaatimusten mukaisesti kerattyjen tietojen perusteella valttden Kkuitenkin
ylisdantelyd ja varsinkin jasenvaltioille aiheutuvaa hallinnollista rasitusta. Naihin
vaatimuksiin olisi tarvittaessa siséllytettdva mitattavissa olevia indikaattoreita
varauksen arvioinnin perustaksi.

Jotta varmistetaan kaikkien jé&senvaltioiden tasapuolinen kohtelu ja hakemusten
arvioinnin johdonmukaisuus, komission olisi arvioitava hakemukset pakettina. Sen
olisi erityisesti tarkasteltava ilmoitettujen menojen tukikelpoisuutta ja oikeellisuutta,
menojen suoraa Yyhteyttd eroamisen seurauksiin puuttumiseksi toteutettuihin
toimenpiteisiin  ja kyseisen j&senvaltion toteuttamia toimenpiteitd pé&allekkaisen
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Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vélinen toimielinten
sopimus paremmasta lainsdadannosta (EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1).
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rahoituksen valttdmiseksi. Arvioidessaan varauksesta myonnettdvad rahoitusosuutta
koskevia hakemuksia komission olisi selvitettdvd maksetut ennakkomaksut ja perittava
takaisin kayttdmattd jadneet maadrat. Kun jasenvaltion menot, jotka komissio on
hyvaksynyt tukikelpoisiksi, ylittdvat ennakkomaksuina maksetun mééran ja 0,06
prosenttia kyseisen jasenvaltion vuoden 2021 nimellisestd BKTL:sta, varauksesta olisi
voitava kohdentaa lisdvaroja kyseiselle jasenvaltiolle kéytettdvissa olevien
méaardrahojen rajoissa, jotta tuki voitaisiin keskittdd niille j&senvaltioille, joihin
eroaminen eniten vaikuttaa. Odotettavissa olevan taloudellisen héirion laajuuden
vuoksi olisi sdadettdvda mahdollisuudesta kayttad ennakkomaksuista takaisin perityt
maéarét jasenvaltioiden lisémenojen korvaamiseksi.

Jotta voidaan varmistaa jasenvaltioiden kanssa yhteisty0ssé toteutettavan hallinnoinnin
moitteeton toiminta, jasenvaltioiden on perustettava hallinto- ja valvontajarjestelma ja
nimettava ja ilmoitettava komissiolle varauksen hallinnoinnista vastaavat elimet ja
erillinen riippumaton tarkastuselin. Yksinkertaistamissyista jdsenvaltiot voivat
hyodyntdd nykyisi4, koheesiopolitiikan rahoitusta tai Euroopan unionin
solidaarisuusrahastoa koskevaa hallintoa ja valvontaa varten nimettyja elimié ja siihen
perustettuja jarjestelmid. On tarpeen madritelld jasenvaltioiden vastuualueet ja
vahvistaa nimettyja elimia koskevat erityisvaatimukset.

Varainhoitoasetuksen, neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 2988/95, neuvoston
asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96™ ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939%
mukaisesti unionin taloudellisia etuja on suojattava oikeasuhteisin toimenpitein, joita
ovat saantdjenvastaisuuksien ja petosten ehkédiseminen, havaitseminen, korjaaminen ja
tutkiminen sek& hukattujen, aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti kaytettyjen
varojen takaisinperintd ja soveltuvin osin hallinnollisten seuraamusten méaaraaminen.
Euroopan petostentorjuntavirasto, jdljempand ’OLAF’, voi erityisesti Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013" ja asetuksen
(Euratom, EY) N:o 2185/96 nojalla tehda tutkimuksia, joihin siséltyvat myos paikan
paalla suoritettavat todentamiset ja tarkastukset, selvittadkseen, onko kyse petoksesta,
lahjonnasta tai muusta laittomasta toiminnasta, joka vahingoittaa unionin taloudellisia
etuja. Asetuksen (EU) 2017/1939 nojalla Euroopan syyttdjanvirasto, jaljempana
’EPPO’, voi tutkia petoksia ja muita rikoksia, jotka wvahingoittavat unionin
taloudellisia etuja, sekd nostaa niista syytteen Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2017/1371'® mukaisesti. Varainhoitoasetuksen mukaan unionin
rahoitusta saavien henkildiden ja yhteisdjen on toimittava tdydessa yhteistydssa
unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi, myonnettdvd komissiolle, OLAFille,
Euroopan syyttdjanvirastolle ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat
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Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o02988/95, annettu 18 pdivand joulukuuta 1995, Euroopan
yhteistjen taloudellisten etujen suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1).

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:0 2185/96, annettu 11 pdivana marraskuuta 1996, komission paikan
paalla suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden vaarinkaytdsten estamiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).
Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 paivana lokakuuta 2017, tiiviimman yhteistyon
toteuttamisesta Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 pdivand syyskuuta
2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sek& Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999
kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 pdivand heindkuuta 2017,
unionin taloudellisiin  etuihin  kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin  keinoin
(EUVL L 198, 28.7.2017, s. 29).
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valtuudet ja varmistettava, ettd unionin varojen hoitamiseen osallistuvat kolmannet
osapuolet myontévat vastaavat oikeudet.

Jasenvaltioiden olisi lis4ttdva tietoisuutta varauksesta myonnettdvasta unionin
rahoitusosuudesta ja tiedotettava siitd yleisolle asianmukaisesti, silld avoimuus,
viestintd ja tiedotustoimet ovat olennaisen tarkeitd unionin toimien né&kyvyyden
lisadmiseksi kentalla. Téllaisten toimien olisi perustuttava tarkkoihin ja ajantasaisiin
tietoihin.

Avoimuuden lisdadmiseksi unionin rahoitusosuuden kaytosta komission olisi annettava
Euroopan parlamentille ja neuvostolle loppukertomus varauksen taytantonpanosta.

Jotta varmistetaan yhdenmukaiset edellytykset kunkin jasenvaltion kéytettavissa
olevien madrarahojen madrittamiseksi, komissiolle olisi siirrettava
taytantéonpanovaltaa.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/1725 42*° artiklan mukaisesti, ja han on antanut lausuntonsa® [..]
paivana [..]Jkuuta [..].

Taman asetuksen tavoitteena on yllapitdd taloudellista. sosiaalista ja alueellista
yhteenkuuluvuutta ja tarjota jasenvaltioille solidaarisuusvéline, kun ne reagoivat
Yhdistyneen kuningaskunnan unionista eroamisen vaikutuksiin, jotka koskevat koko
unionia, mutta vaihtelevat vakavuudeltaan alueittain ja toimialoittain. Naita tavoitteita
ei voida riittdvélla tavalla saavuttaa jasenvaltioiden toimin, vaan ne voidaan tdman
toiminnan laaja-alaisuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla.
Unioni voi sen vuoksi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
5 artiklassa madratyn toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssa asetuksessa ei yliteta sitd, mika
on tdméan tavoitteen saavuttamiseksi tarpeen.

Jotta sdadettyja toimenpiteitd voitaisiin soveltaa viipymatta, taméan asetuksen olisi
tultava voimaan kiireellisesti,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

| luku
Yleiset sdannokset

1 artikla
Kohde

Talla asetuksella perustetaan brexit-mukautusvaraus, jéljempéné ’varaus’.

Téassd asetuksessa vahvistetaan varauksen tavoitteet, sen madrérahat, unionin
rahoituksen muodot ja varauksen taytantdonpanoa koskevat sddnnét, mukaan lukien
menojen tukikelpoisuutta, hallintoa ja valvontaa sekd taloushallintoa koskevat
saannot.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 péivand lokakuuta 2018,
luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
henkil6tietojen kasittelyssa ja néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta sekd asetuksen (EY) N:o 45/2001
ja paétoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).

EUVLC....
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2 artikla

Maaritelméat

Téssa asetuksessa tarkoitetaan:

(1) "viitejaksolla’ varainhoitoasetuksen 63 artiklan 5 kohdan a alakohdassa tarkoitettua
viitejaksoa, joka alkaa 1 péivasta heindkuuta 2020 ja padttyy 31 paivana joulukuuta
2022;

(2) ’sovellettavalla lainsdddédnnolla’ unionin oikeutta ja sen soveltamiseen liittyvad
kansallista lainsdadantoa;

3 ’sddntojenvastaisuudella’ mitd tahansa unionin oikeuden tai sen soveltamiseen

liittyvdn  kansallisen  lainsdéddannon  rikkomista, joka johtuu varauksen
taytantoonpanoon osallistuvan julkisen tai yksityisen tahon, mukaan lukien
jasenvaltioiden viranomaiset, teosta tai laiminlyonnistd ja joka tuottaa tai voisi
tuottaa vahinkoa unionin talousarviolle siihen kohdistuvan perusteettoman menoeran
VUOKsSi;

4) "kokonaisvirhetasolla’ otoksessa havaittujen virheiden kokonaisméédrdd jaettuna
tarkastettujen perusjoukolla;

(5) ’jadnnosvirhetasolla’  kokonaisvirhetasoa, josta on Vvéhennetty j&senvaltion
soveltamat rahoitusoikaisut, joiden tarkoituksena on véhentda riippumattoman
tarkastuselimen rahoitettuja toimenpiteitd koskevissa tarkastuksissaan havaitsemia
riskeja, jaettuna kuluilla, jotka on maara kattaa varauksesta saatavalla
rahoitusosuudella;

(6) “siirtimiselld’ komission asetuksen (EU) N:o 651/2014%" 2 artiklan 61a kohdassa
tarkoitettua saman tai samankaltaisen toiminnan tai sen osan siirtamista.

3 artikla
Tavoitteet

Varauksesta annetaan tukea haitallisten vaikutusten torjumiseksi erityisesti niiden
jasenvaltioiden, alueiden ja toimialojen osalta, joihin Yhdistyneen kuningaskunnan unionista
eroaminen vaikuttaa pahimmin, ja tahan liittyvén, taloudelliseen, sosiaaliseen ja alueelliseen
yhteenkuuluvuuteen kohdistuvan vaikutuksen lievittdmiseksi.

4 artikla
Varauksen maantieteellinen kattavuus ja maararahat

1. Kaikki jasenvaltiot voivat saada tukea varauksesta.
Varauksen enimméaismaérarahat ovat 5 370 994 000 euroa nykyisin hinnoin.
3. Edell& 2 kohdassa tarkoitetut maarérahat kohdennetaan seuraavasti:

(@ 4 244 832 000 euron ennakkomaksu tulee saataville 8 artiklan mukaisesti
vuonna 2021,

(b) loput 1 126 162 000 euroa tulevat saataville 11 artiklan mukaisesti vuonna
2024,

2 Komission asetus (EU) N:o 651/2014, annettu 17 péivadnd kesdkuuta 2014, tiettyjen tukimuotojen

toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (EUVL L
187, 26.6.2014, s. 1).
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Taman kohdan ensimmaisen alakohdan a alakohdassa tarkoitettuja mééria pidetaéan
varainhoitoasetuksen 115 artiklan 2 kohdan b alakohdan i alakohdassa tarkoitettuina
ennakkomaksuina.

Il luku
Tukikelpoisuus

5 artikla
Tukikelpoisuus

Varauksesta maksettavalla rahoitusosuudella on tuettava ainoastaan julkisia menoja,
jotka liittyvat suoraan jasenvaltioiden erityisesti toteuttamiin toimenpiteisiin, joilla
edistetddn 3 artiklassa tarkoitettuja tavoitteita, ja silld voidaan kattaa erityisesti
seuraavat:

(@) toimenpiteet, joilla autetaan yrityksia ja paikallisyhteis6jd, joihin eroaminen
vaikuttaa haitallisesti;

(b) toimenpiteet, joilla tuetaan talouden aloja, joihin vaikutukset kohdistuvat
eniten;

(c) toimenpiteet, joilla tuetaan yrityksia ja paikallisyhteisdjd, jotka ovat
riippuvaisia kalastustoiminnasta Yhdistyneen kuningaskunnan vesill;

(d) toimenpiteet tyollisyyden tukemiseksi, mukaan lukien lyhennetyn ty0ajan
jarjestelmien, uudelleenkoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen avulla aloilla,
joihin vaikutus kohdistuu;

(e) toimenpiteet, joilla varmistetaan raja-, tulli-, terveys- ja kasvinsuojelu-,
turvallisuus- ja kalastusvalvonnan toimivuus sek& valillisten verojen
kantaminen, mukaan lukien lisahenkil®sto ja infrastruktuuri;

(f) toimenpiteet, joilla helpotetaan tuotteiden sertifiointi- ja
hyvaksymisjarjestelmid, avustetaan sijoittautumisvaatimusten tayttamisessa,
helpotetaan merkintoja  esimerkiksi  turvallisuus-, terveys-  ja

ympdristostandardien osalta ja avustetaan vastavuoroisessa tunnustamisessa;

(g) viestintd- ja tiedotustoimenpiteet ja toimenpiteet kansalaisten ja yritysten
tietoisuuden lisadmiseksi niiden oikeuksiin ja velvollisuuksiin vaikuttavista
muutoksista, jotka johtuvat eroamisesta.

Menot ovat tukikelpoisia, jos ne ovat aiheutuneet ja ne on maksettu viiteajanjakson
aikana kyseisessd jésenvaltiossa tai kyseisen jé&senvaltion eduksi toteutetuista
toimenpiteista.

Suunnitellessaan  tukitoimenpiteitd  jasenvaltioiden on otettava huomioon
Yhdistyneen kuningaskunnan unionista eroamisen erilaiset vaikutukset eri alueisiin
ja paikallisyhteisdihin ja keskitettavé varauksesta myonnettava tuki tarpeen mukaan
niihin, joissa eroamisen vaikutus on suurin.

Edelld olevassa 1 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden on oltava sovellettavan
lainsd&ddannon mukaisia.

Edelld olevan 1 kohdan nojalla tukikelpoisille toimenpiteille voidaan myéntaa tukea
muista unionin ohjelmista ja valineistd edellyttden, ettd téllaisella tuella ei kateta
samoja kustannuksia.
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Jasenvaltion on maksettava varauksesta infrastruktuuri- tai tuotannollisia
investointeja késittavalle toimelle myonnetty rahoitusosuus takaisin, jos tapauksen
mukaan joko viiden vuoden kuluessa loppumaksun suorittamisesta rahoitusosuuden
saajalle tai valtiontukisddnndissa maaratyn ajan kuluessa toimea koskee jokin
seuraavista:

(@) tuotantotoiminnan lopettaminen tai siirtdiminen sen jasenvaltion ulkopuolelle,
joka on saanut tukea;

(b) infrastruktuurin  omistussuhteissa tapahtunut muutos, joka hyddyttaa
aiheettomasti jotakin yritysta tai julkista yhteisoé;

() huomattava muutos, joka vaikuttaa toimen luonteeseen, tavoitteisiin tai
taytantoonpanon edellytyksiin, mika vaarantaisi sen alkuperdiset tavoitteet.

Jasenvaltio voi lyhentdd ensimmaisessd kohdassa sdddetyn madrdajan kolmeen
vuoteen tapauksissa, jotka koskevat pienten ja keskisuurten yritysten investointien
yllapitamista tai tyopaikkojen sailyttamista.

Tat4 kohtaa ei sovelleta toimiin, joita koskee tuotannollisen toiminnan lopettaminen
sellaisen konkurssin seurauksena, joka ei ole petollinen.

6 artikla
Tuen ulkopuolelle jadminen

Varauksesta ei tueta seuraavia:

(a)
(b)

(©)
(d)

arvonlisavero;

tekninen apu varausta koskevassa hallinnoinnissa, seurannassa, tiedotuksessa ja
viestinndssd, valitusten ratkaisemisessa seka valvonnassa ja tilintarkastuksessa;

2 artiklan 6 kohdassa méériteltya siirtdmisté tukevat menot;
komission asetuksen (EU) N:o 651/2014 14 artiklan 16 kohdan mukaista siirtdmista
tukevat menot, kun varauksesta maksettava rahoitusosuus on valtiontukea.
11 luku
Varainhoito

7 artikla
Unionin rahoituksen toteutus ja muodot

Varauksesta jasenvaltiolle maksettava rahoitusosuus toteutetaan
varainhoitoasetuksen 63 artiklan mukaisesti jasenvaltioiden kanssa yhteistydssa
toteutettavan hallinnoinnin puitteissa.

Jasenvaltioiden on ké&ytettdvd varauksesta saatava rahoitusosuus 5 artiklassa
tarkoitettujen toimenpiteiden taytantéonpanoon, jotta ne voivat tarjota tukimuotoja,
joita ei makseta takaisin. Unionin rahoitusosuudella korvataan toimenpiteistd
tosiasiallisesti aiheutuneita ja jasenvaltioiden maksamia tukikelpoisia kustannuksia.

Tamaén asetuksen mukaiset maksusitoumukset ja maksut tehdaan silla edellytyksella,
ettd rahoitus on saatavilla.

Poiketen siit4, mitd varainhoitoasetuksen 63 artiklan 5, 6 ja 7 kohdassa s&&detéén,
mainituissa saannoksissa tarkoitetut asiakirjat on toimitettava ainoastaan kerran,
tdman asetuksen 10 artiklan mukaisesti.
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Poiketen siit4, mitd varainhoitoasetuksen 12 artiklassa saadetdéan, kayttamatta jaaneet
tdman asetuksen mukaiset maksusitoumus- ja maksumaarérahat siirretddn ilman eri
toimenpiteitd seuraavalle vuodelle ja niitd voidaan kayttdd 31 pdivaan joulukuuta
2025 asti. Seuraavalle vuodelle siirretyt madardrahat kéytetddn ensimmaisina
seuraavan varainhoitovuoden aikana.

8 artikla
Ennakkomaksut

Komission jasenvaltioille maksamien ennakkomaksujen jakoperusteet esitetaan
liitteessa I.

Silla edellytykselld, ettd komissio saa tdman asetuksen 13 artiklan 1 kohdan d
alakohdassa vaaditut tiedot, komissio vahvistaa taytantoonpanosaadokselld tdman
asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitettujen maararahojen
jakautumisen jasenvaltioittain. Taytantonpanosaadds on varainhoitoasetuksen 110
artiklan 1 kohdassa tarkoitettu rahoituspaatds ja mainitussa asetuksessa tarkoitettu
oikeudellinen sitoumus. Poiketen siit4, mitd varainhoitoasetuksen 110 artiklan 2
kohdassa saadetaan, kyseinen rahoituspaatds ei sisdlla kuvausta rahoitettavista
toimista.

Komissio maksaa ennakkomaksun 60 paivan kuluessa 2 kohdassa tarkoitetun
taytantoonpanosaadoksen hyvéksymisesta. Se selvitetddn 11 artiklan mukaisesti.

Jaetut maéarat, joita ei ole maksettu ennakkomaksuina, siirretddn seuraavalle
varainhoitovuodelle ja ké&ytetddn lisdmaksuihin 11 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

9 artikla

Varauksesta myonnettavaa rahoitusosuutta koskevien hakemusten jattdminen

Jasenvaltioiden on jatettdva varauksesta maksettavaa rahoitusosuutta koskeva
hakemus komissiolle 30 péivaan syyskuuta 2023 mennessd. Komissio arvioi
hakemuksen ja maéarittad, onko jasenvaltioille suoritettava lisamaksuja vai onko
maaria perittavé takaisin jasenvaltioilta 11 artiklan mukaisesti.

Jos jasenvaltio ei toimita varauksesta maksettavaa rahoitusosuutta koskevaa
hakemusta 30 pdivdan syyskuuta 2023 mennessd, komissio perii kyseiselle
jasenvaltiolle ennakkomaksuna maksetun maarén kokonaisuudessaan takaisin.

10 artikla
Rahoitusosuutta koskevan hakemuksen sisaltd

Hakemuksen on perustuttava liitteessd 11 esitettyyn malliin. Hakemukseen on
sisallytettdva tiedot jasenvaltioille aiheutuneista ja niiden maksamista julkisista
kokonaismenoista ja tuettujen toimenpiteiden tuotosindikaattorien arvot. Siihen on
liitettdva varainhoitoasetuksen 63 artiklan 5, 6 ja 7 kohdassa tarkoitetut asiakirjat
seka taytantoonpanoraportti.

Varauksen taytantoonpanoa koskevaan raporttiin on siséllyttava seuraavat:

(@ kuvaus Yhdistyneen kuningaskunnan unionista eroamisen vaikutuksesta
talouden ja yhteiskunnan osalta, mukaan lukien niiden alueiden ja toimialojen
yksil@inti, joihin vaikutukset kohdistuvat eniten;
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(b) kuvaus toimenpiteistd, joita on toteutettu Yhdistyneen kuningaskunnan
unionista eroamisen Kielteisten seurausten torjumiseksi, seka siitd, missa
maarin néilla toimenpiteilla on lievitetty a alakohdassa tarkoitettua alueellista
ja alakohtaista vaikutusta ja miten ne on pantu taytantoon;

(c) aiheutuneiden ja maksettujen menojen tukikelpoisuuden peruste ja niiden suora
yhteys Yhdistyneen kuningaskunnan eroamiseen unionista;

(d) Kkuvaus toimenpiteistd, jotka on toteutettu pdadllekkédisen rahoituksen
valttamiseksi ja taydentdvyyden varmistamiseksi unionin muihin valineisiin ja
kansalliseen rahoitukseen nahden;

(e) Kkuvaus toimenpiteiden vaikutuksesta ilmastonmuutoksen lievittdmiseen ja
sithen sopeutumiseen.

Varainhoitoasetuksen 63 artiklan 5 kohdan b alakohdassa tarkoitetussa
yhteenvedossa esitetddn toteutettujen korjaavien toimien seurauksena saatu
komissiolle toimitettuun hakemukseen Kkirjattujen menojen kokonaisvirhetaso ja
jaannosvirhetaso.

11 artikla

Ennakkomaksujen selvittdéminen ja jasenvaltioille suoritettavien lisamaksujen

laskeminen

Komissio arvioi 10 artiklassa tarkoitetun hakemuksen ja varmistaa, ettd hakemus on
taydellinen, tarkka ja totuudenmukainen. Laskiessaan varauksesta jasenvaltiolle
maksettavaa rahoitusosuutta komissio jattdd unionin rahoituksen ulkopuolelle
toimenpiteet, jotka on toteutettu tai joiden osalta maksut on tehty sovellettavan
lainsd&dannon vastaisesti.

Arvioinnin perusteella komissio vahvistaa taytantdonpanosadadoksellda seuraavat
seikat:

(@) tukikelpoisten julkisten menojen kokonaismédrd, jiljempéand ’‘hyviksytty
maari’;

(b) onko jasenvaltiolle suoritettava lisaimaksuja 3 kohdan mukaisesti vai onko
madria perittava takaisin 5 kohdan nojalla.

Jos hyvaksytty méaara ylittdd sekd ennakkomaksun madran ettd 0,06 prosenttia
kyseisen jasenvaltion nimellisestd BKTL:sta vuonna 2021, kyseiselle jasenvaltiolle
on suoritettava lisamaksu 4 artiklan 3 kohdan b alakohdassa tarkoitetuista
madrarahoista ja 8 artiklan 4 kohdan nojalla mahdollisesti seuraavalle vuodelle
siirretyistd méaarista.

Tallaisessa tapauksessa komissio maksaa maéran, joka vylittdd kyseiselle
jasenvaltiolle maksetun ennakkomaksun tai 0,06 prosenttia vuoden 2021 nimellisesté
BKTL.:sta, sen mukaan kumpi méara on suurempi.

Jos tdmadn kohdan ensimmaisen alakohdan mukaisesti kaikille jasenvaltioille
laskettujen lisdmaksujen summa ylittad 4 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaisesti
kéaytettdvissd olevat madrdrahat, varauksesta maksettavia rahoitusosuuksia
vahennetdan suhteessa.

Taman artiklan 3 kohdan nojalla suoritettavien lisamaksujen osalta tdmén artiklan 2
kohdassa tarkoitettu taytantoonpanosaddos on varainhoitoasetuksen 110 artiklan 1
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kohdassa tarkoitettu rahoituspddtds ja Kkyseisessd asetuksessa tarkoitettu
oikeudellinen sitoumus.

5. Komissio selvittdd ja hyvaksyy kyseisen ennakkomaksun ja suorittaa mahdolliset
lisamaksut 60 paivan kuluessa 2 kohdassa tarkoitetun taytdntéonpanosdéddoksen
hyvaksymisesta.

6. Jos hyvaksytty maard on pienempi kuin kyseisen jasenvaltion ennakkomaksu, erotus
peritddn takaisin varainhoitoasetuksen ja erityisesti sen I osan 6 luvun 3, 4 ja 5 jakson
mukaisesti. Takaisin perittyja méaéaria kasitelladn sisdisind kayttotarkoitukseensa
sidottuina tuloina varainhoitoasetuksen 21 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaisesti
ja, jos mainitun artiklan 3 kohdan kolmatta alakohtaa on sovellettu, niita kaytetaan
korottamaan suhteellisesti tdman artiklan 3 kohdan mukaisiin lisdmaksuihin
oikeutetuille jasenvaltioille maksettavia rahoitusosuuksia enintddan 100 prosenttiin.
Jos tdman artiklan 3 kohdan nojalla maksettavat maksut jasenvaltioille on tehty 100-
prosenttisina, takaisin perityt maarat palautetaan unionin yleiseen talousarvioon.

7. Komissio vahvistaa taytantoonpanosaddokselld tamén artiklan 6 kohdan toisen
virkkeen  nojalla  suoritettavat ~ lisdmaksut.  Taytdntoonpanosaddds  on
varainhoitoasetuksen 110 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu rahoituspaatos ja mainitussa
asetuksessa tarkoitettu oikeudellinen sitoumus. Komissio suorittaa mahdolliset
lisdmaksut 60 paivan kuluessa kyseisen saddoksen antamisesta.

8. Ennen 2 ja 7 kohdassa tarkoitettujen taytantoonpanosadddosten antamista komissio
ilmoittaa  jasenvaltiolle arviostaan ja kehottaa jdsenvaltiota esittdméaan
huomautuksensa kahden kuukauden kuluessa.

12 artikla
Euron kaytto

Kaikkien komissiolle toimitettavassa rahoitusosuutta koskevassa hakemuksessa ilmoitettujen
madrien on oltava euromadraisia. Niiden jasenvaltioiden, jotka eivat ole ottaneet euroa
kayttoon valuuttanaan, on muunnettava rahoitusosuutta koskevassa hakemuksessa ilmoitetut
maarat euroksi kayttden komission kuukausittaista laskennallista kurssia siltd kuukaudelta,
joka edelsi hakemuksen jattamista.

1V luku
Hallinto- ja valvontajarjestelmat

13 artikla
Hallinto ja valvonta

1. Jasenvaltioiden on varauksen taytantddnpanoon liittyvida tehtdvid hoitaessaan
annettava kaikki tarvittavat lait, asetukset ja hallinnolliset madraykset seka
toteutettava muut tarvittavat toimenpiteet unionin taloudellisten etujen
suojaamiseksi, erityisesti

(@ nimedmalla varauksesta maksettavan rahoitusosuuden hallinnoinnista vastaava
elimen ja riippumattoman tarkastuselimen varainhoitoasetuksen 63 artiklan 3
kohdan mukaisesti ja valvomalla néita elimig;

(b) perustamalla varauksen hallinto- ja valvontajarjestelmia moitteettoman
varainhoidon periaatteiden mukaisesti ja varmistamalla, ettd ndma jarjestelmat
toimivat tehokkaasti;
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(c) laatimalla liitteessd 11l esitetyn mallin  mukaisesti  hallinto- ja
valvontajarjestelman kuvauksen, pitamalla tdman kuvauksen ajan tasalla ja
tarjoamalla sen pyynnosté komission saataville;

(d) ilmoittamalla komissiolle nimettyjen elinten sekd sen elimen tiedot, jolle
ennakkomaksu maksetaan, ja vahvistamalla, ettd jarjestelmien kuvaukset on
laadittu kolmen kuukauden kuluessa tdamén asetuksen voimaantulosta;

(e) varmistamalla, ettd muista unionin ohjelmista ja vélineisté tuettuja menoja ei
sisallyteta varauksesta annettavaan tukeen;

(f) torjumalla, havaitsemalla ja korjaamalla s&&ntdjenvastaisuuksia ja petoksia ja
valttamalla eturistiriitoja, mukaan lukien kayttaméllda komission tarjoamaa
yhteisté tiedonlouhintavélinetta;

(g) tekemallda yhteisty6td komission, OLAFin, tilintarkastustuomioistuimen ja
asetuksen (EU) 2017/1939 mukaiseen tiiviimpadn yhteistyohon osallistuvien
jasenvaltioiden osalta myds EPPOn kanssa.

Edelld f alakohdassa tarkoitetun tiedonlouhintavélineen kasittelemien tietojen kéytté
ja saanti rajoitetaan a alakohdassa tarkoitettuihin elimiin, komissioon, OLAFiin,
tilintarkastustuomioistuimeen ja asetuksen (EU) 2017/1939 mukaiseen tiiviimpaan
yhteistydhon osallistuvien jasenvaltioiden osalta EPPOon.

Jasenvaltiot ja komissio saavat késitella henkilGtietoja ainoastaan siind maarin kuin
se tarpeen niiden tdman asetuksen mukaisten velvoitteiden toteuttamiseksi, ja ne
kasittelevat henkilotietoja tapauksen mukaan asetuksen (EU) 2016/679% tai
asetuksen (EU) 2018/1725 mukaisesti.

Edelld olevan 1 kohdan a ja b alakohdan soveltamiseksi jasenvaltiot voivat kayttéa
koheesiopolitiikan  rahoituksen tai Euroopan unionin solidaarisuusrahaston
tdytdntoonpanemiseksi  jo olemassa olevia elimid sekd hallinto- ja
valvontajarjestelmia.

Varauksesta maksettavan rahoitusosuuden hallinnoinnista vastaavan elimen on
(@) varmistettava vaikuttavan ja tehokkaan sisaisen valvontajarjestelman toiminta;

(b) madritettdvd rahoitettavien toimenpiteiden valintaperusteet ja -menettelyt ja
maadritettava edellytykset varauksesta myonnettavalle rahoitusosuudelle;

(c) varmistettava, ettd varauksesta rahoitettavat toimenpiteet toteutetaan
sovellettavan lainsdadannon ja varauksesta myonnettdvaa rahoitusosuutta
koskevien edellytysten mukaisesti ja ettd menot perustuvat todennettavissa
oleviin tositteisiin;

(d) otettava kayttoon tehokkaita toimenpiteitd, jotta valtetddn samojen
kustannusten pééllekkdinen rahoittaminen varauksesta ja muista unionin
rahoituslahteisté;

(e) varmistettava varainhoitoasetuksen 38 artiklan 2-6 kohdan mukaisesti
jalkikateen tapahtuva julkaisu;

22

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 péivand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sekd naiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016,s. 1).
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(f) kaytettavd kirjanpitojarjestelmaé kirjatakseen ja tallentaakseen sahkoisessa
muodossa tiedot aiheutuneista kuluista, jotka Kkatetaan varauksesta
myonnettavalla rahoitusosuudella, siten, ettd oikeaa, taydellisté ja luotettavaa
tietoa saadaan oikea-aikaisesti;

(9) pidettava saatavilla kaikki varauksesta maksettavalla rahoitusosuudella
katettavia menoja koskevat tositteet viiden vuoden ajan rahoitusosuutta
koskevan hakemuksen toimittamisen madréajasta ja siirrettava tdma velvoite
osaksi muiden varauksen taytantdénpanoon osallistuvien tahojen kanssa tehtyja
sopimuksia;

(h) edelld olevan 1 kohdan f alakohdan soveltamiseksi keréattéva tiedot séhkdisessa
vakiomuodossa, jonka avulla voidaan tunnistaa varauksesta maksettavan
rahoitusosuuden vastaanottajat ja niiden tosiasialliset edunsaajat liitteen Il
mukaisesti.

Riippumattoman tarkastuselimen on tarkastettava jarjestelma ja tehtdava rahoitettujen
toimenpiteiden tarkastuksia, jotta komissiolle voidaan antaa riippumaton varmuus
hallinto- ja valvontajarjestelman tehokkaasta toiminnasta ja komissiolle
toimitettavaan Kirjanpitoon sisaltyvien menojen laillisuudesta ja
sédantdjenmukaisuudesta.

Tarkastustyod on toteutettava kansainvélisesti hyvéksyttyjen tilintarkastusstandardien
mukaisesti.

Rahoitettujen toimenpiteiden tarkastusten on katettava menot otoksen perusteella.
Otoksen on oltava edustava ja perustuttava tilastollisiin otantamenetelmiin.

Jos perusjoukko kasittdd alle 300 otantayksikkod, riippumattoman tarkastuselimen
ammatillisen harkinnan mukaan voidaan kéyttdd muuta kuin tilastollista
otantamenetelm&a. Talléin otoksen on oltava riittdvan suuri, jotta riippumaton
tarkastuselin voi laatia patevan tarkastuslausunnon. Muun otantamenetelmédn on
katettava vahintd&dn 10 prosenttia tilivuoden perusjoukon otantayksikoista
satunnaisotannalla valittuna.

Komissio voi tehdd kaikkien varauksen taytdntéonpanoon osallistuvien yksikoiden
toimitiloissa  tarkastuksia,  jotka  koskevat varauksesta = myonnettavalla
rahoitusosuudella rahoitettavia toimenpiteitd, ja silld on oikeus tutustua tositteisiin,
jotka koskevat varauksesta myonnettavalla rahoitusosuudella katettavia menoja.

14 artikla
Rahoitusoikaisut

Jasenvaltioiden 13 artiklan 1 kohdan f alakohdan mukaisesti tekemét rahoitusoikaisut
koostuvat varauksesta maksettavan rahoitusosuuden peruuttamisesta kokonaan tai
osittain. J&senvaltion on perittdvd takaisin havaitun s&ant6jenvastaisuuden
seurauksena menetetyt méarat.

Komissio toteuttaa tarvittavat toimet sen varmistamiseksi, ettd unionin taloudellisia
etuja suojataan jattdmalla tdman asetuksen 10 artiklassa tarkoitetussa komissiolle
toimitetussa hakemuksessa esitetyt sédantdjenvastaiset maarat unionin rahoituksen
ulkopuolelle ja  perimélla  takaisin  aiheettomasti maksetut ~ maaréat
varainhoitoasetuksen 101 artiklan mukaisesti, jos my6hemmin havaitaan
sdantdjenvastaisuuksia.
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3. Komissio tekee rahoitusoikaisunsa havaittujen yksittdisten sééntdjenvastaisuuksien
perusteella ja ottaen huomioon sen, onko séantdjenvastaisuus systeeminen. Jos ei ole
mahdollista selvittada tdsméllisesti sadnt6jenvastaisten menojen tarkkaa maaraa tai jos
komissio toteaa, ettd jarjestelma@ ei toimi tehokkaasti menojen laillisuuden ja
sédantdjenmukaisuuden turvaamiseksi, komissio toteuttaa kiintedmadaradisen tai
ekstrapoloidun rahoitusoikaisun. Komission noudattaa suhteellisuusperiaatetta
ottamalla huomioon s&antdjenvastaisuuden luonteen ja vakavuuden sekd sen
taloudelliset vaikutukset unionin talousarvioon.

4. Ennen aiheettomasti maksettujen maarien takaisin perimistd tai rahoitusoikaisujen
soveltamista komissio ilmoittaa jasenvaltiolle arviostaan ja kehottaa jasenvaltiota
esittdmadn huomautuksensa kahden kuukauden kuluessa.

IV luku
Loppusadnnokset

15 artikla
Tiedotus ja viestinta

Jasenvaltiot vastaavat erilaisten tiedotus- ja viestintdtoimien avulla varauksesta maksettavan
unionin rahoitusosuuden tuloksia ja vaikutusta koskevasta unionin kansalaisille suunnatusta
tiedotuksesta ja viestinnésté.

16 artikla
Arviointi ja raportointi

1. Komissio toteuttaa 30 péaivadn kesakuuta 2026 mennessa arvioinnin, jossa
tarkastellaan ~ varauksen  vaikuttavuutta,  tehokkuutta,  asiaankuuluvuutta,
johdonmukaisuutta ja EU:n tason isdarvoa. Komissio voi kayttad kaikkea jo
saatavilla olevaa asiaankuuluvaa tietoa varainhoitoasetuksen 128 artiklan mukaisesti.

2. Komissio toimittaa viimeistaan 30 pdivana kesédkuuta 2027 Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen varauksen taytantdonpanosta.

17 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan seuraavana paivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

Tama asetus on Kkaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

SAADOSEHDOTUKSEEN LHTTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi brexit-mukautusvarauksen

perustamisesta

Toimintalohko(t) (ohjelmaklusteri)

16 Monivuotisessa rahoituskehyksessd vahvistettujen vuotuisten enimmaisméaérien
ulkopuoliset menot (momentti 16 02 03 brexit-mukautusvaraus) (BAR))

30 Varaukset (momentti 30 04 03 brexit-mukautusvaraus)(BAR))

Ehdotus/aloite liittyy

X uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen®
O k&ynnissé olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen johonkin
toiseen/uuteen toimeen

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla
seka aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Tama asetus tulee voimaan seuraavana pdivand sen jéalkeen, kun se on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Sitd sovelletaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 50 artiklan 2 kohdan
mukaisesti Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa tehdyn erosopimuksen nojalla
ensimmadisesta siirtymékauden paattymista seuraavasta paivasta.

Varaus koskee kaikkia jasenvaltioita, ja se otetaan k&yttéon seuraavasti.

Komissio maksaa ensimmaisen erdn vuonna 2021 huomattavana ennakkomaksuna
kaikille jasenvaltioille. Ennakkomaksujen jakomenetelmd perustuu luotettaviin ja
vertailukelpoisiin virallisiin tilastoihin. Se vahvistetaan ehdotetun asetuksen liitteessa
l.

Jasenvaltiot toteuttavat 1. heindkuuta 2020 — 31. joulukuuta 2022 tarvittaessa
toimenpiteitd, jotka liittyvat suoraan Yhdistyneen kuningaskunnan unionista
eroamisen Kielteisten vaikutusten lieventamiseen.

Jasenvaltioiden on toimitettava varauksesta myonnettdvaa rahoitusosuutta koskevat
hakemuksensa viimeistddn 30. syyskuuta 2023. Hakemukseen liitetddn
taytantoonpanoraportti, johdon vahvistuslausuma ja riippumaton tarkastuslausunto,
joka kattaa varauksen viiteajanjakson.

Komissio selvittdd ennakkomaksut vuonna 2024 ja suorittaa tapauksen mukaan
lisdmaksut varauksesta.
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Sellaisina kuin ndma on madritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

I

Komissio esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle varauksen taytdntéonpanoa
koskevan kertomuksen 30. kesékuuta 2027 mennessé.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoista, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan téssa kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
liséksi, joka olisi saatu aikaan pelkilla jasenvaltioiden toimilla.

Brexit-mukautusvarauksen perustamisen tarkoituksena on vahvistaa taloudellista,
sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta ja osoittaa konkreettista solidaarisuutta
niitd jasenvaltioita, alueita ja toimialoja kohtaan, joihin Yhdistyneen kuningaskunnan
ero unionista eniten vaikuttaa.

Unionin tason toimet ovat tarpeen Yhdistyneen kuningaskunnan unionista eroamisen
kielteisten vaikutusten lieventdmiseksi. T&t4 tavoitetta ei voida riittavalla tavalla
saavuttaa pelkastdaan jasenvaltioiden toimin vaan unionin toimet voivat tuoda
lisdarvoa, kun perustetaan varaus, jonka tarkoituksena on tukea jasenvaltioita
taloudellisesti eroamisen aiheuttaman taloudellisen ja yhteiskunnallisen vaikutuksen
lievittdmiseksi.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Yhteenkuuluvuutta ja solidaarisuutta tuetaan my6s muilla unionin tason valineilla.
Erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/2013
(yhteisia sdannoksia koskeva asetus) soveltamisalaan kuuluvista unionin rahastoista
rahoitetaan investointihankkeita, joilla tuetaan taloudellista, sosiaalista ja alueellista
yhteenkuuluvuutta ja kasvua. Oikeudenmukaisen siirtyman rahaston tavoitteena on
lieventda ilmastosiirtyman haitallisia vaikutuksia tukemalla alueita ja tyontekijoita,
joihin siirtyma vaikuttaa eniten. InvestEU tarjoaa rahoitusta yksityisille
investointihankkeille useissa eri politiikkaikkunoissa. Euroopan solidaarisuusrahasto
on osoittautunut erittdin tehokkaaksi valineeksi avun antamisessa jasenvaltioille
luonnonkatastrofien jalkeen. Sen soveltamisalaa laajennettiin &skettdin kattamaan
my0s vakavat terveysuhat. Komissio esitti syksylla 2019 ehdotuksen sen
muuttamisesta siten, ettd se kattaisi myos Yhdistyneen kuningaskunnan unionista
ilman sopimusta eroamisen vaikutukset, mutta ehdotus on vanhentunut, koska
sopimus lopulta allekirjoitettiin.

Talla hetkelld ei ole olemassa vilinett4, jolla j&senvaltioille annettaisiin
rahoitustukea, joka erityisesti ja suoraan liittyy Yhdistyneen kuningaskunnan
unionista eroamisen taloudellisiin ja sosiaalisiin  seurauksiin. Ehdotuksen
muotoilussa on otettu huomioon jasenvaltioiden ennenndkematon tilanne, sen
ainutlaatuisuus ja se, ettd jasenvaltioiden on reagoitava nopeasti ja joustavasti sita
mukaa, kun taloudessa ilmenee haasteita.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Varauksella tdydennetddn muita unionin ohjelmia ja rahoitusvélineité ja varmistetaan
synergia niiden kanssa. Vuosien 2021-2027 monivuotisessa rahoituskehyksessa ja
siihen liittyvissa ohjelmissa, kuten rakenne- ja koheesiorahastoista rahoitettavassa
koheesiota ja Euroopan alueita tukevassa elpymisavussa (REACT-EU-véline),
vuoden 2020 jélkeisissé koheesiopolitiikan rahastoissa, oikeudenmukaisen siirtymén
rahastossa, elpymis- ja palautumistukivalineessa ja InvestEU-ohjelmassa keskitytaan
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1.5.

1.6.

enemman covid-19:n aiheuttaman kriisin vaikutusten kasittelyyn ja tuetaan
jasenvaltioiden taloutta, jotta voidaan kehittda sietokykya ja kestavyytta ja parantaa
valmistautumista tulevaisuuteen. VVarauksen madrérahat taas keskitetadn erityisesti ja
yksinomaan siihen valittomaan vaikutukseen, joka Yhdistyneen kuningaskunnan
unionista eroamisen aiheuttamalla erityiselld ja ennenndkemattomalla tapahtumalla
on, ja lievitetddn sen seurauksia alueelliseen yhteenkuuluvuuden osalta.

Ehdotettu véline perustuu myo6s pitk&aikaiseen kokemukseen koheesiopolitiikan ja
Euroopan unionin solidaarisuusrahaston rahoituksesta (11. marraskuuta 2002 annettu
asetus (EY) N:o 2012/2002, sellaisena kuin se on muutettuna) samalla, kun sill&
perustetaan uusi erityisvéline Yhdistyneen kuningaskunnan Euroopan unionista
eroamisen Kielteisten vaikutusten torjumiseksi.

Paatoksissa rahoitusosuuden mydntamisesta jasenvaltiolle otetaan huomioon unionin
ohjelmista ja vélineistd rahoitettavat toimenpiteet ja tarve vélttdd paallekkaista
rahoitusta.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
X kesto on rajattu
— X toiminta alkaa 1.1.2021 ja paattyy 31.12.2025.

— X Rahoitusvaikutukset vuonna 2021 ja vuonna 2024
maksusitoumusmaararahojen osalta sekda wvuonna 2021 ja vuonna 2024
maksumaérarahojen osalta.

[0 kestoa ei ole rajattu

— ké&ynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja péattyy vuonna VVVV,

— minka jalkeen toteutus tdydessa laajuudessa.

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)*

[0 Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla

— [ yksikditaan, myds unionin edustustoissa olevaa henkilostdaan
— [ toimeenpanovirastoja

X hallinnointi yhteisty6ssa jasenvaltioiden kanssa

L1 Valillinen hallinnointi, jossa taytdnt6onpanotehtavia on siirretty
— [ kolmansille maille tai niiden nimeamille elimille

— [ kansainvalisille jarjestdille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle;
— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

— 0O julkisoikeudellisille yhteisdille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavat rahoitustakuut

Kuvaukset eri  hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtdvaksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantdonpano ja jotka
antavat riittavéat rahoitustakuut

— [ henkil6ille, joille on annettu tehtdvaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetain
asiaa koskevassa perussaadoksessa.

— Jos kaytetddn useampaa kuin yht& hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava
lisatietoja.
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2.2.
2.2.1.

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisdannot

IImoitetaan sovellettavat aikavélit ja edellytykset.

Kaikkien jasenvaltioiden on toimitettava varauksesta maksettavaa rahoitusosuutta
koskeva hakemus, jossa eritelldadn ja perustellaan Yhdistyneen kuningaskunnan
unionista eroamisesta johtuvat ja siihen liittyvat julkiset menot jaljempéna esitetyn
tukikelpoisuuden mukaisesti. Asetuksessa Vvahvistetaan yksi ainoa maérdaika
hakemusten jattdmiselle; komissio ehdottaa téllaisten hakemusten toimittamisen
viimeiseksi méaaraajaksi 30. syyskuuta 2023.

Liséksi jasenvaltioiden on toimitettava osana hakemusta taytdntéonpanoraportti,
johdon vahvistuslausuma ja riippumaton tarkastuslausunto, joka kattaa varauksen
viiteajanjakson.  TaytdntoOnpanoraportissa  annetaan  yksityiskohtaiset tiedot
toteutetuista toimenpiteistd ja aiheutuneista menoista 1. heindkuuta 2020 ja 31.
joulukuuta 2022 valisend aikana seka sellaisista toimenpiteistd, jotka on toteutettu
paallekkéisen rahoituksen vélttdmiseksi ja tdydentdvyyden varmistamiseksi muihin
EU:n ja kansallisiin vélineisiin ja rahoitukseen néhden.

Komissio toimittaa viimeistaan 30 pdivana kesédkuuta 2027 Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen varauksen toiminnasta.

Hallinto- ja valvontajarjestelmé(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujarjestelyille sek& valvontastrategialle

Hallinto ja valvonta

Varaukseen osoitettujen méaérdarahojen hallinnointi toteutetaan komission ja
jasenvaltioiden yhteisty6ll&, miké takaa moitteettoman varainhoidon, avoimuuden ja
syrjimattomyyden periaatteiden tdysimaérdisen noudattamisen ja eturistiriitojen
valttamisen.  Jasenvaltioiden  on  erityisesti  perustettava  hallinto- ja
valvontajarjestelmé& ja nimettdvd varauksen hallinosta vastaavat elimet ja
rilppumaton tarkastuselin.  Asetuksessa sdadetdan selkeésti jasenvaltioiden
vastuualueista sek& vahimmaisvaatimuksista, jotka koskevat varauksen mukaisen
rahoitusosuuden hallinnosta, valvonnasta ja tarkastuksesta vastaavia elimia.
Jasenvaltiot ottavat kayttoon jarjestelmid, joilla pyritddn ehkdisemadan, havaitsemaan
ja késittelemé&an tehokkaasti mahdollisia sadntdjenvastaisuuksia ja petoksia.

Jasenvaltioiden olisi ilmoitettava komissiolle nimettyjen elinten sekd sen elimen
tiedot, jolle ennakkomaksu maksetaan, ja vahvistettava, etté jarjestelmien kuvaukset
on laadittu kolmen kuukauden kuluessa tdmén asetuksen voimaantulosta.
Yksinkertaistamissyistd jasenvaltiot voivat hyddyntdd nykyisid nimettyja elimia ja
jarjestelmid, jotka on perustettu koheesiopolitiikan rahoituksen tai Euroopan unionin
solidaarisuusrahaston hallintoa ja valvontaa varten.

Komissio toteuttaa asianmukaiset toimet unionin rahoitusetujen suojaamiseksi,
mukaan lukien rahoitusoikaisut.

Varainhoito

Rahoituksen toteutusmekanismi ja maksutavat ovat seuraavat. Varaus koskee kaikkia
jasenvaltioita, ja se otetaan kayttéon kahdessa erdssa: ensimmadinen vuonna 2021
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2.2.2.

merkittdvand ennakkomaksuna ja toinen vuonna 2024 varauksesta suoritettavina
lisamaksuina. Ennakkomaksujen jakomenetelma vahvistetaan asetuksen liitteessa |
tdyden avoimuuden varmistamiseksi.

Kaikki jasenvaltiot esittavat 30. syyskuuta 2023 mennessa varauksesta myoénnettavaa
rahoitusosuutta koskevan hakemuksen (tdmén asetuksen liitteesséd 1l vahvistetun
mukaisesti), jossa eritellaan ja perustellaan jasenvaltiolle 1. heindkuuta 2020 ja 31.
joulukuuta 2022 vélisend aikana aiheutuneet ja sen maksamat julkiset menot.
Hakemukseen liitetddn taytdntéonpanoraportti, jossa esitetddn yksityiskohtaisesti
muun muassa toimenpiteet, jotka on toteutettu Yhdistyneen kuningaskunnan
unionista eroamisen Kkielteisten seurausten torjumiseksi, ja se, miten téllaiset
toimenpiteet on toteutettu, sekd johdon vahvistuslausuma ja varauksen
viiteajanjaksoa koskeva riippumaton tarkastuslausunto.

Komissio arvioi hakemukset pakettina, mill4d taataan kaikkien j&senvaltioiden
tasapuolinen kohtelu ja arvioinnin johdonmukaisuus. Arvioidessaan varauksesta
myoOnnettavaa rahoitusosuutta koskevia hakemuksia komissio selvittdd maksetut
ennakkomaksut ja perii takaisin kayttdmatta jadneet maarat taman asetuksen
soveltamiseksi. Jos menot ylittdvat ennakkomaksuina maksetun maaran ja 0,06
prosenttia vuoden 2021 nimellisesta BKTL:sta, varauksesta voidaan maksaa
lisdrahoitusta tallaisiin ylittaviin maariin kéytettavissa olevien maaréarahojen rajoissa.
Ennakkomaksuista takaisin perityt ja siirretyt maarat voidaan tarvittaessa kayttaa
jasenvaltioiden lisimenojen korvaamiseen.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vahentamiseksi kayttéon otetuista sisaisista
valvontajarjestelmista

Riskit ovat seuraavat. On tarkeda varmistaa, etta

— jasenvaltioiden ilmoittamat julkiset kokonaismenot liittyvat Yhdistyneen
kuningaskunnan unionista eroamisen aiheuttamien  Kkielteisten  seurausten
torjumiseksi toteutettuihin toimenpiteisiin;

— jasenvaltioiden ilmoittamat julkiset kokonaismenot rajoittuvat viitekauteen eli 1.
heindkuuta 2020 ja 31. joulukuuta 2022 véliseen aikaan;

— paallekkainen rahoitus véltetaan.

Varauksen koko taytdntoonpanon ja maksamisen aikana toteutetaan toimenpiteita
naiden riskien lieventdmiseksi:

— s&adokselld otetaan kayttoon avoin jako- ja maksumenetelms;

— komissio toteuttaa perusteellisen arviointiprosessin ennen lisdmaksujen
suorittamista varauksesta;

— jos komission hyvaksymad madrd jasenvaltion ilmoittamista tukikelpoisista
menoista on pienempi kuin ennakkomaksu tai jos todetaan s&&ntdjenvastaisuuksia,
ennakkomaksu tai sen osa peritaén takaisin;

— asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 63 artiklan mukaisesti kdytetaan hallinto- ja
valvontajarjestelm&d, joka on ominainen jasenvaltioiden kanssa yhteistyosséa
toteutettavalle  hallinnoinnille, kuten ne  jérjestelmdt, joita kaytetdén
koheesiopolitiikan tai EU:n solidaarisuusrahaston yhteydessa. Jasenvaltiot tekevét
rahoitusoikaisuja saantdjenvastaisiin menoihin.
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2.2.3.

2.3.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toiminnan paattamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Komissio on tarkastellut huolellisesti nditd kriittisia tekijoita saavuttaakseen hyvan
tasapainon tilivelvollisuuden, yksinkertaistamisen ja tuloksellisuuden valille.

Tassd  yhteydessd  komissio  ehdottaa, ettd varauksen hallinto- ja
valvontajarjestelmadn sovelletaan yhteisesti hallinnoituihin rahastoihin, esim.
yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen mukaisiin rahastoihin  ja EU:n
solidaarisuusrahastoon, sovellettavia sééntdja. Asetuksessa saddetddn selkeésti
jasenvaltioiden vastuualueista sekd vahimmaisvaatimuksista, jotka koskevat
varauksen mukaisen rahoitusosuuden hallinnosta, valvonnasta ja tarkastuksesta
vastaavia elimid. Jasenvaltiot ottavat kayttoon jarjestelmid, joilla pyritéén
ehkdisemaan, havaitsemaan ja  kasittelem&in  tehokkaasti  mahdollisia
séantdjenvastaisuuksia, petoksia ja eturistiriitoja.

Jotta jasenvaltioille ei aiheutuisi ylimaardisia rahoitus- tai hallintorasitteita,
ehdotetuilla sdannoksilla pyritddn saavuttamaan tarvittava tasapaino varmuuden ja
yksinkertaistettujen séantdjen vdlille ja edistetddn nykyisten jarjestelmien
kayttoonottoa.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan  kaytossé olevat ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Jasenvaltioiden kanssa yhteistydssé toteutettavaa hallinnointia koskevien saantdjen
mukaisesti jasenvaltioiden on perustettava hallinto- ja valvontajarjestelma ja
nimettdva varauksen hallinnosta vastaavat elimet ja riippumaton tarkastuselin.
Jasenvaltiot ilmoittavat komissiolle nimettyjen elinten seka sen elimen tiedot, jolle
ennakkomaksu maksetaan, ja vahvistavat, etta jarjestelmien kuvaukset on laadittu
kolmen kuukauden kuluessa tdman asetuksen voimaantulosta.

Jasenvaltioiden viranomaisten on pidettdvd voimassa tehokkaat ja oikeasuhteiset
petosten vastaiset toimenpiteet ja menettelyt etenkin yksiléidyt petosriskit huomioon
ottaen. Jasenvaltioiden viranomaiset voivat hyodyntéa nykyisia
séantdjenvastaisuuksien ja petosten kasittelyjarjestelmid, jotka on perustettu
koheesiopolitiikan rahastoihin ja EU:n solidaarisuusrahastoon sovellettavien
yhteisty0ssa suoritettavaa hallinnointia koskevien saantdjen mukaisesti.

Komissio ja muut EU:n toimielimet (Euroopan tilintarkastustuomioistuin, OLAF)
suorittavat tavanomaisia valvonta- ja tarkastustoimiaan.
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3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tuleva monivuotisen rahoituskehyksen otsake ja menopuolelle
ehdotettu uusi budjettikohta (ehdotetut uudet budjettikohdat)

Budjettikohta Maa:;?ir aha Rahoitusosuudet
Monivuotisen varainhoitoasetuks
rahoituskehyksen EFTA- ehdokasmail | kolman en 21 artiklan 2
otsake 25 11226 27 - kohdan b
JM/EI-IM mailta ta S|I_ta alakohdassa
mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
Osasto 16:
Monivuotisessa
rahoituskehyksessa
vahvistettujen 16 02 03 Brexit-mukautusvaraus (BAR) M El El El El
vuotuisten
enimmaismaarien
ulkopuoliset menot
Osasto 30: .
Varaukset 30 04 03 Brexit-mukautusvaraus (BAR) M El El El El

25
26
27

JM = jaksotetut maéarérahat; E1-JM = jaksottamattomat maérarahat.
EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lénsi-Balkanin mahdolliset ehdokkaat.
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3.2.
3.2.1.

Arvioidut vaikutukset menoihin

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

Euroa, kdyvat hinnat

Monivuotisen rahoituskehyksen

I

otsake <...> 16 02 03 Brexit-mukautusvaraus (BAR)/30 04 03 Brexit-mukautusvaraus (BAR)
Vuoden
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YHTEENSA
jalkeen
_ 4244 1126
o - Sitoumukset @) 832 000 162 000 5370 994 000
Toimintaméaararahat 4044 1126
Maksut @ 832 000 162 000 5370 994 000
Ohjelman maé&rarahoista katettavat Sitoumukset = @
hallintoméérarahat®® Maksut
Sitoumukset 143 83‘2" ggg 16; égg 5 370 994 000
Ohjelman maararahat YHTEENSA
Maksut o | 4244 1126 5 370 994 000
832 000 162 000
Monivuotisen rahoituskehyksen -~ »Hallintomenot”
otsake

Taman osan tayttamisessa on kaytettavéa rahoitusselvityksen liitteessd olevaa hallintomaérarahoja koskevaa selvitystd, joka on laadittava ennen
rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission siséista lausuntokierrosta varten.
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Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sek& EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora

tutkimustoiminta.
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx

I

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Henkildresurssit 0,300 0,150 0,750 0,750 0,300 0,150 0,150 2,550
Muut hallinnosta johtuvat menot
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset Vhteensi =
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat ,(w;lf:ur{“;hf:enﬁé)eensa | 0300| o0150| 0,750| 0,750 | 0,300 | 0,150 0,150 2,550
maararahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 245 13; 0,150 0,750 1 192162 0,300 0,150 0,150 5 373,544
OTSAKKEISIIN KUULUVAT ’ i 126
maararahat YHTEENSA :
Maksut 245132 0,150 0,750 912 0,300 0,150 0,150 5 373,544
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3.2.2.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomaararahoihin
— X Ehdotus/aloite ei edellytad ylimaaraisia hallintoméaérarahoja.
— [ Ehdotus/aloite edellyttdd hallintomaararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuodet 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

Henkildresurssit 0,300 0,150 0,750 0,750 0,300 0,150 0,150 2,550

Muut hallinnosta johtuvat
menot

Monivuotisen
rahoituskehyksen 0,300 0,150 0,750 0,750 0,300 0,150 0,150 2,550
OTSAKE 7, valisumma

OTSAKKEESEEN 7
sisaltymattomat®
of the multiannual

financial framework

Henkildresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisaltymattomat,
valisumma

YHTEENSA 0,300 0,150 0,750 0,750 0,300 0,150 0,150 2,550

Henkildresursseja ja muita hallintomenoja koskeva méérdrahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla p&ddosaston
madrdrahoilla ja/tai padosastossa toteutettujen uudelleenjérjestelyjen tuloksena saaduilla maérédrahoilla seka tarvittaessa
sellaisilla lisaresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kéyttdonsa vuotuisessa madrdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

2 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.2.1.

HenkilGresurssien arvioitu tarve
— X Ehdotus/aloite ei edellyta lisahenkildresursseja.
— [ Ehdotus/aloite edellyttdd henkilGresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

Vuodet 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Paatoimipaikka ja komission edustustot ) 4 AD- i ) )
EU:ssa Z.AD 1 AD-virka virkaa 1 4AD vw_kaa 2 AD-virkaa 1 AD 1 AD

virkaa - 1 AST-virka virka virka
AST-virka
Edustustot EU:n ulkopuolella
Tutkimustoiminta
Monivuotisen -
rahoituskehykse paatoimipaikassa
n
OTSAKKEEST — EU:n ulkop.
A 7 rahoitettavat edustustoissa
Ohjelman paatoimipaikassa
maérarahoista
rahoitettavat® — EU:n ulkop.
edustustoissa
Tutkimustoiminta
Muu (tdsmenné)
YHTEENSA 4 AD- .
2 AD- 1 AD-virka virkaa 1 4AD-virkaa | Ap virka 1 AD- 1 AD-
virkaa - 1 AST-virka virka virka
AST-virka

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla padosaston henkildstolla ja/tai pddosastossa
toteutettujen henkildstdn uudelleenjdrjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolld sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka tointa hallinnoiva pé4osasto voi saada kayttéonsd vuotuisessa maarérahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildstdn tehtavista:

Virkamiehet ja véliaikaiset

toimihenkil6t

Ulkopuolinen henkil6std

Toimintamaararahoista  katettavan henkildstdn  enimmaismaara BA-

budiettikohdat).

ulkopuolisen (entiset

I F
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3.2.3.

Ehdotuksen/aloitteen

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

— X rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

madrarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuodet

2021

2022

2023

2024

2025

2026

YHTEENSA

Rahoitukseen osallistuva
taho

Yhteisrahoituksella
katettavat maararahat
YHTEENSA

3.3.

Arvioidut vaikutukset tuloihin

— X Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

O vaikutukset omiin varoihin

— O vaikutukset muihin tuloihin

tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin [

O Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tulopuolen budjettikohta:

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus®

2021

2022

2023

2024

2025

2026

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttétarkoitukseensa sidottujen
tulojen tapauksessa:

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmé/-kaava tai

muita lisétietoja)
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vahennettava kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaaraisind eli bruttomaarasta on
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