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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

La 1 februarie 2020, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord (denumit Tn continuare
»Regatul Unit” sau ,,UK”) s-a retras din Uniunea Europeand (,,UE”) si din Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice (,,Euratom”) — denumite, in continuare, impreuna ,,Uniunea”.
Acordul de retragere® incheiat intre Uniune si Regatul Unit a intrat in vigoare la acea dat,
asigurand iesirea ordonatd a Regatului Unit din Uniune, precum si securitatea juridicd in
domenii importante, inclusiv drepturile cetdtenilor, reglementérile financiare si evitarea unei
frontiere strict controlate pe insula Irlanda.

Tn conformitate cu Acordul de retragere, s-a convenit asupra unei perioade de tranzitie, care
este prevazutd sa dureze pand la 31 decembrie 2020 si este menitd sd garanteze conditii
normale de functionare (,,business as usual”) pentru cetdteni, consumatori, intreprinderi,
investitori, studenti si cercetdtori, atat in UE, cat si in Regatul Unit. UE si Regatul Unit au
negociat un nou cadru de relatii, pe baza Declaratiei politice convenite intre UE si Regatul
Unit®.

Indiferent de tipul unui viitor acord, faptul ca Regatul Unit nu va mai participa la politicile
Uniunii dupa incheierea perioadei de tranzitie va crea bariere, inexistente anterior, in calea
comertului cu bunuri si servicii si a mobilitatii si schimburilor transfrontaliere. Acest lucru se
va intampla in ambele directii, si anume, dinspre Regatul Unit inspre Uniune, precum si
dinspre Uniune inspre Regatul Unit.

In virtutea deceniilor de parteneriat strans in cadrul UE, existd o interdependenti economic,
comerciald si sociala importantd intre Regatul Unit, pe de o parte, si statele membre ale UE,
pe de alta parte. Prin urmare, in pofida masurilor de pregatire instituite atat de Comisie, cat si
de statele membre, la sfarsitul perioadei de tranzitie, multe sectoare economice si
intreprinderi, in special societatile cu o expunere semnificativa fata de Regatul Unit, se vor
confrunta cu dificultdti ca urmare a pierderii accesului facilitat pe piata acestuia sau vor fi
afectate in alt mod de relatii comerciale si economice mai complexe. Acest lucru ar putea
duce la pierderea de locuri de muncd. In acest context, statele membre pot decide si
contracareze impactul negativ prin introducerea unor scheme de sprijin specifice pentru a
sprijini regiunile si intreprinderile afectate sa gestioneze schimbarile sau prin introducerea de
madsuri menite sd contribuie la mentinerea nivelului de ocupare a fortei de munca. Unul dintre
sectoarele care ar fi cel mai grav afectate este sectorul pescuitului, ca urmare a limitarii
activitatilor de pescuit.

Administratiile publice ale statelor membre sunt, de asemenea, afectate, intrucat ele au trebuit
sa creeze infrastructurd si facilititi suplimentare si sa recruteze personal suplimentar. De
exemplu, in domeniul vamal si al impozitarii indirecte, unele administratii nationale au
realizat importante investitii in infrastructurd si resurse umane, in special in statele membre
care reprezinta principalele puncte de intrare si de iesire pentru comertul Uniunii Europene cu
Regatul Unit. In domeniul controalelor sanitare si fitosanitare, statele membre au trebuit sa
infiinteze noi posturi de inspectie la frontierd sau sa le extinda pe cele existente la punctele de

Acordul privind retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeana
si din Comunitatea Europeand a Energiei Atomice (,,Acordul de retragere”) (JO L 29, 31.1.2020, p. 7).
Textul revizuit al Declaratiei politice de stabilire a cadrului viitoarelor relatii dintre Uniunea Europeana
si Regatul Unit, astfel cum a fost convenit la nivel de negociatori la 17 octombrie 2019 (JO C 34,
31.1.2020, p. 1).
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intrare a importurilor din Regatul Unit in UE. Este posibil ca statele membre sa fie nevoite sa
intensifice masurile de control pe mare si in porturi pentru a efectua actiuni de monitorizare si
inspectie suplimentare. Administratiile statelor membre au trebuit sa-si adapteze normele de
eliberare a certificatelor si de autorizare a produselor, cerintele privind stabilirea, privind
etichetarea si marcarea, precum si sd instituie si sd actualizeze masurile specifice de
sensibilizare cu privire la consecintele pe care retragerea le va avea pentru cetdteni si
Intreprinderi.

Tn urma referendumului care a avut loc in 2016 in Regatul Unit, statele membre si UE s-au
pregatit in mod activ pentru retragere, atat din punct de vedere politic, cat si economic. Ele au
instituit masuri de pregdatire pentru a tine seama de posibilele efecte avute de retragerea
Regatului Unit din Uniune asupra tuturor partilor interesate afectate. Comisia a solicitat, in
mod repetat, tuturor actorilor relevanti sa ia masurile necesare pentru a reduce impactul
potential. In pofida masurilor deja luate sau planificate, retragerea Regatului Unit din Uniune
este o situatie fara precedent pentru toate statele membre, care necesitd actiuni specifice,
adaptate si rapide. Este corect sd se presupund cd, avand in vedere relatia economica si
comerciala deosebit de stransa care a fost dezvoltata cu statele membre in cei 47 de ani de la
aderarea Regatului Unit la UE, unele state membre, regiuni si sectoare vor fi afectate intr-o0
mai mare masurd de retragere si se preconizeazd cad ele vor suferi pierderi economice si
financiare care nu pot fi cuantificate inca. Este probabil ca aceste actiuni suplimentare sa aiba
un impact semnificativ asupra cheltuielilor publice, In special pe termen scurt si In statele
membre si regiunile afectate In mod deosebit, conducand astfel la o nevoie urgentd de
finantare publica suplimentara pentru a compensa aceste consecinte, in special In primii ani de
dupa retragere.

Prin urmare, concluziile Consiliului European, convenite in cadrul reuniunii sale speciale din
17-21 iulie 2020, prevad instituirea unei noi rezerve speciale de ajustare la Brexit (denumita
in continuare ,,rezerva”) in cadrul instrumentelor speciale din afara plafoanelor bugetare ale
UE din cadrul financiar multianual ,,pentru a contracara consecintele neprevazute si negative
in statele membre si sectoarele care sunt cel mai grav afectate™. Consiliul European a invitat
Comisia sa prezinte o propunere.

Rezerva instituitd in temeiul prezentului regulament va oferi sprijin statelor membre,
regiunilor si sectoarelor, in special celor care sunt cel mai grav afectate de consecintele
negative ale retragerii Regatului Unit din Uniune, atenuand astfel impactul acesteia asupra
coeziunii economice, sociale si teritoriale. Rezerva va furniza contributii financiare pentru
acoperirea integrald sau partiala a cheltuielilor publice suplimentare suportate de statele
membre, In special de cele care se bazeaza cel mai mult pe relatiile comerciale si economice
cu Regatul Unit, pentru masurile direct legate de retragere. Rezerva completeaza alte
instrumente existente disponibile Tn cadrul Next Generation EU si al urmatorului buget pe
termen lung al UE.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat si cu alte politici
ale UE

Rezerva va fi complementara cu alte programe si instrumente de finantare ale Uniunii si va
asigura sinergiile necesare cu acestea. Cadrul financiar multianual 2021-2027, Next
Generation EU si programele conexe, inclusiv Asistenta de redresare pentru coeziune si
teritoriile Europei (REACT-EU) in cadrul fondurilor structurale si de coeziune, fondurile
politicii de coeziune pentru perioada de dupda 2020, Fondul pentru o tranzitie justa,
Mecanismul de redresare si rezilienta si InvestEU se vor concentra mai mult pe abordarea
efectelor crizei provocate de COVID-19 si vor oferi sprijin economiilor statelor membre

s Concluziile Consiliului European, 17, 18, 19, 20 si 21 iulie 2020, EUCO 10/20, CO EUR 8 CONCL 4.
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pentru a deveni mai reziliente, mai durabile si mai bine pregétite pentru viitor. Rezerva 1si va
concentra resursele in mod specific si exclusiv asupra efectului direct avut de evenimentul
specific si fard precedent constituit de retragerea Regatului Unit din Uniune, reducand
impactul acestuia din punct de vedere al coeziunii teritoriale.

Instrumentul propus este inspirat, de asemenea, din experienta indelungatd a Fondului de
solidaritate al Uniunii Europene®.

In prezent, nu exista niciun instrument care si ofere sprijin financiar statelor membre si care
sa fie legat in mod specific si direct de consecintele economice si sociale ale retragerii
Regatului Unit din Uniune.

Propunerea se Inscrie printre pregatirile pentru incheierea perioadei de tranzitie dintre Regatul
Unit si Uniune. Ea completeaza si se bazeaza pe activitatile desfasurate de institutiile UE si de
statele membre in contextul masurilor de pregatire adoptate in cadrul politicilor respective ale
Uniunii n cursul negocierilor in temeiul articolului 50 din TUE si al activitatilor de informare
ale Comisiei pentru a garanta faptul cd administratiile nationale ale statelor membre sunt
pregatite pentru Incheierea perioadei de tranzitie. Structura propunerii tine seama de situatia
fara precedent pentru statele membre, de unicitatea acesteia si de necesitatea ca statele
membre sa reactioneze cu rapiditate si flexibilitate la provocarile intampinate, pe masura ce
acestea apar in economiile lor.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temei juridic

Prezenta propunere se intemeiazd pe articolele 175 si 322 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE).

Articolul 174 din TFUE prevede cd, in vederea promovarii unei dezvoltari armonioase a
intregii Uniuni, aceasta isi dezvolta si desfasoard actiunea care conduce la consolidarea
coeziunii sale economice, sociale si teritoriale.

Dreptul de a actiona in vederea atingerii acestui obiectiv este consacrat la articolul 175 al
treilea paragraf din TFUE, care prevede cd, in cazul in care se dovedesc necesare actiuni
specifice, in afara Fondurilor, si fard a aduce atingere masurilor hotarate in cadrul altor
politici ale Uniunii, Parlamentul European si Consiliul pot adopta astfel de actiuni, hotarand
in conformitate cu procedura legislativa ordinara si dupa consultarea Comitetului Economic si
Social si a Comitetului Regiunilor.

Tn conformitate cu articolul 175 al treilea paragraf din TFUE, propunerea prevede ci rezerva
vizeaza consolidarea coeziunii economice, sociale si teritoriale prin furnizarea de sprijin
financiar celor mai afectate state membre, regiuni si sectoare pentru a face fata consecintelor
negative ale retragerii Regatului Unit din Uniune, asigurand astfel solidaritatea UE si
consolidand rezilienta.

Propunerea se bazeazd, de asemenea, pe articolul 322 din TFUE, deoarece contine norme
specifice de reportare care derogd de la principiul anualitatii prevazut in Regulamentul (UE,
Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului (,,Regulamentul financiar”)°.

4 Regulamentul (CE) nr. 2012/2002 al Consiliului din 11 noiembrie 2002 de instituire a Fondului de
Solidaritate al Uniunii Europene (JO L 311, 14.11.2002, p. 3) astfel cum a fost modificat prin
Regulamentul (UE) nr. 661/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 mai 2014 (JO L
189, 27.6.2014, p. 143) si prin Regulamentul (UE) nr. 2020/461 al Parlamentului European si al
Consiliului din 30 martie 2020 (JO L 99, 31.3.2020, p. 9).
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. Subsidiaritate si proportionalitate

Tn conformitate cu articolul 4 alineatul (2) din TFUE, Uniunea are competentd partajati cu
statele membre in domeniul coeziunii economice, sociale si teritoriale, precum si in ceea ce
priveste anumite aspecte ale politicii sociale. Finantarea activitatilor propuse prin intermediul
regulamentului propus, in conformitate cu principiile gestiunii partajate, respectd principiile
valorii adaugate europene si subsidiaritdtii. Finantarea din bugetul Uniunii se concentreaza pe
activitatile ale caror obiective nu pot fi indeplinite in mod suficient la nivelul statelor membre
si in cazul cdrora interventia Uniunii poate aduce o valoare addugatd suplimentard in
comparatie cu actiunile intreprinse exclusiv de catre statele membre.

Avand in vedere cele de mai sus, rezerva instituitd prin regulament ar trebui sa ofere sprijin
statelor membre pentru a contracara consecintele negative ale retragerii Regatului Unit din
Uniune. Obiectivul sau general este, astfel, de a consolida coeziunea prin masuri care sa
permita atenuarea impactului economic, social si teritorial al retragerii asupra economiilor
statelor membre si de a proteja nivelurile de ocupare a fortei de munca.

In plus, principiul subsidiaritatii se reflecta si in faptul ci rezerva va fi implementati in cadrul
gestiunii partajate. Interventiile nu sunt gestionate direct de Comisia Europeand, ci sunt
implementate Tn parteneriat cu statele membre. Astfel, actiunea Uniunii se limiteaza la ceea ce
este necesar pentru realizarea obiectivelor Uniunii, astfel cum sunt previzute in tratate. In
conformitate cu principiul subsidiaritatii, aceasta defineste criterii clare de eligibilitate pentru
mobilizarea rezervei si ofera flexibilitate in utilizarea acesteia, proportional cu situatia unica.

Propunerea respectd principiul proportionalitdtii deoarece nu depadseste minimul necesar
pentru atingerea obiectivului declarat la nivel european si care este necesar in acest scop.

. Alegerea instrumentului

Se propune crearea unui nou instrument, deoarece obiectivele descrise la punctele anterioare
nu pot fi atinse Intr-o masura suficientd prin actiuni individuale ale statelor membre. in cadrul
politicii de coeziune, instrumentul selectat este un regulament al Parlamentului European si al
Consiliului in conformitate cu procedura legislativa ordinard, astfel cum se prevede la
articolul 175 al treilea paragraf din TFUE, care asigura egalitatea de tratament intre statele
membre. Instrumentul propus este inspirat din experienta indelungatd a Fondului de
solidaritate al Uniunii Europene si a politicii de coeziune, adaptdndu-se in acelasi timp la
circumstantele complet noi si la obiectivul de contracarare a efectelor retragerii Regatului
Unit din Uniunea Europeana.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX-POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluiri ex-post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Este imposibil sa se evalueze ex-post impactul sau sa se verifice daca legislatia existenta este
adecvata, deoarece nu existd nici o astfel de legislatie, nici un astfel de precedent.

. Consultiri cu partile interesate

Avand in vedere ca propunerea trebuie elaboratd urgent, astfel incat sa poata fi adoptata la
timp de cétre colegiuitori, nu s-a putut organiza o consultare a pdrtilor interesate. Cu toate
acestea, in pregdtirea prezentei propuneri, au avut loc o serie de reuniuni cu reprezentanti ai
mai multor state membre.

Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).
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. Evaluarea impactului

Avand in vedere caracterul urgent al propunerii, nu s-a efectuat o evaluare a impactului.
Propunerea tine seama de analizele economice recente, inclusiv de previziunile economice ale
Comisiei din toamna anului 2020 si de cercetarile Bancii Centrale Europene.

4. IMPLICATII BUGETARE

Articolul 10 din Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului® prevede un cuantum
total al rezervei de 5 000 000 000 EUR, in preturile din 2018.

Resursele maxime pentru implementarea rezervei sunt de 5370994 000 EUR, in preturi
curente, cuantum care urmeazd sa fie finantat ca instrument special in afara plafoanelor
bugetare ale UE din cadrul financiar multianual. Cuantumul de 4 244 832 000 EUR va fi
alocat si platit in 2021 sub forma de prefinantare. Restul de 1 126 162 000 EUR va fi alocat si
platit In 2024 pentru contributii suplimentare, in conformitate cu dispozitiile prezentei
propuneri.

Prin derogare de la dispozitiile articolului 12 alineatul (4) din Regulamentul financiar, sunt
propuse dispozitii specifice privind reportarea automatd a creditelor, avand in vedere
caracteristicile specifice ale rezervei. Desi este probabil ca majoritatea consecintelor negative
ale retragerii Regatului Unit din Uniune s aparad in primul (primii) an(i) dupa retragerea
efectiva, in anii urmatori se pot produce efecte asupra anumitor regiuni, sectoare sau state
membre. Prin urmare, pentru a maximiza impactul rezervei si pentru a face sa fie pe deplin
operationale concluziile Consiliului European’, care previd un cuantum total disponibil de 5
miliarde EUR, 1n preturile din 2018, fara limita de timp, este necesar sa se prevada inscrierea
rezervei ca provizion in buget, cu o reportare automata a creditelor de angajament si de plata
neutilizate pana in 2025.

In plus, sunt propuse dispozitii specifice privind o perioada de referintd adaptati, avand in
vedere natura specifica a rezervei si perioada relativ scurtd de implementare a acesteia. Avand
in vedere ca, in acelasi timp, riscurile pentru bugetul Uniunii sunt atenuate de cerinta ca
statele membre sa instituie un sistem solid de gestionare si control, se justifica derogarea de la
obligatia de a prezenta documentele mentionate la articolul 63 alineatele (5), (6) si (7) din
Regulamentul financiar in luna februarie sau martie a fiecarui an.

5. ALTE ELEMENTE
. Vizibilitatea si modalititile de raportare

Contributiile din rezerva vor fi supuse unor dispozitii specifice de raportare. Toate statele
membre vor trebui s prezinte, pana la 30 septembrie 2023, un raport de implementare care sa
detalieze actiunile sprijinite si cheltuielile suportate si platite pe parcursul perioadei de
eligibilitate, precum si valorile pentru un set de indicatori de realizare. Statele membre vor
trebui, de asemenea, sa asigure vizibilitatea si transparenta interventiilor si a beneficiarilor.
Comisia efectueaza o evaluare pentru a examina eficacitatea, eficienta, relevanta, coerenta si
valoarea adiugati europeani a rezervei. In urma evaludrii si a deciziilor sale privind alocarea
finald, Comisia va prezenta Parlamentului European si Consiliului, pand la 30 iunie 2027, un
raport cuprinzdtor cu privire la activitatea legata de rezerva.

6 Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului din 17 decembrie 2020 de stabilire a cadrului
financiar multianual pentru perioada 2021-2027 (JO L 4331, 22.12.2020, p. 11).
! EUCO 10/20, CO EUR 8, CONCL 4 din 21 iulie 2020 — punctele A26 si 134.
5
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. Explicatie detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii
Domeniul de aplicare

Prezentul regulament infiinteaza rezerva de ajustare la Brexit. Aceasta va oferi contributii
financiare statelor membre pentru a contracara consecintele negative in statele membre, in
regiuni si sectoare, In special in cele care sunt cel mai grav afectate de retragerea Regatului
Unit din Uniune, cu scopul de a atenua impactul avut de aceasta asupra coeziunii economice,
sociale si teritoriale.

Eligibilitate

Perioada de eligibilitate pentru cheltuielile publice directe va fi cuprinsa intre 1 iulie 2020 si
31 decembrie 2022. Regulamentul contine o listd cuprinzdtoare, dar neexclusiva, a tipurilor de
cheltuieli eligibile pentru masuri instituite in mod specific, inclusiv pentru regiunile, zonele,

intreprinderile, sectoarele si comunitatile locale afectate de retragere. Regulamentul defineste,
de asemenea, anumite tipuri de cheltuieli care nu sunt eligibile.

Gestiune financiara

Rezerva va acoperi toate statele membre si va fi activata in doua runde de alocari - prima in
2021, sub forma unei prefinantari substantiale, iar a doua in 2024, ca plata a unei contributii
suplimentare din rezerva. in acest scop, Comisia va tine seama de utilizarea prefinantirii si de
cheltuielile eligibile totale acceptate de Comisie care depasesc atdt valoarea prefinantarii, cat
si 0,06 % din VNB-ul nominal din 2021. Comisia va stabili cuantumurile relevante pentru
alocarea prefinantarii prin intermediul unui act de punere in aplicare care, avand in vedere
caracterul exceptional, incertitudinea nivelului de impact si necesitatea unei reactii rapide din
partea statelor membre, nu va include o descriere a actiunilor care urmeaza sa fie finantate,
astfel cum se prevede la articolul 110 alineatul (2) din Regulamentul financiar.

Metoda de alocare a prefinantarii

Metoda de alocare a prefinantarii se va baza pe statistici oficiale fiabile si comparabile.
Acestea vor tine seama de importanta comertului cu Regatul Unit si de importanta pescuitului
in zona economica exclusiva a Regatului Unit. Metoda de alocare a prefinantarii este stabilita
in anexa I la regulament, pentru a asigura transparenta deplina.

Depunerea cererilor de acordare a unei contributii financiare din rezerva

Statele membre vor trebui s depund cereri (un formular este prevdzut in anexa II la
regulament) de acordare a unei contributii din rezerva pana la 30 septembrie 2023, detaliind
informatiile privind cheltuielile publice totale suportate si platite de statul membru in perioada
1 iulie 2020 - 31 decembrie 2022. In aceasti cerere trebuie s se descrie, de asemenea, modul
in care a fost utilizata prefinantarea. Natura specificd a instrumentului si perioada relativ
scurtd de implementare justifica stabilirea unei perioade de referintd adaptate si cerinta de
depunere a unei cereri unice in 2023. Avand in vedere ca, in acelasi timp, riscurile pentru
bugetul Uniunii sunt atenuate de cerinta ca statele membre sd instituie un sistem solid de
gestionare si control, se justificdA derogarea de la obligatia de a prezenta documentele
mentionate la articolul 63 alineatele (5), (6) si (7) din Regulamentul financiar in luna februarie
sau martie a fiecarui an.

Cererea va fi insotitd de un raport de implementare, care va detalia, printre altele, masurile
luate pentru a contracara consecintele negative ale retragerii Regatului Unit din Uniune si
modul in care masurile au fost puse in aplicare, o declaratie de gestiune si un aviz de audit
independent care acopera perioada de referinta pentru rezerva.
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Evaluarea de citre Comisie a cererilor de contributie financiara, validarea prefinantarii
si calcularea cuantumurilor suplimentare

Odata ce statele membre depun cererile de contributie financiard pana la termenul-limitd unic
de 30 septembrie 2023, Comisia va evalua cererile intr-un pachet, garantand tratamentul
echitabil al tuturor statelor membre si asigurdnd coerenta evaludrii. Comisia va examina in
special eligibilitatea si exactitatea cheltuielilor declarate, legatura lor cu incheierea perioadei
de tranzitie si efectele economice ale acesteia, precum si masurile puse in aplicare pentru a
evita dubla finantare si documentele justificative (raportul de implementare, declaratia de
gestiune si raportul de audit independent). La evaluarea cererilor de contributie financiara din
rezerva, Comisia va valida prefinantarea platita si va recupera cuantumurile neutilizate. In
cazul in care cheltuielile acceptate ca fiind eligibile depdsesc cuantumul platit cu titlu de
prefinantare si 0,06 % din VNB-ul nominal din 2021, se pot plati cuantumuri suplimentare din
rezerva pentru a contribui la cuantumurile excedentare, in limitele resurselor financiare
disponibile. Cuantumurile recuperate sau reportate din prefinantare pot fi utilizate pentru
rambursarea cheltuielilor suplimentare efectuate de catre statele membre, cu conditia sa existe
0 cerere Tn acest sens.

Gestionare si control

Bugetul alocat rezervei va fi executat in cadrul gestiunii partajate cu statele membre,
garantand respectarea deplind a principiilor bunei gestiuni financiare, transparentei si
nediscriminarii, precum si absenta conflictelor de interese. In special, statele membre vor
trebui sa instituie un sistem de gestionare si control si sd desemneze organisme responsabile
cu gestionarea rezervei, precum si un organism de audit independent. Regulamentul stabileste
in mod clar responsabilitatile statelor membre si un set minim de cerinte pentru organismele
responsabile cu gestionarea, controlul si auditul contributiei financiare din cadrul rezervei.
Statele membre vor trebui sa instituie sisteme menite sa previna, sa detecteze si sa trateze in
mod eficace orice nereguli, inclusiv frauda.

Statele membre trebuie sa notifice Comisiei, in termen de trei luni de la intrarea in vigoare a
prezentului regulament, identitatea organismelor desemnate si a organismului caruia i se va
plati prefinantarea si sa confirme faptul cd descrierile sistemelor au fost realizate.

Din motive de simplificare, statele membre ar putea utiliza organismele desemnate existente
si sistemele instituite in scopul gestionarii si controlului finantarilor alocate in cadrul politicii
de coeziune sau al Fondului de solidaritate al Uniunii Europene.

Comisia va lua masurile adecvate pentru a se asigura ca interesele financiare ale Uniunii sunt
protejate, inclusiv prin corectii financiare.
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2020/0380 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de infiintare a rezervei de ajustare la Brexit

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 175 al
treilea paragraf si articolul 322 alineatul (1) litera (a),

avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

A A . . . .. . 8
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

avand Tn vedere avizul Comitetului Regiunilor®,

avand in vedere avizul Curtii de Conturi Europene™,

10

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

(1)

@)

(3)

(4)

la 1 februarie 2020, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord (denumit in
continuare ,,Regatul Unit”) s-a retras din Uniunea Europeand si din Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice (,,Euratom”) — denumite, in continuare, impreuna
,Uniunea”, intrand intr-o perioada de tranzitie. Respectiva perioada de timp limitata a
fost convenitd in cadrul Acordului de retragere®* si este prevazutd sa dureze pana la 31
decembrie 2020. Pe parcursul perioadei de tranzitie, Uniunea si Regatul Unit au initiat
negocieri oficiale privind o relatie viitoare.

Dupa incheierea perioadei de tranzitie, vor aparea bariere in calea comertului si a
schimburilor transfrontaliere intre Uniune si Regatul Unit. Se preconizeazd consecinte
ample si profunde pentru intreprinderi, cetdteni si pentru administratiile publice.
Aceste consecinte sunt inevitabile, iar partile interesate trebuie sa se asigure ca sunt
pregatite pentru a le face fata.

Uniunea se angajeaza sa atenueze impactul economic al retragerii Regatului Unit din
Uniune si sa dea dovada de solidaritate cu toate statele membre, in special cu cele care
sunt afectate in cea mai mare masura de aceste circumstante exceptionale.

Trebuie infiintatd o rezerva de ajustare la Brexit (denumita in continuare ,,rezerva”)
pentru a oferi sprijin in vederea contracararii consecintelor negative in statele membre,
in regiuni si sectoare, in special n cele care sunt cel mai grav afectate de retragerea
Regatului Unit din Uniune, cu scopul de a atenua, astfel, impactul avut de aceasta
asupra coeziunii economice, sociale si teritoriale. Aceasta trebuie sa acopere integral

10
11

joc,,p..
joc,,p..
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Acordul privind retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeana
si din Comunitatea Europeana a Energiei Atomice (,,Acordul de retragere”) (JO L 29, 31.1.2020, p. 7).
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()

(6)

()

(8)

©)

(10)

sau partial cheltuielile publice suplimentare suportate de statele membre pentru
masurile luate in mod specific pentru atenuarea acestor consecinte.

Pentru a contribui la coeziunea economica, sociala si teritoriald, este oportun ca statele
membre, atunci cand concep masuri de sprijin, sd se concentreze in special asupra
regiunilor, zonelor si comunitatilor locale, inclusiv asupra celor care depind de
activitatile de pescuit in apele Regatului Unit, care sunt susceptibile de a fi afectate in
cea mai mare masurd de retragerea Regatului Unit. Este posibil ca statele membre sa
fie nevoite sa ia masuri specifice pentru a sprijini Intreprinderile si sectoarele
economice afectate de retragere. Prin urmare, este oportun s se furnizeze o listd
neexhaustiva a tipurilor de masuri care sunt cele mai susceptibile de a atinge acest
obiectiv.

In acelasi timp, este important si se specifice in mod clar orice excluderi de la sprijinul
acordat de rezerva. Rezerva trebuie sa excluda de la sprijin taxa pe valoarea adaugata,
deoarece aceasta constituie un venit al statului membru, care compenseaza costurile
aferente pentru bugetul statului membru. Pentru a concentra utilizarea resurselor
limitate Tn modul cel mai eficient, asistenta tehnicd utilizatd de organismele
responsabile cu implementarea rezervei nu trebuie sa fie eligibild pentru sprijin din
rezerva. In conformitate cu abordarea generalid privind politica de coeziune,
cheltuielile legate de relocari sau care contravin legislatiei Uniunii sau legislatiei
nationale aplicabile nu trebuie sa fie sprijinite.

Pentru a tine seama de impactul imediat al consecintelor negative ale retragerii
Regatului Unit din Uniune asupra statelor membre si a economiilor acestora si de
necesitatea de a adopta masuri de atenuare, dupa caz, inainte de expirarea perioadei de
tranzitie, perioada de eligibilitate pentru punerea in aplicare a unor astfel de masuri
trebuie sa inceapa de la 1 iulie 2020 si sa fie concentrata pe o perioada limitatd de 30
de luni.

Este necesar sa se precizeze ca bugetul alocat rezervei trebuie executat de Comisie in
cadrul gestiunii partajate cu statele membre Tn sensul Regulamentului (UE, Euratom)
2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului®? (,,Regulamentul financiar”).
Prin urmare, este oportun sd se stabileasca principiile si obligatiile specifice pe care
statele membre trebuie sa le respecte, in special principiile bunei gestiuni financiare,
transparentei si nediscrimindrii, precum si absenta conflictelor de interese.

Normele financiare orizontale adoptate de Parlamentul European si de Consiliu in
temeiul articolului 322 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), se
aplica prezentului regulament. Aceste norme sunt prevazute in Regulamentul financiar
si stabilesc, In special, procedura de stabilire si executie a bugetului si prevad
controale privind responsabilitatea actorilor financiari. Normele adoptate in temeiul
articolului 322 din TFUE se referd, de asemenea, la regimul general de conditionalitate
pentru protectia bugetului Uniunii.

Tn scopul unei bune gestiuni financiare, trebuie stabilite norme specifice privind
angajamentele bugetare, platile, reportdrile si recuperarile din rezerva. Respectand
principiul potrivit caruia bugetul Uniunii este stabilit anual, prezentul regulament

ege ey

prevazute in Regulamentul financiar, maximizand astfel capacitatea rezervei de a

12

Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

aborda consecintele negative ale retragerii Regatului Unit din Uniune asupra statelor
membre §i a economiilor acestora.

Pentru a permite statelor membre sa utilizeze resursele suplimentare si pentru a asigura
mijloace financiare suficiente pentru a pune rapid in aplicare masurile din cadrul
rezervei, un cuantum substantial din aceasta trebuie sa fie platit Tn 2021, sub forma de
prefinantare. Metoda de distributie trebuie sa tind seama de importanta comertului cu
Regatul Unit si de importanta pescuitului In zona economicad exclusiva a Regatului
Unit, pe baza unor statistici fiabile si oficiale. Avand in vedere natura unica a
evenimentului pe care il constituie retragerea Regatului Unit din Uniune si
incertitudinea privind aspecte-cheie ale relatiei dintre Regatul Unit si Uniune dupa
expirarea perioadei de tranzitie, este dificil sa se anticipeze masurile adecvate pe care
statele membre vor trebui sa le ia rapid pentru a contracara efectele retragerii. Prin
urmare, este necesar si se acorde flexibilitate statelor membre si, in special, sd se
permitd Comisiei sd adopte decizia de finantare care prevede prefinantarea fara
obligatia prevazuta la articolul 110 alineatul (2) din Regulamentul financiar de a
furniza o descriere a actiunilor concrete care urmeaza sa fie finantate.

Inainte de plata prefinantirii, statele membre trebuie si notifice Comisiei, in termen de
trei luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament, identitatea organismelor
desemnate si a organismului caruia i se va plati prefinantarea si sa confirme faptul ca
descrierile sistemelor au fost realizate.

Pentru a asigura tratamentul egal al tuturor statelor membre, trebuie sd existe un
termen-limitd unic aplicabil tuturor statelor membre pentru depunerea cererilor de
contributie financiard din rezerva. Natura specificd a instrumentului si perioada relativ
scurtd de implementare justifica stabilirea unei perioade de referinta adaptate si ar face
disproportionata aplicarea cerintei ca statele membre sd furnizeze anual documentele
solicitate la articolul 63 alineatele (5), (6) si (7) din Regulamentul financiar. Avand in
vedere ca, in acelasi timp, riscurile pentru bugetul Uniunii sunt atenuate de cerinta ca
statele membre sa instituie un sistem solid de gestionare si control, se justifica
derogarea de la obligatia de a prezenta documentele solicitate in luna februarie sau
martie a fiecarui an. Pentru a permite Comisiei sd verifice corectitudinea utilizarii
contributiei financiare din rezerva, statele membre trebuie, de asemenea, sd aiba
obligatia de a prezenta, in cadrul cererii, rapoarte de implementare care sa ofere mai
multe detalii cu privire la actiunile finantate, o declaratie de gestiune, precum si un
aviz al unui organism de audit independent, elaborat Tn conformitate cu standardele de
audit acceptate la nivel international.

In conformitate cu punctele 22 si 23 din Acordul interinstitutional pentru o mai buni
legiferare din 13 aprilie 2016, este necesar si se evalueze rezerva pe baza
informatiilor colectate prin intermediul cerintelor de monitorizare specifice, evitandu-
se totodatd reglementarea excesiva si sarcina administrativa excesiva, in special asupra
statelor membre. Dupa caz, aceste cerinte trebuie sa includa indicatori masurabili, ca
baza pentru evaluarea rezervei.

Pentru a asigura tratamentul egal al tuturor statelor membre si coerenta in evaluarea
cererilor, Comisia trebuie sa evalueze cererile intr-un pachet. Ea trebuie sa analizeze in
special eligibilitatea si acuratetea cheltuielilor declarate, legatura directa a cheltuielilor
cu masurile luate pentru a aborda consecintele retragerii si masurile puse 1n aplicare de
statul membru In cauza pentru a evita dubla finantare. Dupa evaluarea cererilor de

13

Acordul interinstitutional intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia
Europeana privind o mai buna legiferare (JO L 123, 12.5.2016, p. 1).

10

RO



RO

(16)

(17)

contributie financiard din rezerva, Comisia trebuie sa valideze prefinantarea platita si
sa recupereze cuantumul neutilizat. Pentru a concentra sprijinul asupra statelor
membre afectate in cea mai mare masura de retragere, in cazul in care cheltuielile din
statul membru in cauza, acceptate ca fiind eligibile de catre Comisie, depasesc
cuantumul plétit cu titlu de prefinantare si 0,06 % din venitul national brut nominal
(VNB) al statului membru in cauza pentru 2021, trebuie sa fie posibil sa se acorde o
alocare suplimentard din rezerva catre statul membru respectiv, in limitele resurselor
financiare disponibile. Avand in vedere amploarea socului economic preconizat,
trebuie prevazutd posibilitatea de a utiliza cuantumurile recuperate din prefinantare
pentru rambursarea cheltuielilor suplimentare efectuate de catre statele membre.

Pentru a asigura buna functionare a gestiunii partajate, statele membre trebuie si
instituie un sistem de gestionare si control, sd desemneze si sa notifice Comisiei
organismele responsabile cu gestionarea rezervei, precum si un organism de audit
independent separat. Din motive de simplificare, statele membre pot utiliza
organismele desemnate existente si sistemele instituite Tn scopul gestionarii si
controlului finantarilor alocate in cadrul politicii de coeziune sau al Fondului de
solidaritate al Uniunii Europene. Este necesar sd se precizeze responsabilitatile statelor
membre §i sa se stabileasca cerintele specifice pentru organismele desemnate.

Tn conformitate cu Regulamentul financiar, cu Regulamentul (CE, Euratom) nr.
2988/95 al Consiliului'®, cu Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului®®
si cu Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului®, interesele financiare ale Uniunii
trebuie protejate prin masuri proportionale, printre care se numdrd prevenirea,
detectarea, corectarea si investigarea neregulilor, inclusiv a fraudelor, recuperarea
fondurilor pierdute, platite in mod necuvenit sau utilizate incorect si, atunci cand este
cazul, impunerea de sanctiuni administrative in special, Tn conformitate cu
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului*’ si cu Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96, Oficiul European de
Lupta Antifrauda (OLAF) poate efectua investigatii administrative, inclusiv controale
si inspectii la fata locului, pentru a stabili daca a avut loc o frauda, un act de coruptie
sau orice altd activitate ilegald care afecteazi interesele financiare ale Uniunii. In
conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/1939, Parchetul European (EPPO) poate
ancheta si trimite in judecatd cazurile de frauda si de alte infractiuni care afecteaza
interesele financiare ale Uniunii, in conformitate cu prevederile Directivei (UE)
2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului'®. Tn conformitate cu
Regulamentul financiar, orice persoand sau entitate care primeste fonduri din partea
Uniunii trebuie sd coopereze pe deplin pentru protejarea intereselor financiare ale

14

15

16

17

18

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia
intereselor financiare ale Comunitatilor Europene (JO L 312, 23.12.1995, p. 1).

Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si
inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292, 15.11.1996, p. 2).

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere Tn aplicare a unei forme
de cooperare consolidatd in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO) (JO L 283,
31.10.2017, p. 1).

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11
septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248, 18.9.2013, p. 1).

Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind
combaterea fraudelor ndreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept
penal (JO L 198, 28.7.2017, p. 29).
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

Uniunii, sd acorde acces si drepturile necesare Comisiei, OLAF, EPPO, precum si
Curtii de Conturi Europene, asigurandu-se totodata ca orice parte tertd implicatd in
executarea fondurilor Uniunii acorda drepturi echivalente

Statele membre trebuie sd sensibilizeze publicul cu privire la contributia din rezerva
Uniunii si sd-1 informeze in consecintd, intrucdt activititile de transparenta,
comunicare si vizibilitate sunt esentiale pentru a face cunoscutd actiunea Uniunii.
Aceste activitati trebuie sa se bazeze pe informatii exacte si actualizate.

Pentru a spori transparenta in ceea ce priveste utilizarea contributiei Uniunii, Comisia
trebuie sd prezinte Parlamentului European si Consiliului un raport final privind
implementarea rezervei.

In vederea asigurdrii unor conditii uniforme pentru stabilirea resurselor financiare
aflate la dispozitia fiecdrui stat membru, trebuie conferite Comisiei competente de
executare.

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 42 din Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al
Consiliului®® si a emis un aviz la [...%].

Obiectivele prezentului regulament sunt de a mentine coeziunea economica, sociala si
teritoriald si de a oferi statelor membre un instrument de solidaritate atunci cand se
confruntd cu efectele retragerii Regatului Unit din Uniune, care afecteazd Uniunea in
ansamblu, dar care are o gravitate diferitd de la o regiune la alta si de la un sector la
altul. Aceste obiective nu pot fi realizate Tn mod satisfacator la nivelul statele membre,
ci, avand in vedere amploarea si efectele actiunii, pot fi realizate mai eficient la nivelul
Uniunii. Astfel, Uniunea poate adopta madasuri in conformitate cu principiul
subsidiaritatii stabilit la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In
conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este enuntat la respectivul
articol, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestui
obiectiv.

Pentru a permite aplicarea promptd a masurilor prevazute, prezentul regulament
trebuie sa intre n vigoare in regim de urgenta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Capitolul |
Dispozitii generale

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament infiinteaza rezerva de ajustare la Brexit (denumitd in
continuare ,,rezerva’).

Acesta stabileste obiectivele rezervei, resursele sale, formele de finantare din partea
Uniunii si normele de implementare a rezervei, inclusiv in ceea ce priveste
eligibilitatea cheltuielilor, gestionarea si controlul, precum si gestiunea financiara.

19

20

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de cétre
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).
JOC....
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Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

1)

(2)

3)

(4)
()

(6)

»perioadd de referintd” inseamna perioada de referintd mentionata la articolul 63
alineatul (5) litera (a) din Regulamentul financiar, care este cuprinsa intre 1 iulie
2020 si 31 decembrie 2022;

»legislatie aplicabila” inseamna dreptul Uniunii si dreptul intern de aplicare a
acestuia;

,hereguld” Tnseamnd orice incdlcare a dreptului Uniunii sau a dreptului intern de
aplicare a acestuia, care rezultd dintr-o actiune sau dintr-o omisiune a unei entitéti
publice sau private implicate in implementarea rezervei, inclusiv a autoritatilor
statelor membre, si care are sau ar putea avea ca efect prejudicierea bugetului
Uniunii prin imputarea unei cheltuieli nejustificate bugetului Uniunii;

»rata de eroare totald” inseamnd erorile totale identificate in esantion Tmpartite la
populatia auditata;

»rata de eroare reziduald” inseamna rata de eroare totald minus corectiile financiare
aplicate de statul membru pentru a reduce riscurile identificate de organismul de
audit independent n auditurile sale privind masurile finantate, impartita la
cheltuielile care urmeaza sa fie acoperite de contributia financiara din rezerva;

»relocare” Inseamna transferul aceleiasi activitdti sau al unei activitti similare sau al
unei parti a acesteia in sensul articolului 2 alineatul (61a) din Regulamentul (UE) nr.
651/2014 al Comisiei®".

Articolul 3
Obiective

Rezerva oferd sprijin pentru a contracara consecintele negative ale retragerii Regatului Unit
din Uniune, in statele membre, in regiuni si in sectoare, in special cele care sunt cel mai grav
afectate de respectiva retragere, precum si pentru a atenua impactul aferent asupra coeziunii
economice, sociale si teritoriale.

Articolul 4
Acoperirea geografica si resursele pentru rezerva

Toate statele membre sunt eligibile pentru sprijin din rezerva.
Resursele maxime pentru rezerva sunt de 5 370 994 000 EUR, in preturi curente.
Resursele mentionate la alineatul (2) se aloca dupd cum urmeaza:

(@ 1n 2021 se pune la dispozitie o prefinantare in valoare de 4 244 832 000 EUR,
in conformitate cu articolul 8;

(b) 1n 2024 se pune la dispozitie un cuantum suplimentar de 1 126 162 000 EUR,
in conformitate cu articolul 11.

Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de
ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat (JO L 187, 26.6.2014,

p. 1).
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Cuantumurile mentionate la primul paragraf litera (a) de la prezentul alineat sunt
considerate prefinantare in sensul articolului 115 alineatul (2) litera (b) punctul (i)
din Regulamentul financiar.

Capitolul 11
Eligibilitate

Articolul 5
Eligibilitate
Contributia financiard din rezerva sprijind numai cheltuielile publice legate direct de

masurile luate in mod specific de statele membre pentru a contribui la obiectivele
mentionate la articolul 3 si poate viza, in special, urmatoarele:

(@) masurile de sprijinire a intreprinderilor si a comunitatilor locale afectate de
retragere;

(b) masurile de sprijinire a sectoarelor economice cele mai afectate;

(¢) masurile de sprijinire a intreprinderilor si a comunitatilor locale dependente de
activitdtile de pescuit in apele Regatului Unit;

(d) masurile de sprijinire a ocuparii fortei de munca, inclusiv prin scheme de
reducere a programului de lucru, recalificare si formare profesionalda in
sectoarele afectate;

(e) masurile de asigurare a functionarii controalelor la frontiera, vamale, sanitare si
fitosanitare, de securitate si privind pescuitul, precum si a colectarii impozitelor
indirecte, inclusiv personalul si infrastructura suplimentara;

(f)  masurile de facilitare a regimurilor de certificare si autorizare a produselor, de
sprijinire a Indeplinirii cerintelor de stabilire, de facilitare a etichetdrii si
marcdrii, de exemplu pentru standardele de sigurantd, sandtate si mediu,
precum si de sprijinire a recunoasterii reciproce;

() masurile de comunicare, informare si sensibilizare a cetdtenilor i
intreprinderilor cu privire la modificarile pe care retragerea le va declansa In
ceea ce priveste drepturile si obligatiile lor.

Cheltuielile sunt eligibile daca sunt suportate si platite in cursul perioadei de referinta
pentru masurile puse 1n aplicare in statul membru in cauza sau in beneficiul statului
membru in cauza.

La elaborarea masurilor de sprijin, statele membre iau in considerare impactul variat
avut de retragerea Regatului Unit din Uniune asupra diferitelor regiuni si comunitati
locale si concentreaza sprijinul din rezerva asupra celor mai afectate dintre acestea,
dupa caz.

Masurile mentionate la alineatul (1) respecta legislatia aplicabila.

Masurile eligibile in temeiul alineatului (1) pot beneficia de sprijin din partea altor
programe si instrumente ale Uniunii, cu conditia ca sprijinul respectiv sa nu vizeze
acelasi cost.

Statul membru ramburseaza contributia din rezerva pentru o actiune care cuprinde
investitii 1n infrastructurd sau investitii productive daca, in termen de cinci ani de la
plata finald catre beneficiarii contributiei financiare sau In termenul prevazut in
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normele privind ajutoarele de stat, dacd este cazul, actiunea respectiva face obiectul
oricdreia dintre urmatoarele:

(@) incetarea unei activitati productive sau transferarea acesteia in afara statului
membru Tn care a primit sprijin;

(b) o modificare a proprietatii asupra unui element de infrastructura care confera
un avantaj nejustificat unei intreprinderi sau unui organism public;

(c) o modificare substantiala care afecteaza natura, obiectivele sau conditiile de
punere 1n aplicare si care ar determina subminarea obiectivelor initiale ale
acesteia.

Statul membru poate reduce la trei ani termenul prevazut la primul paragraf in
cazurile legate de mentinerea investitiilor sau a locurilor de muncd create de
intreprinderile mici si mijlocii.

Prezentul alineat nu se aplica niciunei actiuni care se confruntd cu incetarea unei
activitati de productie ca urmare a unui faliment nefraudulos.

Articolul 6
Excluderea de la sprijin

Rezerva nu sprijina:

(a)
(b)

(©)
(d)

taxa pe valoarea addugata;

asistenta tehnicad pentru gestionare, monitorizare, informare si comunicare,
solutionarea reclamatiilor, controlul si auditarea rezervei,

cheltuielile de sprijinire a relocarii, astfel cum este definita la articolul 2 alineatul (6);

cheltuielile in sprijinul relocarii in conformitate cu articolul 14 alineatul (16) din
Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei, in cazul in care o contributie din
rezerva constituie ajutor de stat.

Capitolul 111
Gestiune financiara

Articolul 7
Implementare si forme de finantare din partea Uniunii

Contributia financiard din rezerva pentru un stat membru se executd In cadrul
gestiunii partajate, in conformitate cu articolul 63 din Regulamentul financiar.

Statele membre utilizeaza contributia din rezerva pentru a pune in aplicare masurile
mentionate la articolul 5 in vederea acordarii unor forme nerambursabile de sprijin.
Contributia Uniunii imbracd forma rambursarii costurilor eligibile suportate efectiv si
platite de statele membre in cadrul punerii in aplicare a masurilor.

Angajamentele si platile in temeiul prezentului regulament sunt conditionate de
disponibilitatea finantarii.

Prin derogare de la articolul 63 alineatele (5), (6) si (7) din Regulamentul financiar,
documentele mentionate in dispozitiile respective se prezintd o singura datd, in
conformitate cu articolul 10 din prezentul regulament.
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Prin derogare de la articolul 12 din Regulamentul financiar, creditele de angajament
si de plata neutilizate In temeiul prezentului regulament se reporteaza automat si pot
fi utilizate pana la 31 decembrie 2025. Creditele reportate sunt consumate cu
prioritate 1n exercitiul financiar urmator.

Articolul 8
Prefinantare

Criteriile de alocare pentru prefinantarea care urmeaza sa fie platitd de Comisie
statelor membre sunt stabilite Tn anexa I.

Sub rezerva primirii informatiilor solicitate in temeiul articolului 13 alineatul (1)
litera (d) din prezentul regulament, Comisia stabileste, prin intermediul unui act de
punere in aplicare, defalcarea resurselor mentionate la articolul 4 alineatul (3) litera
(@) din prezentul regulament pentru fiecare stat membru. Actul de punere in aplicare
respectiv constituie o decizie de finantare in sensul articolului 110 alineatul (1) din
Regulamentul financiar si angajamentul juridic in sensul regulamentului respectiv.
Prin derogare de la articolul 110 alineatul (2) din Regulamentul financiar, respectiva
decizie de finantare nu include o descriere a actiunilor care urmeaza sa fie finantate.

Comisia efectueaza plata prefinantarii in termen de 60 de zile de la data adoptarii
actului de punere 1n aplicare mentionat la alineatul (2). Plata prefinantarii se
valideaza in conformitate cu articolul 11.

Cuantumurile alocate dar neplatite cu titlu de prefinantare se reporteaza si se
utilizeaza pentru plati suplimentare Tn conformitate cu articolul 11 alineatul (3).

Articolul 9
Depunerea cererilor de acordare a unei contributii financiare din rezerva

Statele membre inainteazd Comisiei o cerere de contributie financiard din rezerva
pand la 30 septembrie 2023. Comisia evalueazd cererea si stabileste dacd sunt
datorate statelor membre cuantumuri suplimentare sau daca este necesar sd se
recupereze cuantumuri de la statele membre, in conformitate cu articolul 11.

In cazul in care un stat membru nu depune o cerere de contributie financiara din
rezerva pana la 30 septembrie 2023, Comisia recupereaza cuantumul total platit cu
titlu de prefinantare statului membru respectiv.

Articolul 10
Continutul cererii de contributie financiara

Cererea se bazeaza pe modelul prevazut in anexa II. Cererea include informatii
privind cheltuielile publice totale suportate si plétite de statele membre si valorile
indicatorilor de realizare pentru masurile sprijinite. Ea este insotitd de documentele
mentionate la articolul 63 alineatele (5), (6) si (7) din Regulamentul financiar si de
un raport de implementare.

Raportul de implementare pentru rezerva include:

(@) o descriere a impactului retragerii Regatului Unit din Uniune din punct de
vedere economic si social, inclusiv o identificare a regiunilor, zonelor si
sectoarelor celor mai afectate;
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(b) o descriere a masurilor luate pentru a contracara consecintele negative ale
retragerii Regatului Unit din Uniune, a gradului in care masurile respective au
atenuat impactul regional si sectorial mentionat la litera (a) si a modului in care
ele au fost puse in aplicare;

(c) o justificare a eligibilitatii cheltuielilor suportate si platite si legatura directa a
acestora cu retragerea Regatului Unit din Uniune;

(d) o descriere a masurilor luate pentru a evita dubla finantare si pentru a asigura
complementaritatea cu alte instrumente ale Uniunii si cu finantarea national;

(e) o descriere a contributiei masurilor la atenuarea schimbarilor climatice si la
adaptarea la acestea.

Rezumatul mentionat la articolul 63 alineatul (5) litera (b) din Regulamentul
financiar stabileste rata de eroare totala si rata de eroare reziduald pentru cheltuielile
inscrise 1n cererea transmisd Comisiei, ca urmare a actiunilor corective puse in
aplicare.

Articolul 11

Validarea prefinantarii si calcularea cuantumurilor suplimentare datorate statelor

membre

Comisia evalueaza cererea mentionatd la articolul 10 si se asigurd cd aceasta este
completa, exacta si adevaratd. Atunci cand calculeaza contributia financiard datorata
statului membru din rezerva, Comisia exclude de la finantarea de catre Uniune
cheltuielile pentru masurile care au fost puse in aplicare sau pentru care s-au efectuat
plati cu incdlcarea legislatiei aplicabile.

Pe baza evaluarii, Comisia stabileste, prin intermediul unui act de punere in aplicare,
urmatoarele:

(@) valoarea totala a cheltuielilor publice eligibile (denumitd in continuare
»cuantumul acceptat”);

(b) daca statului membru ii sunt datorate cuantumuri suplimentare, in conformitate
cu alineatul (3), sau daca exista cuantumuri care trebuie recuperate in temeiul
alineatului (5).

In cazul in care cuantumul acceptat depiseste atit valoarea prefinantirii, cit si
0,06 % din VNB-ul nominal al statului membru in cauza pentru anul 2021, statului
membru in cauza i se datoreaza un cuantum suplimentar din alocarea mentionata la
articolul 4 alineatul (3) litera (b) si din orice cuantumuri reportate in temeiul
articolului 8 alineatul (4).

Intr-un astfel de caz, Comisia pliteste statului membru in cauzi cuantumul care
depaseste prefinantarea platita sau 0,06 % din VNB-ul nominal din anul 2021,
retinandu-se valoarea cea mai mare.

Tn cazul n care suma cuantumurilor suplimentare pentru toate statele membre,
calculata in conformitate cu primul paragraf din prezentul alineat, depaseste resursele
disponibile in conformitate cu articolul 4 alineatul (3) litera (b), contributiile din
rezerva se reduc proportional.

In ceea ce priveste cuantumurile suplimentare datorate in temeiul prezentului articol
alineatul (3), actul de punere in aplicare mentionat la alineatul (2) al prezentului
articol constituie o decizie de finantare in sensul articolului 110 alineatul (1) din
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Regulamentul financiar, precum si angajamentul juridic in sensul regulamentului
respectiv.

5. Comisia valideazd prefinantarea respectivd si plateste eventualul cuantum
suplimentar datorat in termen de 60 de zile de la adoptarea actului de punere in
aplicare mentionat la alineatul (2).

6. Tn cazul in care cuantumul acceptat este mai mic dect prefinantarea pentru statul
membru 1n cauza, diferenta se recupereazd in conformitate cu Regulamentul
financiar, in special partea I capitolul 6 sectiunile 3, 4 si 5. Cuantumurile recuperate
sunt tratate drept venituri alocate interne in conformitate cu articolul 21 alineatul (3)
litera (b) din Regulamentul financiar si, in cazul in care s-a aplicat prezentul articol
alineatul (3) al treilea paragraf, ele sunt utilizate pentru a creste proportional
contributiile platite statelor membre eligibile pentru cuantumuri suplimentare, in
temeiul alineatului (3) al prezentului articol, pana la maximum 100 %. Tn cazul Tn
care platile catre statele membre in temeiul prezentului articol alineatul (3) au fost
efectuate la o rata de 100 %, cuantumurile recuperate se returneaza la bugetul general
al Uniunii.

7. Comisia stabileste, prin intermediul unui act de punere in aplicare, cuantumurile
suplimentare datorate in temeiul prezentului articol alineatul (6) a doua teza. Actul de
punere in aplicare respectiv constituie o decizie de finantare in sensul articolului 110
alineatul (1) din Regulamentul financiar si angajamentul juridic in sensul
regulamentului respectiv. Comisia plateste orice eventual cuantum suplimentar
datorat in termen de 60 de zile de la adoptarea actului respectiv.

8. Inainte de adoptarea actelor de punere in aplicare mentionate la alineatele (2) si (7),
Comisia informeaza statul membru cu privire la evaluarea sa si invitd statul membru
sa 1s1 prezinte observatiile in termen de doua luni.

Articolul 12
Utilizarea monedei euro

Toate cuantumurile declarate de statele membre in cererea de contributie financiara adresata
Comisiel sunt exprimate in euro. Statele membre care nu au adoptat moneda euro ca moneda
nationald convertesc cuantumurile din cererea de contributie financiara in euro utilizand
cursul de schimb contabil lunar al Comisiei din luna precedentad lunii in care se depune
cererea.

Capitolul IV
Sisteme de gestionare si control

Articolul 13
Gestionare si control

1. Tn indeplinirea sarcinilor legate de implementarea rezervei, statele membre iau toate
masurile necesare, inclusiv masuri legislative, de reglementare si administrative,
pentru a proteja interesele financiare ale Uniunii, si anume:

(@) desemneaza un organism responsabil cu gestionarea contributiei financiare din
rezerva si un organism de audit independent, in conformitate cu articolul 63
alineatul (3) din Regulamentul financiar si supravegheaza aceste organisme;
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(b) instituie sisteme de gestionare si control pentru rezerva in conformitate cu
principiile bunei gestiuni financiare si asigura functionarea eficace a acestor
sisteme;

(c) elaboreaza o descriere a sistemului de gestionare si control in conformitate cu
modelul prevazut in anexa III, actualizeaza descrierea si o pune la dispozitia
Comisiei, la cerere;

(d) notifica Comisiei, in termen de trei luni de la intrarea in vigoare a prezentului
regulament, identitatea organismelor desemnate si a organismului cdruia i se va
plati prefinantarea si confirma faptul ca descrierile sistemelor au fost realizate;

(e) se asigura de faptul cd cheltuielile sprijinite in cadrul altor programe si
instrumente ale Uniunii nu sunt incluse pentru sprijinul din rezerva,

(f)  previn, detecteaza si corecteaza neregulile si fraudele si evita conflictele de
interese, inclusiv prin utilizarea unui instrument unic de extragere a datelor
furnizat de Comisie;

(@) coopereaza cu Comisia, OLAF, Curtea de Conturi si, in cazul statelor membre

care participd la cooperarea consolidatd in temeiul Regulamentului (UE)
2017/1939, cu EPPO.

Utilizarea datelor prelucrate de instrumentul de extragere a datelor mentionat la litera
(f) si accesul la acestea se limiteaza la organismele mentionate la litera (a), la
Comisie, la OLAF, la Curtea de Conturi si, pentru statele membre care participa la
cooperarea consolidatd in temeiul Regulamentului (UE) 2017/1939, 1a EPPO.

Statelor membre si Comisiei li se permite sd prelucreze date cu caracter personal
numai in cazul in care acest lucru este necesar in scopul indeplinirii obligatiilor care
le revin in temeiul prezentului regulament si prelucreaza datele cu caracter personal
in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 2016/679%” sau cu Regulamentul (UE)
2018/1725, in functie de care dintre cele doua regulamente este aplicabil.

Tn sensul alineatului (1) literele (a) si (b), statele membre pot utiliza organismele si
sistemele de gestionare si control deja existente pentru executia finantarii in cadrul
politicii de coeziune sau al Fondului de solidaritate al Uniunii Europene.

Organismul responsabil cu gestionarea contributiei financiare din rezerva:
(@) asigura functionarea unui sistem de control intern eficace si eficient;

(b) stabileste criteriile si procedurile de selectie a masurilor care urmeaza sa fie
finantate, precum si conditiile pentru acordarea unei contributii financiare din
rezerva,

(c) verifica dacd masurile finantate din rezerva sunt puse in aplicare in
conformitate cu legislatia aplicabild si cu conditiile pentru acordarea unei
contributii financiare din rezerva si daca cheltuielile se bazeaza pe documente
justificative verificabile;

(d) stabileste masuri eficace pentru a evita dubla finantare a acelorasi costuri din
rezerva si din alte surse de finantare ale Uniunii,

22

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind

protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) (JO L 119, 4.5.20186, p. 1).
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(e) asigura publicarea ex-post in conformitate cu articolul 38 alineatele (2) - (6)
din Regulamentul financiar;

(f) utilizeaza un sistem contabil pentru Iinregistrarea si stocarea in format
electronic a datelor privind cheltuielile suportate care urmeaza sa fie acoperite
de contributia financiard din rezerva, care oferd in timp util informatii exacte,
complete si fiabile;

(g) pastreaza la dispozitie, pentru o perioada de cinci ani de la termenul limita de
depunere a cererii de contributie financiard, toate documentele justificative
privind cheltuielile care urmeaza sa fie acoperite de contributia financiard din
rezerva si transpune aceastd obligatie In acordurile incheiate cu alte entitéti
implicate in implementarea rezervei;

() 1in sensul alineatului (1) litera (f), colecteaza informatii intr-un format
electronic standardizat pentru a permite identificarea destinatarilor unei
contributii financiare din rezerva, precum si a beneficiarilor reali ai acestora, in
conformitate cu anexa 1.

Organismul de audit independent auditeazd sistemul si efectueaza audituri ale
masurilor finantate pentru a oferi Comisiei o asigurare independenta cu privire la
functionarea eficace a sistemului de gestionare si control si la legalitatea si
regularitatea cheltuielilor incluse in conturile prezentate Comisiei.

Activitatea de audit se desfasoara in conformitate cu standardele de audit acceptate la
nivel international.

Auditurile masurilor finantate sunt efectuate pe baza unui esantion de cheltuieli.
Esantionul respectiv trebuie sa fie reprezentativ si sd se bazeze pe metode statistice
de esantionare.

In cazul in care populatia este formata din mai putin de 300 de unititi de esantionare,
se poate utiliza o metoda de esantionare nestatisticd, bazatd pe rationamentul
profesional al organismului de audit independent. Tn astfel de cazuri, dimensiunea
esantionului trebuie sa fie suficientd pentru a permite organismului de audit
independent sa elaboreze un aviz de audit valabil. Metoda de esantionare nestatistica
acopera minimum 10 % dintre unitdtile de esantionare din populatia anului fiscal,
selectate Tn mod aleatoriu.

Comisia poate efectua audituri la fata locului la sediile tuturor entitétilor implicate in
implementarea rezervei cu privire la masurile finantate din rezerva si are acces la
documentele justificative aferente cheltuielilor care urmeaza sa fie vizate de
contributia financiard din rezerva.

Articolul 14
Corectii financiare

Corectiile financiare efectuate de statul membru in conformitate cu articolul 13
alineatul (1) litera (f) constau in anularea totald sau partiald a contributiei financiare
din rezerva. Statul membru recupereaza toate cuantumurile pierdute ca urmare a unei
nereguli constatate.

Comisia ia masurile necesare pentru a se asigura ca interesele financiare ale Uniunii
sunt protejate prin excluderea de la finantarea din partea Uniunii a cuantumurilor
neconforme cu reglementdrile care au fost raportate Comisiei In cererea mentionata
la articolul 10 din prezentul regulament si prin recuperarea cuantumurilor platite in
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mod necuvenit, in conformitate cu articolul 101 din Regulamentul financiar, in cazul
in care se identifica nereguli ulterior.

3. Comisia 1si bazeazd corectiile financiare pe cazuri individuale de nereguli
identificate si tine seama de caracterul sistemic al neregulii. In cazul in care nu este
posibil sa se cuantifice cu exactitate cuantumul cheltuielilor neconforme cu
reglementarile sau 1n cazul in care Comisia concluzioneaza ca sistemul nu
functioneaza In mod eficace pentru a garanta legalitatea si regularitatea cheltuielilor,
Comisia aplicd o corectie financiard forfetard sau extrapolatd. Comisia respectd
principiul proportionalitétii tindnd seama de natura si de gravitatea neregulii, precum
si de implicatiile financiare ale acesteia pentru bugetul Uniunii.

4. Inainte de recuperarea cuantumurilor platite Tn mod necuvenit sau de aplicarea
corectiilor financiare, Comisia informeaza statul membru cu privire la evaluarea sa si
invitd statul membru sa 1si prezinte observatiile in termen de doua luni.

Capitolul 1V
Dispozitii finale

Articolul 15
Informare si comunicare

Statele membre au responsabilitatea de a informa si de a face cunoscute cetatenilor Uniunii
rolul, rezultatele si impactul contributiei din rezerva Uniunii prin actiuni de informare si
comunicare.

Articolul 16
Evaluare si raportare

1. Pana la 30 iunie 2026, Comisia efectueaza o evaluare pentru a examina eficacitatea,
eficienta, relevanta, coerenta si valoarea adaugatd europeana a rezervei. Comisia
poate utiliza toate informatiile relevante deja disponibile in conformitate cu
articolul 128 din Regulamentul financiar.

2. Pana la 30 iunie 2027, Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un
raport privind implementarea rezervei.

Articolul 17
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de infiintare a
rezervei de ajustare la Brexit

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e) (Clusterul de programe)

16 Cheltuieli in afara plafoanelor de cheltuieli anuale stabilite in cadrul financiar
multianual [articolul 16 02 03 Rezerva de ajustare la Brexit (RAB)]

30 Rezerve [articolul 30 04 03 Rezerva de ajustare la Brexit (RAB)]

Obiectul propunerii/initiativei
X o actiune noua

O o actiune noud intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
< 23
pregatitoare

O prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni cétre o altd/o noua
actiune

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Prezentul regulament intrda in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene

El se aplica din prima zi dupa incheierea perioadei de tranzitie, in conformitate cu
acordul de retragere incheiat cu Regatul Unit Tn temeiul articolului 50 alineatul (2)
din TUE.

Rezerva va viza toate statele membre si va fi activata dupa cum urmeaza.

in 2021, Comisia va plati prima alocare sub forma unei prefinantari substantiale catre
toate statele membre. Metoda de alocare a prefinantarii se va baza pe statistici
oficiale, comparabile si fiabile. Aceasta va fi prezentatd in anexa I la propunerea de
regulament.

Intre 1 iulie 2020 s 31 decembrie 2022, atunci cand este necesar, statele membre vor
lua si vor pune in aplicare masuri legate direct de atenuarea efectelor negative ale
retragerii Regatului Unit din Uniune.

Pana la 30 septembrie 2023, statele membre isi vor depune cererile de contributie
financiara din rezerva. Cererea va fi insotitd de un raport de implementare, de o
declaratie de gestiune si de un aviz de audit independent care acopera perioada de
referintd pentru rezerva.

In 2024, Comisia va valida prefinantarea si, dupd caz, va plati cuantumurile
suplimentare din rezerva.

23

Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.

1.4.4.

RO

Pana la 30 iunie 2027, Comisia va prezenta Parlamentului European si Consiliului un
raport de implementare a rezervei.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridicd, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, , valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depdseste valoarea ce
ar fi fost obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

Motivul infiintarii rezervei de ajustare la Brexit este de a consolida coeziunea
economicd, sociala si teritoriald si de a demonstra o solidaritate tangibila cu statele
membre, regiunile si sectoarele cele mai afectate de retragerea Regatului Unit din
Uniune.

Este necesard o actiune la nivelul Uniunii pentru a atenua efectele negative ale
retragerii Regatului Unit din Uniune. Acest obiectiv nu poate fi realizat intr-o masura
suficientd de catre statele membre actiondnd individual, in timp ce interventia
Uniunii poate aduce o valoare adaugata prin infiintarea unei rezerve menite sa
sprijine financiar statele membre pentru a atenua impactul economic si societal
cauzat de retragere.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

La nivelul Uniunii existd si alte instrumente care sprijind coeziunea si solidaritatea
Fondurile Uniunii, in special cele care intrd sub incidenta Regulamentului (UE)
nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (Regulamentul privind
dispozitiille comune), finanteazd proiecte de investitii care sprijind coeziunea
economicd, sociald si teritoriald si cresterea economica. Fondul pentru o tranzitie
justd isi propune s atenueze efectele negative ale tranzitiei climatice prin sprijinirea
celor mai afectate teritorii si a lucratorilor vizati. InvestEU ofera finantare pentru
proiecte de investitii private in cadrul diferitelor componente de politica. Fondul de
solidaritate al UE s-a dovedit a fi un instrument foarte eficace in furnizarea de
asistentd statelor membre in urma catastrofelor naturale. Domeniul sau de aplicare a
fost extins recent pentru a include urgentele sanitare majore. In toamna anului 2019,
Comisia a prezentat o propunere de modificare a acestuia pentru a acoperi inclusiv
efectele retragerii Regatului Unit din Uniune fara un acord, dar propunerea
respectiva a devenit caduca, intrucat un acord a fost semnat, in cele din urma.

In prezent, nu exista niciun instrument care si ofere sprijin financiar statelor membre
si care sa fie legat in mod specific si direct de consecintele economice si sociale ale
retragerii Regatului Unit din Uniune. Structura propunerii tine seama de situatia fara
precedent pentru statele membre, de unicitatea acesteia si de necesitatea ca statele
membre sa reactioneze cu rapiditate si flexibilitate la provocdrile intampinate, pe
masura ce acestea apar in economiile lor.

Compatibilitatea si posibilele sinergii cu alte instrumente corespunzatoare

Rezerva va fi complementara cu alte programe si instrumente de finantare ale
Uniunii si va asigura sinergiile necesare cu acestea. Cadrul financiar multianual
2021-2027 si programele conexe, inclusiv Asistenta de redresare pentru coeziune si
teritoriile Europei (REACT-EU) in cadrul fondurilor structurale si de coeziune,
fondurile politicii de coeziune pentru perioada de dupa 2020, Fondul pentru o
tranzitie justd, Mecanismul de redresare si rezilientd si InvestEU se vor concentra
mai mult pe abordarea efectelor crizei provocate de COVID-19 si vor oferi sprijin
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1.5.

1.6.

economiilor statelor membre pentru a deveni mai reziliente, mai durabile si mai bine
pregatite pentru viitor. Rezerva isi va concentra resursele in mod specific si exclusiv
asupra efectului direct avut de evenimentul specific si fard precedent constituit de
retragerea Regatului Unit din Uniune, reducand impactul acestuia din punct de
vedere al coeziunii teritoriale.

Instrumentul propus este inspirat, de asemenea, din experienta indelungatd a
finantarii In cadrul politicii de coeziune si al Fondului de solidaritate al Uniunii
Europene [Regulamentul (CE) nr. 2012/2002 din 11 noiembrie 2002, astfel cum a
fost modificat], creand in acelasi timp un nou instrument specific pentru combaterea
efectelor negative ale retragerii Regatului Unit din Uniunea Europeana.

Deciziile de acordare a sprijinului financiar unui stat membru vor tine seama de
masurile finantate prin programele si instrumentele Uniunii, precum si de necesitatea
de a evita dubla finantare.

Durata si impactul financiar
X durata limitata
— X invigoare de la 1/1/2021 pana la 31/12/2025

— X Impactul financiar in 2021 si 2024 pentru creditele de angajament si in 2021 si
2024 pentru creditele de plata.

O durati nelimitata

— Punere in aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din AAAA pand in
AAAA,

— urmatd de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)?*

[] Gestiune directa asiguratd de Comisie

— [ prin intermediul departamentelor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

— [ prin intermediul agentiilor executive

X Gestiune partajata cu statele membre

L] Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— [ BEI si Fondului european de investitii;

— [ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;

— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

24

Explicatii detaliate privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu

punerea n aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezinta garantii
financiare adecvate;

O persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de
baza relevant.

Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,,Observatii”.
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2.2.
2.2.1.

MASURI DE GESTIUNE
Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente monitorizarii si raportarii.

Toate statele membre vor trebui sd depund o cerere de contributie financiard din
rezerva, in care vor detalia si vor justifica cheltuielile publice generate de retragerea
Regatului Unit din Uniune si legate de aceasta, in conformitate cu criteriile de
eligibilitate stabilite mai jos. Regulamentul va stabili un termen-limita unic pentru
depunerea cererilor; Comisia propune ca data de 30 septembrie 2023 sa fie ultima zi
de depunere a acestora.

Tn plus, statele membre vor prezenta, ca parte a cererii, un raport de implementare, o
declaratie de gestiune si un aviz de audit independent care acopera perioada de
referintd pentru rezerva. Raportul de implementare va oferi, de exemplu, detalii cu
privire la masurile luate si la cheltuielile suportate in perioada 1 iulie 2020-31
decembrie 2022, precum si la masurile luate pentru a evita dubla finantare si pentru a
asigura complementaritatea cu alte instrumente si finantari ale UE si nationale.

Péna la 30 iunie 2027, Comisia va prezenta Parlamentului European si Consiliului un
raport privind activitatea rezervei.

Sistemul (sistemele) de gestionare si control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Gestionare si control

Bugetul alocat rezervei va fi executat in cadrul gestiunii partajate intre statele
membre si Comisie, garantand respectarea deplind a principiilor bunei gestiuni
financiare, transparentei si nediscriminarii, precum si absenta conflictelor de interese.
In special, statele membre vor trebui si instituie un sistem de gestionare si control si
sd desemneze organisme responsabile cu gestionarea rezervei, precum si un organism
de audit independent. Regulamentul stabileste in mod clar responsabilitatile statelor
membre si un set minim de cerinte pentru organismele responsabile cu gestionarea,
controlul si auditul contributiei financiare din cadrul rezervei. Statele membre vor
institui sisteme menite sd prevind, sa detecteze si sd trateze in mod eficace orice
nereguli si fraude.

Statele membre trebuie sd notifice Comisiei, in termen de trei luni de la intrarea in
vigoare a prezentului regulament, identitatea organismelor desemnate si a
organismului caruia 1 se va plati prefinantarea si sa confirme faptul ca descrierile
sistemelor au fost realizate.

Din motive de simplificare, statele membre ar putea utiliza organismele desemnate
existente si sistemele instituite in scopul gestiondrii si controlului finantarilor alocate
in cadrul politicii de coeziune sau al Fondului de solidaritate al Uniunii Europene.

Comisia va lua masurile adecvate pentru a se asigura ca interesele financiare ale
Uniunii sunt protejate.

Gestiune financiara
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2.2.2.

Mecanismul de implementare a finantarii si modalitatile de platd vor fi dupa cum
urmeaza. Rezerva va acoperi toate statele membre si va fi activatd in doud alocari -
prima in 2021, sub forma unei prefinantari substantiale, iar a doua in 2024, ca plata a
unor cuantumuri suplimentare din rezerva. Metoda de alocare a prefinantdrii va fi
stabilitd Tn anexa I la regulament, pentru a asigura transparenta deplina.

Pana la 30 septembrie 2023, toate statele membre vor prezenta o cerere de
contributie financiard din rezerva (astfel cum se prevede in anexa II la prezentul
regulament), detaliind si justificand cheltuielile publice totale suportate si platite de
statul membru in perioada 1 iulie 2020-31 decembrie 2022. Cererea va fi insotita de
un raport de implementare, care va detalia, printre altele, masurile luate pentru a
contracara consecintele negative ale retragerii Regatului Unit din Uniune si modul in
care masurile au fost puse in aplicare, o declaratie de gestiune si un aviz de audit
independent care acopera perioada de referintd pentru rezerva.

Comisia va evalua cererile intr-un pachet, garantand tratamentul egal al tuturor
statelor membre si asigurand coerenta evaludrii. La evaluarea cererilor de contributie
financiard din rezervd, Comisia va valida prefinantarea platitd si va recupera
cuantumul neutilizat, in sensul prezentului regulament. Tn cazul in care cheltuielile
depasesc cuantumul platit cu titlu de prefinantare si 0,06 % din VNB-ul nominal din
2021, se pot efectua alocari suplimentare din rezerva pentru a contribui la
cuantumurile excedentare, in limitele resurselor financiare disponibile. Cuantumurile
recuperate din prefinantare care sunt reportate pot fi utilizate pentru rambursarea
cheltuielilor suplimentare efectuate de cétre statele membre, cu conditia sa existe o
cerere Tn acest sens.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Riscurile sunt prezentate in cele ce urmeaza. Este important sa se asigure ca:

- cheltuielile publice totale declarate de statele membre sunt legate de masurile luate
pentru a contracara consecintele negative ale retragerii Regatului Unit din Uniune;

- cheltuielile publice totale declarate de statele membre sunt limitate la perioada de
referintd cuprinsa intre 1 iulie 2020 si 31 decembrie 2022;

- se evitd dubla finantare.

Se vor pune in aplicare masuri pentru a atenua aceste riscuri pe parcursul
implementarii si al platii rezervei:

- instituirea in actul legislativ a unei metode transparente de alocare si plata;

- un proces de evaluare aprofundata de catre Comisie inainte de plata cuantumurilor
suplimentare din rezerva,

- recuperarea prefinantarii sau a unei parti a acesteia in cazul in care cuantumul
acceptat de Comisie al cheltuielilor eligibile declarate de un stat membru este mai
mic decat prefinantarea sau in cazul in care se constatd nereguli;

- utilizarea unui sistem de gestionare si control specific gestiunii partajate in
conformitate cu articolul 63 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046, precum
cele utilizate Tn cadrul politicii de coeziune sau al Fondului de solidaritate al UE.
Statele membre vor aplica corectii financiare in cazul cheltuielilor neconforme cu
reglementarile.
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2.2.3.

2.3.

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Comisia a analizat cu atentie aceste elemente critice in vederea gasirii unui echilibru
adecvat intre responsabilitate, simplificare si performanta.

In acest context, Comisia propune ca sistemul de gestionare si control al rezervei si
fie reglementat de normele aplicabile fondurilor cu gestiune partajata, de exemplu
Regulamentul privind dispozitiile comune si Regulamentul privind Fondul de
solidaritate al UE. Regulamentul stabileste in mod clar responsabilitatile statelor
membre si un set minim de cerinte pentru organismele responsabile cu gestionarea,
controlul si auditul contributiei financiare din cadrul rezervei. Statele membre vor
institui sisteme menite sd prevind, sa detecteze si sd trateze in mod eficace orice
nereguli, fraude si conflicte de interese.

Pentru a evita sarcinile financiare si administrative suplimentare pentru statele
membre, dispozitiile propuse asigurd un echilibru corect intre asigurare si normele
simplificate si promoveaza reinnoirea sistemelor existente.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

In conformitate cu normele privind gestiunea partajata, statele membre vor trebui sa
instituie un sistem de gestionare si control si sa desemneze organisme responsabile
cu gestionarea rezervei, precum si un organism de audit independent. Statele membre
vor notifica Comisiei, in termen de trei luni de la intrarea in vigoare a prezentului
regulament, identitatea organismelor desemnate si a organismului caruia i se va plati
prefinantarea si vor confirma faptul ca descrierile sistemelor au fost realizate.

Autoritatile statelor membre vor trebui sa mentind masuri si proceduri antifrauda
eficace si proportionale, tindnd seama in mod specific de riscurile de frauda
identificate. Autoritdtile statelor membre vor putea utiliza sistemele actuale de
prevenire a neregulilor si a fraudei instituite in temeiul normelor de gestiune partajata
care reglementeaza fondurile politicii de coeziune si Fondul de solidaritate al UE.

Comisia si alte institutii ale UE (Curtea de Conturi Europeana, OLAF) vor efectua
controalele si auditurile lor obisnuite.
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3.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica din cadrul financiar multianual si noua sau noile linii bugetare de
cheltuieli propuse
.. . Tipul de o
Linia bugetarad cheltuieli Contributie
Rubrica din . . . n sensul
cadrul financiar ) ) din partea din partea din articolului 21
multianual Dif./Nedif. gérilor !Zél'ﬂol’ partea alineatul (2)
S AELS? | candidate’ | tarilor litera (b) din
terte Regulamentul
’ financiar
Titlul 16:
Cheltuieli Tn
afara
lafoanelor de .
cEeItuieIi anuale | 16 02 03 Rezerva de ajustare la Brexit (RAB) Dif. NU NU NU NU
stabilite Tn
cadrul financiar
multianual
Titlul 30: ; i Dif NU NU NU NU
Rezerve 30 04 03 Rezerva de ajustare la Brexit (RAB) .
» Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
26
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AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Tarile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

EUR 1n preturi curente

Rubrica din cadrul financiar

16 02 03 Rezerva de ajustare la Brexit (RAB)/30 04 03 Rezerva de ajustare la Brexit

multianual

. >
multianual (RAB)
Post
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTAL

. 4244 1126 5370994
Credite operationale Areeamente o 832 000 162 000 000
o Plati @ 4244 1126 5370 994
’ 832 000 162 000 000

Credite cu caracter administrativ finantate din Angajamente = ®

bugetul programului®® plati
Angajamente =143 4244 1126 5370994
TOTAL credite pentru pachetul 832 000 162 000 000
financiar al programului S s 4244 1126 5370994
’ 832 000 162 000 000
Rubrica din cadrul findnciar 7 ,,Cheltuieli administrative”

Aceasta sectiune trebuie completata utilizand ,,datele bugetare cu caracter administrativ” care trebuie introduse mai intai in anexa la fisa

financiara legislativa, incarcata in DECIDE pentru consultarea interservicii.
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si cercetare directa.
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30

Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta



https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx

milioane EUR (cu trei zecimale)

RO

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Resurse umane 0,300 0,150 0,750 0,750 0,300 0,150 0,150 2,550
Alte cheltuieli administrative
TOTAL_credl_te pentr_u RUBRICA 7 din (Total va.ngajamente = 0,300 0,150 0,750 0,750 0,300 0,150 0,150 2550
cadrul financiar multianual Total plati)
milioane EUR (cu trei zecimale)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
. . 4 1126,
TOTAL credite Angajamente 245132 | 0150 | 0,750 o915 | 0:300 0,150 0,150 5 373,544
n diferitele RUBRICI : y 16
din cadrul financiar multianual it '
Plati 245132 0,150 0,750 912 0,300 0,150 0,150 5 373,544
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3.2.2.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
— X Propunerea/initiativa nu implicd utilizarea de credite cu caracter administrativ
suplimentare
— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual
Resurse umane 0,300 0,150 0,750 0,750 0,300 0,150 0,150 2,550
Alte cheltuieli
administrative
Subtotal RUBRICA 7
din cadrul financiar 0,300 0,150 0,750 0,750 0,300 0,150 0,150 2,550
multianual
n afara RUBRICII 7%
of the multiannual
financial framework
Resurse umane
Alte cheltuieli
cu caracter
administrativ
Subtotal
n afara RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual
TOTAL 0,300 0,150 0,750 0,750 0,300 0,150 0,150 2,550

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul
DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.
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si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.2.1. Necesarul de resurse umane estimat
— X Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane suplimentare.

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Estimari in echivalent norma intreaga

Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

La sediu si in reprezentantele Comisiei 4 AD; 1 4 AD; 1
2 AD 1AD AST AST 2 AD 1AD 1AD

Delegatii

Cercetare

Finantare de la

RUBRICA 7 din - la sediu

cadrul financiar
multianual - in delegatii

Finantare din - la sediu
pachetul

financiar al

programului® - in delegatii

Cercetare

Altele (a se preciza)

TOTAL 4AD;1 4 AD; 1

2AD 1AD AST AST

2 AD 1 AD 1 AD

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauzd alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare ce
ar putea fi acordate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de
constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar

Personal extern

30 Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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care asigura cofinantarea

3.2.3.  Contributiile tertilor
Propunerea/initiativa:
— X nu prevede cofinantare din partea tertilor
— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:
Credite Tn milioane EUR (cu trei zecimale)
Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 TOTAL
A se preciza organismul

TOTAL credite

cofinantate

RO

3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor

— X Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

LI Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

O] asupra resurselor proprii

[J asupra altor venituri

va rugam sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli [

milioane EUR (cu trei zecimale)

. Impactul propunerii/initiativei**
Linia bugetara pentru
ituri:
venitun 2021 2022 | 2023 2024 2025 2026
Articolul ......

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata
(afectate).

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizata pentru calcularea impactului asupra
veniturilor sau orice alte informatii).

31

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate

trebuie sd fie sume nete, si anume sumele brute dupad deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de
colectare.
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