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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Ujedinjena Kraljevina Velike Britanije i Sjeverne Irske (,,Ujedinjena Kraljevina™) napustila je
1. veljace 2020. Europsku uniju (,,EU”) i1 Europsku zajednicu za atomsku energiju
(,,Euratom™), dalje u tekstu zajedno ,,Unija”. Na isti je datum stupio na snagu Sporazum o
povlacenju®, koji su sklopile Unija i Ujedinjena Kraljevina, &ime je postignuto uredno
povlacenje Ujedinjene Kraljevine, pravna sigurnost u vaznim podrucjima, ukljucujuci prava
gradana i financijski dogovor, i izbjegnuta je ,,tvrda” granica na otoku Irskoj.

U skladu sa Sporazumom o povlacenju dogovoreno je prijelazno razdoblje do
31. prosinca 2020., tijekom kojeg se jamCe nepromijenjeni uvjeti za gradane, potroSace,
poduzeca, ulagaCe, ucenike i studente te istrazivate u EU-u i Ujedinjenoj Kraljevini. EU i
Ujedinjena Kraljevina dogovorili su novi okvir za odnose, koji se temelji na politickoj izjavi
koju su dogovorili EU i Ujedinjena Kraljevina®.

Neovisno o vrsti buduceg sporazuma, cinjenica da Ujedinjena Kraljevina od isteka
prijelaznog razdoblja viSe nece sudjelovati u politikama Unije dovest ¢e do prepreka trgovini
robom i uslugama te prekograni¢noj mobilnosti i razmjenama koje dosad nisu postojale.
Prepreke ¢e nastati u oba smjera, iz Ujedinjene Kraljevine prema Uniji 1 iz Unije prema
Ujedinjenoj Kraljevini.

Zbog vise desetljeca bliskog partnerstva unutar EU-a izmedu Ujedinjene Kraljevine 1 drzava
¢lanica EU-a postoji znatna gospodarska, trgovinska i socijalna meduovisnost. Stoga ¢ée se,
unato¢ mjerama pripravnosti koje su uvele i Komisija i drzave ¢lanice, na kraju prijelaznog
razdoblja mnogi gospodarski sektori 1 poduzeca, posebno poduzeca koja su znatno izlozena
Ujedinjenoj Kraljevini, suociti s poteSko¢ama zbog gubitka olakSanog pristupa njezinu trZistu
ili ¢e na njih na neki drugi nacin utjecati sloZeniji trgovinski 1 gospodarski odnosi. To bi
moglo dovesti do gubitka radnih mjesta. S obzirom na to drzave ¢lanice mogu odluéiti suzbiti
negativan ucinak uvodenjem posebnih programa potpore za pomo¢ pogodenim regijama i
poduzecima u upravljanju promjenama ili uvodenjem mjera za oCuvanje razine zaposlenosti.
Sektor ribarstva jedan je od sektora koji bi bio najteze pogoden zbog posljedi¢nog ograni¢enja
ribolovnih aktivnosti.

To utjeCe 1 na javne uprave drzava Clanica jer su morale uspostaviti dodatnu infrastrukturu i
osigurati objekte te zaposliti dodatno osoblje. Na primjer, u podrucju carina i neizravnog
oporezivanja neke nacionalne uprave ulozile su znatna sredstva u infrastrukturu i ljudske
resurse, prije svega u drZzavama c¢lanicama koje su glavne ulazne i izlazne tocke za trgovinu
Europske unije s Ujedinjenom Kraljevinom. U podruc¢ju sanitarnih i fitosanitarnih kontrola
drzave Clanice morale su uspostaviti nove grani¢ne inspekcijske postaje ili prosiriti postojece
na tockama ulaska robe iz Ujedinjene Kraljevine u EU. DrZave Clanice mozda ¢e morati
pojacati mjere kontrole na moru i u lukama radi dodatnog pracenja i inspekcije. Uprave
drzava ¢lanica morale su prilagoditi pravila za izdavanje certifikata 1 odobrenja proizvoda,
zahtjeve za poslovni nastan, oznacivanje i obiljeZavanje te osmisliti 1 aZurirati posebne mjere
za informiranje o posljedicama koje ¢e povlacenje imati za gradane i poduzeca.

Sporazum o povlac¢enju Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske iz Europske unije i
Europske zajednice za atomsku energiju (SL L 29, 31.1.2020., str. 7.).

Revidirani tekst Politicke izjave kojom se uspostavlja okvir za buduce odnose Europske unije i
Ujedinjene Kraljevine dogovoren na razini pregovaraca 17. listopada 2019. (SL C 34, 31.1.2020.,
str. 1.).
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Od referenduma u Ujedinjenoj Kraljevini odrzanog 2016. drzave ¢lanice i EU aktivno se
pripremaju za povlacenje u politickom i gospodarskom smislu. Uveli su mjere pripravnosti
kako bi se uzeli u obzir mogu¢i u€inci povlaéenja Ujedinjene Kraljevine iz Unije na sve
dionike na koje ono utjeCe. Komisija je u viSe navrata pozvala sve relevantne dionike da
poduzmu potrebne korake kako bi se izbjegle ili ublazile moguce posljedice. Unato¢ veé
poduzetim ili planiranim mjerama, povlacenje Ujedinjene Kraljevine iz Unije dosad je
nezabiljezena situacija za sve drzave cClanice koja zahtijeva konkretno, ciljano i brzo
djelovanje. Opravdano je pretpostaviti da ¢e, zbog posebno bliskih gospodarskih i trgovinskih
odnosa s drzavama clanicama koji su se razvijali tijekom 47 godina ¢lanstva Ujedinjene
Kraljevine u EU-u, povla¢enje viSe utjecati na neke drzave ¢lanice, regije i sektore te se
oc¢ekuje da ¢e oni dozivjeti gospodarske i1 financijske gubitke koje joS nije moguce
kvantificirati. Te dodatne mjere vjerojatno ¢e imati znatan ucinak na javnu potro$nju, posebno
kratkorocno i u najteze pogodenim drzavama c¢lanicama i regijama, zbog Cega je hitno
potrebno dodatno javno financiranje kako bi se ublazile te posljedice, posebno u prvim
godinama nakon povlacenja.

Stoga se zaklju€cima Europskog vijeca, dogovorenima na njegovu posebnom sastanku
odrzanom od 17. do 21. srpnja 2020., predvida uspostava nove posebne pri¢uve za prilagodbu
Brexitu (,,pricuva”) u okviru posebnih instrumenata izvan gornjih granica proracuna EU-a
utvrdenih u viSegodiSnjem financijskom okviru ,radi suzbijanja nepredvidenih i Stetnih
posljedica u drzavama clanicama i sektorima koji su najviSe pogodeni”g. Europsko vijece
pozvalo je Komisiju da iznese svoj prijedlog.

U okviru pri¢uve koja se uspostavlja na temelju ove Uredbe pruzat ¢e se potpora drzavama
Clanicama, regijama i sektorima, posebno onima koji su najteze pogodeni povlacenjem
Ujedinjene Kraljevine iz Unije, kako bi se ublazio ucinak Brexita na ekonomsku, socijalnu i
teritorijalnu koheziju. U okviru pricuve osigurat ¢e se financijski doprinosi za pokrivanje svih
ili dijela dodatnih javnih rashoda drZava ¢lanica, posebno onih koje se najvise oslanjaju na
trgovinske i gospodarske odnose s Ujedinjenom Kraljevinom, za mjere koje su izravno
povezane s povlacenjem. Pricuva dopunjuje druge postojeée alate dostupne u okviru
instrumenta Next Generation EU i sljedec¢eg dugoro¢nog proracuna EU-a.

. Dosljednost s postojeéim odredbama politike u tom podrucju i drugim
politikama EU-a

Pricuva ¢e biti komplementarna s drugim programima i instrumentima financiranja Unije 1 s
njima djelovati u sinergiji. ViSegodi$nji financijski okvir za razdoblje 2021.-2027.,
instrument Next Generation EU i prate¢i programi, ukljucuju¢i Pomo¢ za oporavak za
koheziju i europska podru¢ja (REACT-EU) u okviru strukturnih i kohezijskih fondova,
fondove kohezijske politike za razdoblje nakon 2020., Fond za pravednu tranziciju,
Mehanizam za oporavak i otpornost i InvestEU, viSe ¢e se usmjeriti na rjeSavanje posljedica
krize uzrokovane boles¢u COVID-19 i pruzanje potpore gospodarstvima drzava ¢lanica kako
bi postala otpornija, odrzivija 1 bolje pripremljena za buduénost. Sredstva iz priCuve bit ce
usmjerena posebno 1 isklju€ivo na izravne posljedice povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz
Unije, posebnog 1 dosad nezabiljezenog dogadaja, ¢ime ¢e se smanjiti njegov ucinak na
teritorijalnu koheziju.

PredloZeni instrument temelji se 1 na dugogodiSnjem iskustvu Fonda solidarnosti Europske
-4
unije”.

Zakljuéci Europskog vijeca, 17., 18., 19., 20. i 21. srpnja 2020., EUCO 10/20, CO EUR 8 CONCL 4.
4 Uredba Vije¢a (EZ) br. 2012/2002 od 11. studenoga 2002. o oshivanju Fonda solidarnosti Europske
unije (SL L 311, 14.11.2002., str. 3.) kako je izmijenjena Uredbom (EU) br. 661/2014 Europskog
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Trenutacno ne postoji instrument kojim se pruza financijska potpora drzavama ¢lanicama, a
koji je posebno i izravno povezan s gospodarskim i socijalnim posljedicama povlacenja
Ujedinjene Kraljevine iz Unije.

Ovaj prijedlog dio je pripreme za kraj prijelaznog razdoblja izmedu Ujedinjene Kraljevine i
Unije. On nadopunjuje i nadovezuje se na rad institucija EU-a i drzava ¢lanica na mjerama
pripravnosti poduzetima u okviru odgovarajucih politika Unije tijekom pregovora na temelju
¢lanka 50. UEU-a, kao i na rad Komisije na informiranju kako bi se osiguralo da su
nacionalne uprave drzava clanica spremne za kraj prijelaznog razdoblja. Njegovom
strukturom uzima se u obzir jedinstvenost ove dosad nezabiljeZene situacije u kojoj se nalaze
drzave ¢lanice te potreba da brzo i fleksibilno reagiraju na izazove koji se pojavljuju u
njihovim gospodarstvima.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Ovaj prijedlog temelji se na ¢lancima 175. i 322. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEUV).

Clankom 174. UFEU-a propisano je da, radi promicanja svojeg sveukupnog skladnog razvoja
Unija razvija i provodi aktivnosti koje vode jaCanju njezine ekonomske, socijalne i
teritorijalne kohezije.

Pravo na djelovanje u ostvarivanju tog cilja sadrzano je u ¢lanku 175. tre¢em stavku UFEU-a,
kojim se utvrduje da, ako se pokaze potreba za odredenim posebnim djelovanjima izvan
okvira fondova, Vije¢e moze jednoglasno, na prijedlog Komisije i nakon savjetovanja s
Europskim parlamentom, Gospodarskim i socijalnim odborom te Odborom regija, odluciti o
takvim djelovanjima, ne dovodeci pritom u pitanje mjere donesene u okviru drugih politika
Unije.

U skladu s ¢lankom 175. tre¢im stavkom UFEU-a ovim se prijedlogom predvida da je cilj
pricuve jaCanje ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije pruzanjem financijske potpore
najteze pogodenim drzavama cClanicama, regijama 1 sektorima radi suzbijanja Stetnih
posljedica povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz Unije, ¢ime se osigurava solidarnost EU-a i
jaca otpornost.

Prijedlog se temelji i na ¢lanku 322. UFEU-a jer sadrzava posebna pravila o prijenosu koja
odstupaju od nacela jedne godine iz Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta
i Vijeéa (,,Financijska uredba”)".

. Supsidijarnost i proporcionalnost

U skladu s ¢lankom 4. stavkom 2. UFEU-a podijeljena nadleznost izmedu Unije i drzava
¢lanica primjenjuje se u podru¢ju ekonomske, socijalne 1 teritorijalne kohezije te odredenih
aspekata socijalne politike. Financiranje predlozenih aktivnosti na temelju predlozene uredbe
u skladu s nacelima podijeljenog upravljanja u skladu je s nacelima europske dodane
vrijednosti 1 supsidijarnosti. Financiranje iz prora¢una Unije usmjereno je na aktivnosti €ije
ciljeve drzava ¢lanica ne moze sama ostvariti u dostatnoj mjeri te u kojima se intervencijom
Unije moze ostvariti dodana vrijednost u odnosu na mjere pojedina¢nih drZava ¢lanica.

parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014. (SL L 189, 27.6.2014., str. 143.) i Uredbom (EU) br. 461/2020
Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. oZzujka 2020. (SL L 99, 31.3.2020., str. 9.).

Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. srpnja 2018. o financijskim
pravilima koja se primjenjuju na opéi prora¢un Unije (SL L 193, 30.7.2018., str. 1.).
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S obzirom na navedeno, pricuvom koja se uspostavlja Uredbom trebala bi se pruziti potpora
drzavama ¢lanicama u suzbijanju Stetnih posljedica povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz
Unije. Njezin je op¢i cilj stoga poboljsati koheziju mjerama za ublazavanje ekonomskog,
socijalnog 1 teritorijalnog u¢inka povlacenja na gospodarstva drzava Clanica te oCuvati razinu
zaposlenosti.

Nadalje, nacelo supsidijarnosti odrazava se i u ¢injenici da ¢e se pricuva izvrSavati u okviru
podijeljenog upravljanja. Intervencijama ne upravlja izravno Europska komisija, ve¢ se one
provode u partnerstvu s drzavama ¢lanicama. Time se ograni¢ava djelovanje Unije na ono $to
je nuzno za postizanje ciljeva kako je utvrdeno u Ugovorima. U skladu s nacelom
supsidijarnosti, njome se utvrduju jasni kriteriji prihvatljivosti za primjenu pricuve i
omogucuje fleksibilnost prilikom njezine upotrebe u skladu s navedenom jedinstvenom
situacijom.

Prijedlog je u skladu s nacelom proporcionalnosti jer ne prelazi ono $to je minimalno nuzno
za ostvarenje navedenog cilja na razini EU-a te ono $to je potrebno za tu svrhu.

. Odabir instrumenta

Predlaze se uspostava novog instrumenta jer se ciljevi opisani u prethodnim odjeljcima ne
mogu posti¢i u dovoljnoj mjeri pojedinacnim djelovanjem drzava c¢lanica. U okviru
kohezijske politike odabrani instrument je uredba Europskog parlamenta i Vijec¢a u skladu s
redovnim zakonodavnim postupkom iz ¢lanka 175. tre¢eg stavka UFEU-a, ¢ime se osigurava
jednako postupanje prema drzavama clanicama. Predlozeni instrument temelji se na
dugogodi$njem iskustvu Fonda solidarnosti Europske unije i kohezijske politike te je
prilagoden potpuno novim okolnostima i cilju suzbijanja u€inaka povlacenja Ujedinjene
Kraljevine iz Europske unije.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA
. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Nije mogucée provesti ex post evaluaciju ucinka ili provjeru primjerenosti postojeceg
zakonodavstva jer ne postoji takvo zakonodavstvo ni takav presedan.
. Savjetovanja s dionicima

Zbog hitnosti izrade prijedloga kako bi ga suzakonodavci mogli pravodobno donijeti, nije bilo
moguce provesti savjetovanje s dionicima. Medutim, u okviru pripreme ovog prijedloga
odrZan je niz sastanaka s predstavnicima velikog broja drZava ¢lanica.

. Procjena u¢inka

Procjena ucinka nije provedena zbog zurnosti Prijedloga. Prijedlogom se uzimaju u obzir
nedavne ekonomske analize, uklju¢uju¢i Komisijinu jesensku gospodarsku prognozu 2020. 1
istrazivanja Europske sredi$nje banke.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Clankom 10. Uredbe Vijeéa (EU, Euratom) 2020/2093° predvida se da ukupni iznos pricuve
iznosi 5 000 000 000 EUR u cijenama iz 2018.

6 Uredba Vije¢a (EU, Euratom) 2020/2093 od 17.prosinca 2020. kojom se utvrduje visegodisnji
financijski okvir za razdoblje 2021.-2027. (SL L 433l, 22.12.2020., str. 11).
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Maksimalna sredstva za izvrSavanje pricuve iznose 5 370 994 000 EUR u tekuéim cijenama i
financiraju se kao poseban instrument izvan gornjih granica proratuna EU-a utvrdenih u
viSegodi$njem financijskom okviru. Iznos od 4 244 832 000 EUR dodijelit ¢e se i isplatiti
2021. u obliku predfinanciranja. Preostalih 1 126 162 000 EUR dodijelit ¢e se i isplatiti 2024.
za dodatne doprinose u skladu s odredbama ovog prijedloga.

Odstupaju¢i od odredaba ¢lanka 12. stavka 4. Financijske uredbe, zbog posebnih znacajki
pricuve predlazu se posebne odredbe o automatskom prijenosu odobrenih sredstava. lako je
vjerojatno da ¢e vecina Stetnih posljedica povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz Unije nastati u
prvoj godini ili prvim godinama nakon stvarnog povlaéenja, uéinci na odredene regije, sektore
ili drzave Clanice mogu se pojaviti i u godinama koje ¢e slijediti. Kako bi se postigao Sto veci
uéinak pricuve i u potpunosti proveli zakljuéci Europskog vije¢a’, kojima je predviden ukupni
raspolozivi iznos od 5 milijardi EUR u cijenama iz 2018. bez vremenskog ograniCenja,
potrebno je predvidjeti unos pricuve kao rezervacije u prora¢unu s automatskim prijenosom
neiskoriStenih odobrenih sredstava za preuzimanje obveza i odobrenih sredstava za plac¢anje
do 2025.

Osim toga, zbog posebne prirode pricuve 1 relativno kratkog razdoblja provedbe predlazu se
posebne odredbe o prilagodenom referentnom razdoblju. S obzirom na to da su istodobno
rizici za proracun Unije ublaZeni zahtjevom da drZave cClanice uspostave stabilan sustav
upravljanja i kontrole, opravdano je odstupiti od obveze podnosenja dokumenata navedenih u
¢lanku 63. stavcima 5., 6. 1 7. Financijske uredbe u veljaci ili ozujku svake godine.

5. DRUGI ELEMENTI

. Vidljivost i mehanizmi izvjesé¢ivanja

Na doprinos iz priuve primjenjivat ¢e se posebni mehanizmi izvjeS¢ivanja. Sve drzave
¢lanice morat ¢e do 30. rujna 2023. podnijeti izvje$ée o provedbi u kojem se navode mjere
koje se podupiru te rashodi nastali i placeni tijekom razdoblja prihvatljivosti, kao i vrijednosti
za skup pokazatelja ostvarenja. Drzave cClanice morat ¢e takoder osigurati vidljivost i
transparentnost intervencija i korisnika. Komisija provodi evaluaciju djelotvornosti,
ucinkovitosti, relevantnosti, dosljednosti i dodane vrijednosti EU-a u odnosu na pric¢uvu.
Nakon ocjene 1 odluka o konac¢noj dodjeli sredstava Komisija ¢e Europskom parlamentu i
Vijec¢u do 30. lipnja 2027. predstaviti sveobuhvatno izvjesce o aktivnostima pricuve.

. Detaljno obrazlozenje posebnih odredaba prijedloga

Podrucje primjene

Ovom Uredbom uspostavlja se pricuva za prilagodbu Brexitu (,,pricuva”). U okviru pri¢uve
osigurat ¢e se financijski doprinosi drZzavama clanicama za suzbijanje Stetnih posljedica
povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz Unije u drzavama clanicama, regijama 1 sektorima,
posebno onima koji su najteZze pogodeni tim povlacenjem, kako bi se ublazio njegov ucinak
na ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju.

Prihvatljivost

Razdoblje prihvatljivosti za izravne javne rashode trajat ¢e od 1.srpnja2020. do
31. prosinca 2022. Uredba sadrzava sveobuhvatan, ali neisklju¢iv popis vrsta prihvatljivih
rashoda za posebne mjere, ukljucujuéi za regije, podru¢ja, poduzeca, sektore i lokalne

! EUCO 10/20, CO EUR 8, CONCL 4 od 21. srpnja 2020., tocke A26. i 134,
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zajednice na koje povlacenje Stetno utjeCe. Uredbom se definiraju i odredene vrste rashoda
koji nisu prihvatljivi.
Financijsko upravljanje

Pricuvom ¢e se obuhvatiti sve drzave Clanice, a aktivirat ¢e se u dva kruga dodjele sredstava,
od kojih ¢e prvi biti 2021. u obliku znatnog predfinanciranja, a drugi 2024. u obliku placanja
dodatnog doprinosa iz pricuve. U tu ¢e svrhu Komisija uzeti u obzir upotrebu predfinanciranja
i ukupne prihvatljive rashode koje je priznala Komisija koji premasuju iznos predfinanciranja
i 0,06 % nominalnog BND-a za 2021. Komisija ¢e utvrditi relevantne iznose za dodjelu
predfinanciranja provedbenim aktom koji, s obzirom na iznimnu narav, nesigurnost razine
ucinka i potrebu za brzom reakcijom drzava ¢lanica, ne¢e ukljucivati opis djelovanja koja
treba financirati, kako je propisano ¢lankom 110. stavkom 2. Financijske uredbe.

Metoda dodjele predfinanciranja

Metoda dodjele predfinanciranja temeljit ¢e se na pouzdanim i usporedivim sluzbenim
statistiCkim podacima. Pritom ¢e se uzeti u obzir vaznost trgovine s Ujedinjenom Kraljevinom
i vaznost ribarstva u isklju¢ivom gospodarskom pojasu Ujedinjene Kraljevine. Metoda
dodjele predfinanciranja utvrdena je u Prilogu l. Uredbi kako bi se osigurala potpuna
transparentnost.

PodnoSenje zahtjeva za financijski doprinos iz pri¢uve

Drzave ¢lanice morat ¢e do 30. rujna 2023. podnijeti zahtjeve (obrazac se nalazi u Prilogu I1.
Uredbi) za doprinos iz pricuve s pojedinostima o ukupnim javnim rashodima koje je drzava
Clanica imala i platila u razdoblju od 1. srpnja 2020. do 31. prosinca 2022. U tom ¢e se
zahtjevu opisati i kako je predfinanciranje upotrijebljeno. Posebna priroda instrumenta i
relativno kratko razdoblje provedbe opravdavaju utvrdivanje prilagodenog referentnog
razdoblja i zahtjev za podnosenje jedinstvenog zahtjeva 2023. S obzirom na to da su
istodobno rizici za prora¢un Unije ublazeni zahtjevom da drzave c¢lanice uspostave stabilan
sustav upravljanja i kontrole, opravdano je odstupiti od obveze podnoSenja dokumenata
navedenih u ¢lanku 63. stavcima 5., 6. 1 7. Financijske uredbe u veljaci ili oZzujku svake
godine.

Uz zahtjev ¢e se priloziti izvjeS¢e o provedbi u kojem ¢e se, medu ostalim, navesti mjere
poduzete za suzbijanje Stetnih posljedica povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz Unije i nacin
njihove provedbe, izjava o upravljanju 1 neovisno revizorsko misljenje koje obuhvaca
referentno razdoblje za pricuvu.

Komisijina ocjena zahtjeva za financijski doprinos, poravnanje predfinanciranja i
izra¢un dodatnih iznosa

Nakon §to drzave Clanice podnesu zahtjeve za financijski doprinos do jedinstvenog roka
30. rujna 2023., Komisija ¢e ocijeniti zahtjeve u paketu i tako zajamciti jednako postupanje
prema svim drzavama cClanicama i osigurati dosljednost u evaluaciji. Komisija ¢e posebno
razmotriti prihvatljivost i toc¢nost prijavljenih rashoda, njihovu povezanost s istekom
prijelaznog razdoblja 1 njihove gospodarske ucinke te mjere uvedene kako bi se izbjeglo
dvostruko financiranje i popratne dokumente (izvjeS¢e o provedbi, izjava o upravljanju i
neovisno revizijsko izvjesce). Prilikom procjene zahtjeva za financijski doprinos iz pri¢uve
Komisija ¢e poravnati isplaceno predfinanciranje i izvrSiti povrat neiskoriStenog iznosa. Ako
rashodi priznati kao prihvatljivi premaSuju iznos isplaéen kao predfinanciranje i 0,06 %
nominalnog BND-a za 2021., mogu se uplatiti dodatni iznosi iz pricuve kao doprinos za
prijedene iznose, u granicama raspolozivih financijskih sredstava. Iznosi €iji je povrat izvrSen
ili su preneseni iz predfinanciranja mogu se upotrijebiti za nadoknadu dodatnih rashoda
drzava Clanica, pod uvjetom da postoji potraznja.
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Upravljanje i kontrola

Proracun dodijeljen priCuvi izvrSavat ¢e se u okviru podijeljenog upravljanja s drzavama
Clanicama, ¢ime se jaméi potpuno postovanje nacela dobrog financijskog upravljanja,
transparentnosti i nediskriminacije te nepostojanje sukoba interesa. Konkretno, drzave Clanice
morat ¢e uspostaviti sustav upravljanja i kontrole te imenovati tijela odgovorna za upravljanje
pricuvom 1 neovisno tijelo za reviziju. U Uredbi su jasno navedene odgovornosti drzava
¢lanica i minimalni skup zahtjeva za tijela odgovorna za upravljanje financijskim doprinosom
iz pricuve te njegovu kontrolu i reviziju. Drzave Clanice morat ¢e uspostaviti sustave za
spreCavanje, otkrivanje i djelotvorno rjeSavanje svih nepravilnosti, ukljucujuéi prijevare.

Drzave Clanice trebale bi u roku od tri mjeseca od stupanja na snagu ove Uredbe obavijestiti
Komisiju o imenovanim tijelima i tijelu kojem se predfinanciranje isplacuje te potvrditi da su
sastavljeni opisi sustava.

Radi pojednostavnjenja drzave ¢lanice mogle bi se koristiti postoje¢im imenovanim tijelima i
sustavima uspostavljenima u svrhu upravljanja i kontrole financiranja kohezijske politike ili
Fonda solidarnosti Europske unije.

Komisija ¢e poduzeti odgovaraju¢e mjere kako bi osigurala zaStitu financijskih interesa Unije,
ukljucujuéi financijske ispravke.
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2020/0380 (COD)
Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

0 uspostavi pri¢uve za prilagodbu Brexitu

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov clanak 175.
tre¢i stavak i ¢lanak 322. stavak 1. toc¢ku (a),

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuci u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®,

uzimajuéi u obzir mi§ljenje Odbora regija’,

. .. . v . . 10
uzimajuci u obzir misljenje Europskog revizorskog suda™,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,
budu¢i da:

(1)

(2)

(3)

(4)

Ujedinjena Kraljevina Velike Britanije 1 Sjeverne Irske (,,Ujedinjena Kraljevina”)
napustila je 1. velja¢e 2020. Europsku uniju i Europsku zajednicu za atomsku energiju
(,,Euratom™), dalje u tekstu zajedno ,,Unija”, te je zapocelo prijelazno razdoblje. U
Sporazumu o povlagenju'’ dogovoreno je ogranieno prijelazno razdoblje do
31. prosinca 2020. Tijekom prijelaznog razdoblja Unija i Ujedinjena Kraljevina
zapocele su sluzbene pregovore o budu¢em odnosu.

Nakon isteka prijelaznog razdoblja bit ¢e prisutne prepreke trgovini 1 prekograni¢nim
razmjenama izmedu Unije i1 Ujedinjene Kraljevine. Ocekuju se raznovrsne i
dalekosezne posljedice za poduzeca, gradane 1 javne uprave. Te su posljedice
neizbjezne i dionici se moraju pobrinuti da za njih budu spremni.

Unija se obvezala ublaZiti gospodarski u€inak povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz
Unije 1 pokazati solidarnost sa svim drzavama ¢lanicama, posebno s onima koje su
najvise pogodene u takvim iznimnim okolnostima.

Trebalo bi uspostaviti pricuvu za prilagodbu Brexitu (,,pricuva”) kako bi se pruzila
potpora za suzbijanje Stetnih posljedica povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz Unije u
drzavama ¢lanicama, regijama i sektorima, posebno onima koji su najteze pogodeni
tim povlaenjem, te tako ublaZio povezani ucinak na ekonomsku, socijalnu i
teritorijalnu koheziju. Pricuvom bi se u cijelosti ili djelomicno trebali pokriti dodatni
javni rashodi drzava ¢lanica za mjere koje su posebno poduzete kako bi se ublazile te
posljedice.

10
11

SLC,,str..

SLC,,str..

SLC,,str..

Sporazum o povlacenju Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske iz Europske unije i
Europske zajednice za atomsku energiju (SL L 29, 31.1.2020., str. 7.).
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(5)

(6)

(7)

(8)

©9)

(10)

(11)

Za potrebe doprinosa ekonomskoj, socijalnoj i teritorijalnoj koheziji primjereno je da
se pri izradi mjera potpore drzave Clanice posebno usredotoCe na regije, podrucja i
lokalne zajednice, medu ostalim one koji ovise o ribolovnim aktivnostima u vodama
Ujedinjene Kraljevine, koje ¢e povlacenje Ujedinjene Kraljevine vjerojatno najteze
pogoditi. Drzave ¢lanice mozda ¢e morati poduzeti posebne mjere, posebno za potporu
poduzecima i gospodarskim sektorima na koje povlacenje negativno utjece. Stoga je
primjereno osigurati neiscrpan popis vrsta mjera kojima ¢e se najvjerojatnije ostvariti
taj cilj.

Istodobno je vazno jasno navesti sva iskljuenja iz potpore iz pricuve. Potpora iz
pricuve ne bi trebala ukljucivati porez na dodanu vrijednost jer ¢ini prihod drzave
¢lanice, kojim se prebija povezani trosak u proracunu drzave Clanice. Kako bi se
upotreba ograni¢enih sredstava usmjerila na najuc¢inkovitiji nacin, tehnicka pomo¢
koju upotrebljavaju tijela odgovorna za izvrSavanje pricuve ne bi trebala biti
prihvatljiva za potporu iz pricuve. U skladu s opéim pristupom za kohezijsku politiku,
ne bi trebalo podupirati rashode povezane s premjeStanjem ili u suprotnosti s
primjenjivim pravom Unije ili nacionalnim pravom.

Kako bi se uzeo u obzir neposredan ucinak $tetnih posljedica povlacenja Ujedinjene
Kraljevine iz Unije na drzave €lanice i njihova gospodarstva te potreba za donoSenjem
mjera za ublaZavanje, prema potrebi, prije isteka prijelaznog razdoblja, razdoblje
prihvatljivosti za provedbu takvih mjera trebalo bi zapoceti 1.srpnja 2020. i biti
koncentrirano tijekom ograni¢enog razdoblja od 30 mjeseci.

Treba se navesti da bi Komisija trebala izvrSiti proracun dodijeljen pricuvi u okviru
podijeljenog upravljanja s drzavama c¢lanicama u smislu Uredbe (EU, Euratom)
2018/1046 Europskog parlamenta 1 Vijeéa12 (,,Financijska uredba”). Stoga je
primjereno odrediti nacela 1 posebne obveze koje bi drzave Clanice trebale poStovati,
posebno nacela dobrog financijskog upravljanja, transparentnosti i nediskriminacije te
nepostojanje sukoba interesa.

Horizontalna financijska pravila koja su Europski parlament i Vije¢e donijeli na
temelju ¢lanka 322. Ugovora o funkcioniranju Europske unije primjenjuju se na ovu
Uredbu. Ta su pravila utvrdena u Financijskoj uredbi i njima se posebno utvrduje
postupak za donoSenje 1 izvrSenje proracuna te se predvidaju provjere odgovornosti
financijskih izvrsitelja. Pravila donesena na temelju ¢lanka 322. UFEU-a odnose se i
na op¢i sustav uvjetovanosti za zastitu proracuna Unije.

Za potrebe dobrog financijskog upravljanja trebalo bi utvrditi posebna pravila za
proraunske obveze, placanja, prenesena sredstva i povrat pricuve. Uz poStovanje
nacela prema kojem se proracun Unije donosi na godi$njoj razini ovom bi se Uredbom
trebalo omoguciti prenosenje neiskoriStenih sredstava koja premasuju ona odredena u
Financijskoj uredbi, ¢ime bi se maksimalno povecao kapacitet pricuve za uklanjanje
Stetnih posljedica povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz Unije na drzave clanice i
njihova gospodarstva.

Kako bi se drzavama ¢lanicama omogucilo da upotrijebe dodatne izvore i osiguraju
dostatna financijska sredstva za brzu provedbu mjera u okviru pricuve, znatan iznos
sredstava iz priCuve trebao bi se isplatiti 2021. kao predfinanciranje. Metodom
distribucije trebalo bi uzeti u obzir vaznost trgovine s Ujedinjenom Kraljevinom i
vaznost ribarstva u isklju¢ivom gospodarskom pojasu Ujedinjene Kraljevine na

12

Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. srpnja 2018. o financijskim
pravilima koja se primjenjuju na opéi prora¢un Unije (SL L 193, 30.7.2018., str. 1.).
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(12)

(13)

(14)

(15)

temelju pouzdanih i sluzbenih statistickih podataka. S obzirom na jedinstvenu prirodu
dogadaja koji predstavlja povlacenje Ujedinjene Kraljevine iz Unije i nesigurnost koja
okruzuje klju¢ne aspekte odnosa izmedu Ujedinjene Kraljevine i Unije nakon isteka
prijelaznog razdoblja, tesko je predvidjeti odgovaraju¢e mjere koje ¢e drzave cClanice
morati brzo poduzeti kako bi se suzbili u¢inci povlacenja. Stoga je potrebno drzavama
Clanicama omoguciti fleksibilnost, a posebno Komisiji donoSenje odluke o
financiranju kojom se osigurava predfinanciranje bez obveze u skladu s ¢lankom 110.
stavkom 2. Financijske uredbe da dostavi opis konkretnih djelovanja koja treba
financirati.

Prije isplate predfinanciranja drzave cClanice trebale bi u roku od tri mjeseca od
stupanja na snagu ove Uredbe obavijestiti Komisiju o imenovanim tijelima i tijelu
kojem se predfinanciranje isplacuje te potvrditi da su sastavljeni opisi sustava.

Kako bi se osiguralo jednako postupanje prema svim drzavama ¢lanicama, trebao bi
postojati jedinstveni rok za podnoSenje zahtjeva za financijski doprinos iz pricuve za
sve drzave Clanice. Posebna priroda instrumenta i relativno kratko razdoblje provedbe
opravdavaju utvrdivanje prilagodenog referentnog razdoblja te bi zbog njih bio
nerazmjeran zahtjev da drzave clanice svake godine dostave dokumente koji se
zahtijevaju u ¢lanku 63. stavcima 5., 6. i 7. Financijske uredbe. S obzirom na to da su
istodobno rizici za proracun Unije ublazeni zahtjevom da drzave Clanice uspostave
stabilan sustav upravljanja i kontrole, opravdano je odstupiti od obveze podnoSenja
potrebnih dokumenata u veljaci ili ozujku svake godine. Kako bi Komisija mogla
provjeriti ispravnost koristenja financijskog doprinosa iz pricuve, od drzava ¢lanica
takoder bi se trebalo zahtijevati da u okviru zahtjeva podnesu izvjesca o provedbi koja
sadrZzavaju viSe pojedinosti o financiranim djelovanjima, izjavu o upravljanju i
misljenje neovisnog tijela za reviziju sastavljeno u skladu s medunarodno priznatim
revizijskim standardima.

U skladu sa stavcima22. i 23. Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi
zakonodavstva od 13. travnja 2016."3, potrebno je ocijeniti pricuvu na temelju
podataka prikupljenih putem posebnih zahtjeva za pracenje, izbjegavaju¢i pritom
prekomjerne propise i administrativno opterec¢enje, posebice za drzave clanice. Ti
zahtjevi, prema potrebi, trebali bi ukljucivati mjerljive pokazatelje kao temelj za
evaluaciju pricuve.

Kako bi se osiguralo jednako postupanje prema svim drzavama clanicama i
dosljednost pri ocjenjivanju zahtjeva, Komisija bi trebala ocjenjivati zahtjeve u paketu.
Posebno bi trebalo razmotriti prihvatljivost i to¢nost prijavljenih rashoda, izravnu
povezanost rashoda s mjerama poduzetima za uklanjanje posljedica povlacenja i mjere
koje je uvela doti¢na drzava ¢lanica kako bi se izbjeglo dvostruko financiranje. Nakon
procjene zahtjeva za financijski doprinos iz pricuve Komisija bi trebala poravnati
isplaceno predfinanciranje 1 izvrSiti povrat neiskoriStenog iznosa. Kako bi se potpora
usmjerila na drzave clanice koje su najteze pogodene povlaenjem, ako rashodi u
doti¢noj drZavi €lanici koje je Komisija priznala kao prihvatljive premasuju iznos
isplacen kao predfinanciranje i 0,06 % nominalnog bruto nacionalnog dohotka (BND)
doti¢ne drzave Clanice za 2021., trebalo bi biti moguce dopustiti daljnju dodjelu iz
pri¢uve toj drzavi €lanici u granicama raspolozivih financijskih sredstava. S obzirom
na ocekivani gospodarski Sok, trebalo bi predvidjeti moguénost upotrebe vracenih
iznosa predfinanciranja za nadoknadu dodatnih rashoda drzava ¢lanica.

13

Meduinstitucijski sporazum Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije i Europske komisije o boljoj
izradi zakonodavstva (SL L 123, 12.5.2016., str. 1.).
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Kako bi se osiguralo pravilno funkcioniranje podijeljenog upravljanja, drzave Clanice
trebale bi uspostaviti sustav upravljanja i kontrole, imenovati tijela odgovorna za
upravljanje pricuvom i zasebno neovisno tijelo za reviziju te o njima obavijestiti
Komisiju. Radi pojednostavnjenja drzave clanice mogu se koristiti postoje¢im
imenovanim tijelima i sustavima uspostavljenima u svrhu upravljanja i kontrole
financiranja kohezijske politike ili Fonda solidarnosti Europske unije. Potrebno je
odrediti odgovornosti drzava ¢lanica i utvrditi posebne zahtjeve za imenovana tijela.

U skladu s Financijskom uredbom, Uredbom Vije¢a (Euratom, EZ) br. 2988/95™
Uredbom Vijeéa (Euratom, EZ) br. 2185/96™ i Uredbom Vijeéa (EU) 2017/1939",
financijski interesi Unije trebaju se Stititi razmjernim mjerama, medu ostalim
spreCavanjem, otkrivanjem, ispravljanjem i istragom nepravilnosti i prijevara,
povratom izgubljenih, pogresno placenih ili nepravilno upotrijebljenih sredstava te,
prema potrebi, izricanjem administrativnih sankcija. Konkretno, u skladu s Uredbom
(EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa'’ te Uredbom Vijeca
(Euratom, EZ) br. 2185/96 Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) moze
provoditi administrativne istrage, ukljucujuci provjere i inspekcije na terenu, kako bi
se ustanovilo je li doSlo do prijevare, korupcije ili bilo koje druge nezakonite
aktivnosti kojom se Steti financijskim interesima Unije. U skladu s Uredbom (EU)
2017/1939 Ured europskog javnog tuzitelja (EPPO) moze provoditi istrage i kazneni
progon prijevara i drugih kaznenih djela koji utjeCu na financijske interese Unije, kako
je predvideno Direktivom (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vije¢a'®. U skladu
s Financijskom uredbom svaka osoba ili subjekt koji primaju sredstva Unije moraju u
potpunosti suradivati u zastiti financijskih interesa Unije, dodijeliti Komisiji, OLAF-u,
EPPO-u i Europskom revizorskom sudu nuzna prava i pristup te se pobrinuti da sve
tree strane koje su ukljucene u izvrSavanje sredstava Unije osiguraju jednakovrijedna
prava.

Drzave ¢lanice trebale bi pridonositi informiranosti o doprinosu Unije iz pricuve i 0
njemu obavjeS¢ivati javnost jer su aktivnosti transparentnosti, komunikacije i
vidljivosti kljuéne za vidljivost djelovanja Unije na terenu. Te b1 se aktivnosti trebale
temeljiti na to¢nim i1 aZuriranim informacijama.

Kako bi se povecala transparentnost uporabe doprinosa Unije, Komisija bi trebala
podnijeti zavr$no izvje$¢e Europskom parlamentu i Vijecu o izvrSavanju pricuve.

Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za utvrdivanje financijskih sredstava dostupnih
svakoj drzavi ¢lanici, provedbene ovlasti trebalo bi dodijeliti Komisiji.

14

15

16

17

18

Uredba Vijeca (EZ, Euratom) br. 2988/95 od 18. prosinca 1995. o zastiti financijskih interesa Europskih
zajednica (SL L 312, 23.12.1995., str. 1.).

Uredba Vije¢a (Euratom, EZ) br. 2185/96 od 11. studenoga 1996. o provjerama i inspekcijama na
terenu koje provodi Komisija s ciljem zaStite financijskih interesa Europskih zajednica od prijevara i
ostalih nepravilnosti (SL L 292, 15.11.1996., str. 2.).

Uredba Vijeca (EU) 2017/1939 od 12. listopada2017. o provedbi pojacane suradnje u vezi s
osnivanjem Ureda europskog javnog tuzitelja (,EPPO”) (SL L 283, 31.10.2017., str. 1.).

Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. rujna 2013. o istragama koje
provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ)
br. 1073/1999 Europskog parlamenta i Vijeéa te Uredbe Vije¢a (Euratom) br. 1074/1999 (SL L 248,
18.9.2013,, str. 1.).

Direktiva (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. srpnja 2017. o suzbijanju prijevara
pocinjenih protiv financijskih interesa Unije kaznenopravnim sredstvima (SL L 198, 28.7.2017.,
str. 29.).
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(21)

(22)

(23)

Provedeno je savjetovanje s Europskim nadzornikom za zastitu podataka u skladu s
&lankom 42. Uredbe (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vije¢a'® koji je dostavio
misljenje [...%].

Ciljevi su ove Uredbe odrzavanje ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije te
pruzanje instrumenta solidarnosti za drzave c¢lanice pri suoCavanju s ucincima
povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz Unije koji utjeCu na Uniju u cjelini, iako u
razli¢itoj mjeri medu regijama i sektorima. Te ciljeve ne mogu dostatno ostvariti same
drzave cClanice, nego se zbog opsega i ucinaka djelovanja oni na bolji nain mogu
ostvariti na razini Unije. Stoga Unija moze donijeti mjere u skladu s nacelom
supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s na¢elom
proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Uredba ne prelazi ono $to je potrebno
za ostvarivanje tog cilja.

Kako bi se omogucila brza primjena mjera koje sadrzava, ova bi Uredba trebala hitno
stupiti na snagu,

DONWIELI SU OVU UREDBU:

POGLAVLJE I.
Opce odredbe

Clanak 1.
Predmet

Ovom Uredbom uspostavlja se pri€uva za prilagodbu Brexitu (,,pri¢uva’).

Utvrduju se ciljevi pri€uve, njezina sredstva, oblici financiranja sredstvima Unije i
pravila za izvrSavanje pricuve, medu ostalim za prihvatljivost rashoda, za upravljanje
i kontrolu te financijsko upravljanje.

Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Uredbe, primjenjuju se sljedece definicije:

1)
(2)

3)

(4)

»referentno razdoblje” znaci referentno razdoblje iz ¢lanka 63. stavka 5. tocke (a)
Financijske uredbe, koje traje od 1. srpnja 2020. do 31. prosinca 2022.;

»primjenjivo pravo” znaci pravo Europske unije i nacionalno pravo koje se odnosi na
njegovu primjenu;

»hepravilnost” znaci svako krSenje prava Unije ili nacionalnog prava u vezi s
njegovom primjenom koje proizlazi iz djelovanja ili propusta bilo kojeg javnog ili
privatnog subjekta ukljuenog u izvrSavanje pricuve, ukljuCujuéi tijela drzava
Clanica, koje Steti, ili bi moglo nasStetiti proracunu Unije, tako da optereti proratun
Unije neopravdanim izdatkom;

,ukupna stopa pogreske” znaci ukupne pogreske utvrdene u uzorku podijeljene s
revizijskim statistickim skupom;

19
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Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2018. o zastiti pojedinaca u
vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije i o slobodnom
kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 45/2001 i Odluke
br. 1247/2002/EZ (SL L 295, 21.11.2018., str. 39.).

SLC....
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(5)

(6)

»stopa preostale pogreSke” znac¢i ukupna stopa pogreske umanjena za financijske
ispravke koje je primijenila drzava ¢lanica u svrhu smanjivanja rizika koje je utvrdilo
neovisno tijelo za reviziju u svojim revizijama financiranih mjera, podijeljena s
rashodima koje treba pokriti financijskim doprinosom iz pricuve;

»premjestanje” znaci transfer iste ili slicne djelatnosti ili njezina dijela u smislu
&lanka 2. tocke 61a. Uredbe Komisije (EU) br. 651/2014%".

Clanak 3.
Ciljevi

U okviru priuve pruza se potpora za suzbijanje Stetnih posljedica povlacenja Ujedinjene
Kraljevine iz Unije u drzavama clanicama, regijama i sektorima, posebno onima koji su
najteze pogodeni tim povladenjem, te za ublazavanje povezanog ucinka na ekonomsku,
socijalnu i teritorijalnu koheziju.

Clanak 4.
Geografska pokrivenost i sredstva za pri¢uvu

Sve su drzave Clanice prihvatljive za potporu iz pri¢uve.
Najvisi iznos sredstava za pricuvu je 5 370 994 000 EUR u teku¢im cijenama.
Sredstva iz stavka 2. raspodjeljuju se kako slijedi:

(@ iznos predfinanciranja od 4 244 832 000 EUR stavlja se na raspolaganje 2021.
u skladu s ¢lankom 8.;

(b) dodatni iznosi od 1126 162 000 EUR stavljaju se na raspolaganje 2024. u
skladu s ¢lankom 11.

Iznosi iz prvog podstavka tocke (a) ovog stavka smatraju se predfinanciranjem u
smislu ¢lanka 115. stavka 2. tocke (b) podtocke i. Financijske uredbe.

Poglavlje I1.

Prihvatljivost

Clanak 5.
Prihvatljivost

Financijskim doprinosom iz pri€uve podupiru se javni rashodi izravno povezani S
mjerama koje drzave €lanice poduzimaju posebno kako bi pridonijele ciljevima iz
¢lanka 3. 1 mogu obuhvacati:

(@) mjere za pomo¢ poduzec¢ima i lokalnim zajednicama na koje povlacenje Stetno
utjece;
(b) mjere za potporu najteze pogodenim gospodarskim sektorima;

(¢) mjere za potporu poduzeé¢ima i lokalnim zajednicama ovisnima o ribolovnim
aktivnostima u vodama Ujedinjene Kraljevine;

(d) mjere za potporu zapoSljavanju, medu ostalim putem programa skracenog
radnog vremena, prekvalifikacije i osposobljavanja u pogodenim sektorima;

HR

Uredba Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora
spojivima s unutarnjim trziStem u primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora (SL L 187, 26.6.2014., str. 1.).
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(e) mjere za osiguravanje funkcioniranja grani¢nih, sanitarnih, fitosanitarnih i
sigurnosnih kontrola te carinskih provjera i kontrola ribarstva, kao i
prikupljanja neizravnih poreza, ukljucujuci dodatno osoblje i infrastrukturu;

(f)  mjere za olakSavanje sustava certificiranja i odobravanja proizvoda, za pomo¢
u ispunjavanju zahtjeva u pogledu poslovnog nastana, za olakSavanje
oznacivanja i obiljezavanja, na primjer za sigurnosne, zdravstvene i ekoloske
standarde, kao i za pomo¢ u uzajamnom priznavanju;

() mjere za komunikaciju, informiranje i ja¢anje osvijeStenosti gradana i
poduzeca o promjenama koje proizlaze iz povlacenja, a odnose se na njihova
prava i obveze.

Rashodi su prihvatljivi ako nastanu i budu placeni tijekom referentnog razdoblja za
mjere provedene u doti¢noj drzavi ¢lanici ili u korist doti¢ne drzave ¢lanice.

Pri izradi mjera potpore drzave ¢lanice uzimaju u obzir raznolik uc¢inak povlacenja
Ujedinjene Kraljevine iz Unije na razli¢ite regije i lokalne zajednice i usmjeravaju
potporu iz pricuve na one najteze pogodene, prema potrebi.

Mijere iz stavka 1. u skladu su s primjenjivim pravom.

Prihvatljive mjere iz stavkal. mogu dobiti potporu iz drugih programa i
instrumenata Unije pod uvjetom da takva potpora ne pokriva iste tro§kove.

Drzava clanica vraca doprinos iz pricuve za djelovanje koje obuhvaca ulaganje u

infrastrukturu ili proizvodno ulaganje ako u razdoblju od pet godina od zavrSnog

placanja primateljima financijskog doprinosa ili u razdoblju navedenom u pravilima

o drZavnim potporama 1, ako je primjenjivo, to djelovanje podlijeze bilo kojem od

sljedeceg:

(@) prestanku ili prijenosu proizvodne aktivnosti izvan drzave ¢lanice u kojoj je
primila potporu;

(b) promjeni vlasnistva nad predmetom infrastrukture ¢ime se drustvu ili javnom
tijelu daje neopravdana prednost;

(c) znacajnoj promjeni koja utjeCe na njezinu prirodu, ciljeve ili provedbene uvjete
I zbog koje bi se doveli u pitanje njezini prvotni ciljevi.

DrZave clanice mogu smanjiti vremensko ogranicenje iz prvog podstavka na tri
godine u slucajevima koji se odnose na odrzavanje ulaganja ili radnih mjesta koja su
otvorila mala i srednja poduzeca.

Ovaj se stavak ne primjenjuje na djelovanja koja su predmet prestanka proizvodne
aktivnosti zbog stecaja koji se ne smatra prijevarom.

Clanak 6.
Iskljucenje iz potpore

Iz pri¢uve se ne podupiru:

(a)
(b)

(©)

porez na dodanu vrijednost;

tehnicka pomo¢ za upravljanje, pracenje, informiranje 1 komunikaciju, rjeSavanje
prituzbi te kontrolu i reviziju pricuve;

rashodi za potporu premjestanju kako je definirano u ¢lanku 2. tocki 6.;
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(d)

rashodi za potporu premjestanju u skladu s clankom 14. stavkom 16. Uredbe
Komisije (EU) br. 651/2014 ako doprinos iz pri¢uve ¢ini drzavnu potporu.

Poglavlje I11.
Financijsko upravljanje

Clanak 7.
Provedba i oblici financiranja sredstvima Unije

Financijski doprinos drzavi ¢lanici iz pricuve provodi se u okviru podijeljenog
upravljanja u skladu s ¢lankom 63. Financijske uredbe.

Drzave c¢lanice upotrebljavaju doprinos iz pricuve za provedbu mjera iz clanka 5.
kako bi osigurale nepovratne oblike potpore. Doprinos Unije ima oblik nadoknade
stvarno nastalih prihvatljivih troskova koje su platile drzave Clanice pri provedbi
mjera.

Obveze 1 placanja u okviru ove Uredbe podlijeZu dostupnosti financijskih sredstava.

Odstupajuci od ¢lanka 63. stavaka 5., 6. 1 7. Financijske uredbe, dokumenti iz tih
odredaba podnose se jednom na temelju ¢lanka 10. ove Uredbe.

Odstupajuc¢i od ¢lanka 12. Financijske uredbe, neiskoriStena odobrena sredstva za
preuzimanje obveza i odobrena sredstva za pla¢anje u okviru ove Uredbe automatski
se prenose i mogu biti upotrijebljena do 31. prosinca 2025. Prenesena odobrena
sredstva najprije se troSe u sljedecoj financijskoj godini.

Clanak 8.
Predfinanciranje

Kriteriji za dodjelu predfinanciranja koje drZzavama ¢lanicama treba isplatiti Komisija
navedeni su u Prilogu I.

Podlozno primitku informacija koje se zahtijevaju u skladu s ¢lankom 13. stavkom 1.
tockom (d) ove Uredbe Komisija provedbenim aktom odreduje ras¢lambu sredstava
iz Clanka 4. stavka 3. tocke (a) ove Uredbe po drzavi ¢lanici. Taj provedbeni akt ¢ini
odluku o financiranju u smislu ¢lanka 110. stavka 1. Financijske uredbe i pravnu
obvezu u smislu te Uredbe. Odstupajuci od ¢lanka 110. stavka 2. Financijske uredbe,
ta odluka o financiranju ne ukljucuje opis djelovanja koja treba financirati.

Komisija isplacuje predfinanciranje u roku od 60 dana od datuma donoSenja
provedbenog akta iz stavka 2. Poravnava se u skladu s ¢lankom 11.

Iznosi koji su dodijeljeni, ali nisu isplaceni kao predfinanciranje prenose se i
upotrebljavaju za dodatna plac¢anja na temelju ¢lanka 11. stavka 3.

Clanak 9.
PodnoSenje zahtjeva za financijski doprinos iz pricuve

Drzave clanice podnose zahtjev Komisiji za financijski doprinos iz pricuve do
30. rujna 2023. Komisija ocjenjuje taj zahtjev i utvrduje duguju li se drzavama
¢lanicama dodatni iznosi ili bi se od drzava Clanica trebao osigurati povrat iznosa u
skladu s ¢lankom 11.
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Ako drzava c¢lanica ne podnese zahtjev za financijski doprinos iz pricuve do
30. rujna 2023., Komisija osigurava povrat ukupnog iznosa isplaéenog kao
predfinanciranje toj drzavi ¢lanici.

Clanak 10.
Sadrzaj zahtjeva za financijski doprinos

Zahtjev se temelji na predlosku utvrdenom u PriloguIl. Zahtjev ukljucuje
informacije o ukupnim javnim rashodima koji su nastali za drzave ¢lanice i koje su
one platile te vrijednosti pokazatelja ostvarenja za mjere kojima se pruza potpora.

Zahtjevu se prilazu dokumenti iz ¢lanka 63. stavaka 5., 6. 1 7. Financijske uredbe i

izvjesée o provedbi.

Izvjesée o provedbi za pricuvu ukljucuje:

(@) opis ucinka povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz Unije u gospodarskom i
socijalnom smislu, ukljucujuéi utvrdivanje regija, podrucja i sektora koji su
najteze pogodeni;

(b) opis mjera poduzetih radi suzbijanja Stetnih posljedica povlacenja Ujedinjene
Kraljevine iz Unije, opsega u kojem su te mjere ublazile regionalni i sektorski
ucinak iz tocke (a) i nacina na koji su provedene;

(c) obrazloZenje prihvatljivosti nastalih i placenih rashoda te njihovu izravnu
povezanost s povlacenjem Ujedinjene Kraljevine iz Unije;

(d) opis mjera poduzetih kako bi se izbjeglo dvostruko financiranje i osigurala
komplementarnost s drugim instrumentima Unije i nacionalnim financiranjem;

(e) opis doprinosa mjera ublazavanju klimatskih promjena i prilagodbi tim
promjenama.

U sazetku iz ¢lanka 63. stavka 5. to¢ke (b) Financijske uredbe utvrduje se ukupna
stopa pogreske 1 stopa preostale pogreske za rashode unesene u zahtjev podnesen
Komisiji, kao rezultat provedenih korektivnih mjera.

Clanak 11.

Poravnavanje predfinanciranja i izrac¢un dodatnih iznosa dospjelih za isplatu drzavama

¢lanicama

Komisija ocjenjuje zahtjev iz ¢lanka 10. 1 uvjerava se da je zahtjev potpun, tocan i
istinit. Pri izracunu financijskog doprinosa dospjelog za isplatu drzavi €lanici iz
pri¢uve Komisija iz financiranja sredstvima Unije iskljucuje rashode za mjere koje su
provedene ili za koje su isplate izvrSene krSenjem primjenjivog prava.

Na temelju ocjene Komisija provedbenim aktom utvrduje sljedece:
(@) ukupni iznos prihvatljivih javnih rashoda (,,prihvaceni iznos”);

(b)  jesu li za isplatu drzavi ¢lanici dospjeli dodatni iznosi, u skladu sa stavkom 3.,
ili je potrebno osigurati povrat iznosa na temelju stavka 5.

Ako prihvaceni iznos premasuje iznos predfinanciranja i 0,06 % nominalnog BND-a
doti¢ne drzave Clanice za 2021., dodatni iznos dospijeva za isplatu toj drzavi ¢lanici
iz dodjele iz clanka 4. stavka 3. tocke (b) te svakog iznosa koji je prenesen na
temelju ¢lanka 8. stavka 4.
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U tom slucaju Komisija isplacuje iznos koji premasuje predfinanciranje isplaceno
doti¢noj drzavi ¢lanici ili 0,06 % nominalnog BND-a za 2021., ovisno o tome Kkoji je
iznos veci.

Ako zbroj dodatnih iznosa za sve drzave c¢lanice izracunan u skladu s prvim
podstavkom ovog stavka premaSuje raspoloziva sredstva u skladu s ¢lankom 4.
stavkom 3. to¢kom (b), doprinosi iz priCuve razmjerno se smanjuju.

4. Kad je rije¢ o dodatnim iznosima dospjelima za isplatu na temelju stavka 3. ovog
¢lanka, provedbeni akt iz stavka 2. ovog ¢lanka ¢ini odluku o financiranju u smislu
¢lanka 110. stavka 1. Financijske uredbe i pravnu obvezu u smislu te uredbe.

5. Komisija poravnava predfinanciranje o kojem je rijeC i isplacuje svaki dodatni
dospjeli iznos u roku od 60 dana od donosenja provedbenog akta iz stavka 2.

6. Ako je prihvaceni iznos nizi od predfinanciranja za doti¢ne drzave €lanice, izvrSava
se povrat razlike u skladu s Financijskom uredbom, a posebno dijelom I.
poglavljem 6. odjeljcima 3., 4. i 5. Iznosi za koje je izvrSen povrat smatraju se
unutarnjim namjenskim prihodima u skladu s ¢lankom 21. stavkom 3. to¢kom (b)
Financijske uredbe i, ako je primijenjen stavak 3. tre¢i podstavak ovog c¢lanka,
upotrebljavaju se za razmjerno povecanje doprinosa koji se isplaéuju drzavama
¢lanicama koje ispunjavaju uvjete za dodatne iznose u skladu sa stavkom 3. ovog
¢lanka do najvise 100 %. Ako su pla¢anja drzavama ¢lanicama na temelju stavka 3.
ovog Clanka izvrSena po stopi od 100 %, iznosi za koje je izvrSen povrat vracaju se u
op¢i proracun Unije.

7. Komisija provedbenim aktom utvrduje dodatne iznose dospjele za isplatu na temelju
druge recenice stavka 6. ovog ¢lanka. Taj provedbeni akt ¢ini odluku o financiranju u

smislu ¢lanka 110. stavka 1. Financijske uredbe i pravnu obvezu u smislu te uredbe.

Komisija isplacuje sve dodatne dospjele iznose u roku od 60 dana od donoSenja tog
akta.

8. Prije donoSenja provedbenih akata iz stavaka 2. 1 7. Komisija obavjeS¢uje drzavu
¢lanicu o svojoj ocjeni 1 poziva drZzavu ¢lanicu da se ocituje u roku od dva mjeseca.

Clanak 12.
KoriStenje eura

Svi iznosi koje su drzave Clanice prijavile u zahtjevu za financijski doprinos Komisiji
izrazavaju se u eurima. Drzave Clanice koje nisu uvele euro kao svoju valutu pretvaraju iznose
u zahtjevu za financijski doprinos u euro na temelju mjesecnog racunovodstvenog deviznog
tecaja Komisije za mjesec koji prethodi podnoSenju zahtjeva.

POGLAVLJE IV.
Sustavi upravljanja i kontrole

Clanak 13.
Upravljanje i kontrola

1. Pri izvrSenju zadaca povezanih s izvrSavanjem pricuve, drzave €lanice poduzimaju
sve potrebne mjere, ukljucujuci zakonodavne, regulatorne i administrativne mjere, za
zaStitu financijskih interesa Unije, osobito:
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(@ imenuju tijelo odgovorno za upravljanje financijskim doprinosom iz pricuve i
neovisno tijelo za reviziju u skladu s ¢lankom 63. stavkom 3. Financijske
uredbe te nadziru ta tijela;

(b) uspostavljaju sustav upravljanja i kontrole za pricuvu u skladu s nacelima
dobrog financijskog upravljanja i osiguravaju djelotvorno funkcioniranje tih
sustava;

(c) sastavljaju opis sustava upravljanja i kontrole u skladu s predloSkom utvrdenim
u Prilogu I1l., azuriraju opis i stavljaju ga na raspolaganje Komisiji na zahtjev;

(d) uroku od tri mjeseca od stupanja na snagu ove Uredbe obavjes¢uju Komisiju o
identitetu imenovanih tijela i tijela kojem se isplacuje predfinanciranje te
potvrduju da su opisi sustava sastavljeni;

(e) osiguravaju da rashodi koji se podupiru u okviru drugih programa i
instrumenata Unije nisu ukljuceni za potporu iz pricuve;

(f)  sprecavaju, otkrivaju i ispravljaju nepravilnosti i prijevare te izbjegavaju sukob
interesa, medu ostalim upotrebom jedinstvenog alata za rudarenje podataka
koji osigurava Komisija;

(9) suraduju s Komisijom, OLAF-om, Revizorskim sudom i, za one drzave ¢lanice
koje sudjeluju u pojacanoj suradnji na temelju Uredbe (EU) 2017/1939, s
EPPO-om.

Upotreba i pristup podacima koji se obraduju alatom za rudarenje podataka iz tocke
(f) ograniceni su na tijela iz to¢ke (a), Komisiju, OLAF, Revizorski sud i, za one

drzave clanice koje sudjeluju u pojac¢anoj suradnji na temelju Uredbe (EU)
2017/1939, na EPPO.

Drzave ¢lanice i Komisija ovlastene su obradivati osobne podatke samo ako je to

nuzno za izvrSavanje njihovih obveza u skladu s ovom Uredbom te obraduju osobne
podatke u skladu s Uredbom (EU) 2016/679% ili Uredbom (EU) 2018/1725, ovisno o
tome koja se primjenjuje.

2. Za potrebe stavka 1. to¢aka (a) i (b) drzave ¢lanice mogu upotrebljavati postojeca
tijela i sustave upravljanja i kontrole za provedbu financiranja sredstvima kohezijske
politike ili Fonda solidarnosti Europske unije.

3. Tijelo odgovorno za upravljanje financijskim doprinosom iz pricuve:
(@) osigurava rad djelotvornog i u¢inkovitog sustava unutarnje kontrole;

(b) utvrduje kriterije i postupke za odabir mjera koje se trebaju financirati i uvjete
za financijski doprinos iz pricuve;

(c) provjerava provode li se mjere koje se financiraju iz pricuve u skladu s
primjenjivim pravom i uvjetima za financijski doprinos iz priCuve te da se
rashodi temelje na provjerljivoj popratnoj dokumentaciji;

(d) uspostavlja djelotvorne mjere kako bi se izbjeglo dvostruko financiranje istih
troSkova iz pri¢uve 1 drugih izvora financiranja Unije;

(e) osigurava ex post objavu u skladu s c¢lankom 38. stavcima od 2. do 6.
Financijske uredbe;

2 Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s

obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Op¢a uredba o zastiti podataka) (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.).
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(f)  upotrebljava racunovodstveni sustav za biljezenje i pohranu u elektroni¢kom
obliku podataka o nastalim rashodima koji se pokrivaju financijskim
doprinosom iz pricuve, a koji pruza to¢ne, potpune i pouzdane informacije na
vrijeme;

(g) stavlja na raspolaganje svu popratnu dokumentaciju koja se odnosi na rashode
koji se pokrivaju financijskim doprinosom iz pri¢uve u razdoblju od pet godina
nakon roka za podnoSenje zahtjeva za financijski doprinos te tu obvezu prenosi
u sporazume s drugim subjektima uklju¢enima u izvrSavanje pricuve;

(h) za potrebe stavka 1. toCke (f) prikuplja informacije u elektronickom
standardiziranom formatu kako bi se omogucila identifikacija primatelja
financijskog doprinosa iz pri€uve i njihovih stvarnih vlasnika u skladu s
Prilogom I11.

Neovisno tijelo za reviziju provodi reviziju sustava i revizije financiranih mjera kako
bi Komisiji pruzilo neovisno jamstvo u pogledu djelotvornog funkcioniranja sustava
upravljanja 1 kontrole te zakonitosti i pravilnosti rashoda ukljucenih u racune
podnesene Komisiji.

Revizijski rad obavlja se u skladu s medunarodno prihvaéenim revizijskim
standardima.

Revizije financiranih mjera obuhvacaju rashode na temelju uzorka. Taj uzorak mora
biti reprezentativan i temeljiti se na statistickim metodama uzorkovanja.

Ako se skupina podataka sastoji od manje od 300 jedinica uzorka, moze se
primjenjivati nestatisticka metoda uzorkovanja u skladu sa stru¢nom procjenom tijela
za reviziju. U tim je sluajevima veli¢ina uzorka dovoljna da bi neovisnom tijelu za
reviziju omogucila da pripremi valjano revizorsko misljenje. Nestatisticka metoda
uzorkovanja obuhvaca najmanje 10 % nasumi¢no odabranih jedinica uzorka u
skupini podataka tijekom obracunske godine.

Komisija moze provoditi revizije na licu mjesta mjera koje se financiraju iz pricuve u
prostorima svih subjekata uklju¢enih u izvrSavanje pricuve i ima pristup popratnim
dokumentima povezanima s rashodima koji se pokrivaju financijskim doprinosom iz
priuve.

Clanak 14.
Financijski ispravci

Financijski ispravei koje drzava clanica primjenjuje u skladu s ¢lankom 13.
stavkom 1. tockom (f) sastoje se od ukidanja cijelog ili dijela financijskog doprinosa
iz Fonda. DrZava Clanica osigurava povrat svakog gubitka iznosa koji je nastao zbog
utvrdene nepravilnosti.

Komisija poduzima odgovaraju¢e mjere kako bi osigurala da su financijski interesi
Unije zasti¢eni iskljuenjem nepravilnih iznosa podnesenih Komisiji u zahtjevu iz
¢lanka 10. ove Uredbe iz financiranja Unije 1 povratom nepropisno isplac¢enih iznosa
u skladu s ¢lankom 101. Financijske uredbe ako se naknadno utvrde nepravilnosti.

Komisija svoje financijske ispravke temelji na pojedina¢nim slucajevima utvrdenih
nepravilnosti i utvrduje jesu li nepravilnosti sustavne. Ako nije moguce tocno
odrediti iznos nepravilnih rashoda ili ako Komisija zakljuci da se sustavom ne S§titi
djelotvorno zakonitost i pravilnost rashoda, Komisija primjenjuje pausalnu stopu ili
ekstrapolirani financijski ispravak. Komisija poStuje nacelo proporcionalnosti
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uzimajuci u obzir prirodu i ozbiljnost nepravilnosti i njezine financijske posljedice na
proracun Unije.

4. Prije povrata nepropisno isplac¢enih iznosa ili primjene financijskih ispravaka
Komisija obavjes¢uje drzavu ¢lanicu o svojoj ocjeni 1 poziva je da se oCituje u roku
od dva mjeseca.

POGLAVLJE IV.
ZavrsSne odredbe

Clanak 15.
Informiranje i komunikacija

Drzave clanice odgovorne su za informiranje i obavje$¢ivanje gradana Unije o ulozi,
rezultatima 1 u€inku doprinosa Unije iz pri¢uve putem aktivnosti informiranja i komunikacije.

Clanak I6.
Evaluacija i izvjeS¢ivanje
1. Komisija do 30. lipnja 2026. provodi evaluaciju radi ispitivanja djelotvornosti,
ucéinkovitosti, relevantnosti, dosljednosti i dodane vrijednosti EU-a u odnosu na

pricuvu. Komisija moze iskoristiti sve relevantne informacije koje su ve¢ dostupne u
skladu s ¢lankom 128. Financijske uredbe.

2. Do 30. lipnja 2027. Komisija Europskom parlamentu i Vije¢u podnosi izvjesce o
provedbi za pri¢uvu.

Clanak 17.
Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu sljede¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drZzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi pricuve za prilagodbu
Brexitu

Predmetna podrudja politike (klaster programa)

16 Rashodi izvan godisnjih gornjih granica utvrdenih u visegodi$njem financijskom
okviru (¢lanak 16 02 03 Pricuva za prilagodbu Brexitu (BAR))

30 Pricuve (¢lanak 30 04 03 Pri¢uva za prilagodbu Brexitu (BAR))

Prijedlog/inicijativa odnosi se na:

X novo djelovanje

O novo djelovanje nakon pilot-projekta/pripremnog djelovanja®

O produzenje postojeceg djelovanja

O spajanje ili preusmjeravanje jednog ili viSe djelovanja u drugo/novo djelovanje
Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju, ukljucujuci
detaljan vremenski plan provedbe inicijative

Ova Uredba stupa na snagu sljede¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu
Europske unije.

Primjenjuje se od prvog dana nakon isteka prijelaznog razdoblja, u skladu sa
Sporazumom o povlacenju sklopljenim s Ujedinjenom Kraljevinom u skladu s
¢lankom 50. stavkom 2. UEU-a.

Pricuvom ¢e se obuhvatiti sve drzave €lanice i aktivirat ¢e se kako slijedi.

Komisija ¢e 2021. isplatiti prvi dio dodijeljenih sredstava u obliku znatnog
predfinanciranja svim drzavama ¢lanicama. Metoda dodjele predfinanciranja temeljit
¢e se na sluzbenim usporedivim i pouzdanim statistickim podacima. Bit ¢e navedena
u Prilogu I. predlozenoj Uredbi.

Od 1. srpnja 2020. do 31. prosinca 2022. drzave ¢lanice prema potrebi ¢e poduzeti i
provoditi mjere izravno povezane s ublazavanjem Stetnih ucinaka povlacenja
Ujedinjene Kraljevine iz Unije.

Drzave clanice ¢e do 30. rujna 2023. podnijeti svoje zahtjeve za financijski doprinos
iz priCuve. Zahtjevu Ce se priloziti izvjeS¢e o provedbi, izjava o upravljanju i
neovisno revizorsko misljenje koje obuhvaca referentno razdoblje za pricuvu.
Komisija ¢e 2024. poravnati predfinanciranje i, prema potrebi, isplatiti dodatne
iznose iz pricuve.

Komisija ¢e do 30. lipnja 2027. Europskom parlamentu i Vije¢u predstaviti izvjesce
o provedbi za pricuvu.
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Kako je navedeno u ¢lanku 58. stavku 2. to¢kama (@) ili (b) Financijske uredbe.
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1.4.2.

1.4.3.

1.44.

HR

Dodana vrijednost sudjelovanja Unije (moze proizlaziti iz razlicitih ¢imbenika, npr.
prednosti  koordinacije,  pravne  sigurnosti,  vece  djelotvornosti  ili
komplementarnosti). Za potrebe ove tocke , ,dodana vrijednost sudjelovanja Unije”
vrijednost je koja proizlazi iz intervencije Unije i predstavlja dodatnu vrijednost u
odnosu na vrijednost koju bi drzave clanice inace ostvarile same.

Razlog za uspostavu pri¢uve za prilagodbu Brexitu jest jatanje ekonomske, socijalne
i teritorijalne kohezije i ostvarivanje konkretne solidarnosti s drzavama ¢lanicama,
regijama i sektorima koji su najteze pogodeni povlacenjem Ujedinjene Kraljevine iz
Unije.

Potrebno je djelovanje na razini Unije kako bi se ublazili Stetni u€inci povlacenja
Ujedinjene Kraljevine iz Unije. Taj cilj drzave ¢lanice ne mogu same ostvariti u
dostatnoj mjeri, dok se djelovanjem Unije moze ostvariti dodana vrijednost
uspostavom pricuve usmjerene na financijsku potporu drzavama c¢lanicama kako bi
se ublazio gospodarski i socijalni u¢inak povlacenja.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

I drugim instrumentima na razini Unije podupiru se kohezija i solidarnost. Iz fondova
Unije, posebno onih obuhvaéenih Uredbom (EU) br. 1303/2013 Europskog
parlamenta 1 Vije¢a (Uredba o zajedni¢kim odredbama), financiraju se ulagacki
projekti kojima se podupiru ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija i rast. Cilj je
Fonda za pravednu tranziciju ublaziti Stetne ucinke klimatske tranzicije pruzanjem
potpore najteze pogodenim podrucjima i radnicima. Programom InvestEU osigurava
se financiranje privatnih ulagackih projekata u okviru razli¢itih sastavnica politike.
Fond solidarnosti EU-a pokazao se vrlo ucinkovitim instrumentom za pruzanje
pomo¢i drzavama ¢lanicama nakon prirodnih katastrofa. Njegovo podrucje primjene
nedavno je proSireno na zdravstvene krize velikih razmjera. Komisija je u jesen
2019. iznijela prijedlog njegove izmjene kako bi se obuhvatili i ucinci povlacenja
Ujedinjene Kraljevine iz Unije bez sporazuma, no on je postao suviSan jer je
sporazum konacno potpisan.

Trenutatno ne postoji instrument kojim se pruza financijska potpora drzavama
Clanicama, a koji je posebno i izravno povezan s gospodarskim i socijalnim
posljedicama povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz Unije. Njegovom strukturom
uzima se u obzir jedinstvenost ove dosad nezabiljezene situacije u kojoj se nalaze
drzave Clanice te potreba da brzo i fleksibilno reagiraju na izazove koji se pojavljuju
u njihovim gospodarstvima.

Uskladenost i moguca sinergija s drugim prikladnim instrumentima

Pricuva ¢e biti komplementarna s drugim programima i instrumentima financiranja
Unije 1 s njima djelovati u sinergiji. ViSegodisnji financijski okvir za razdoblje
2021.-2027. 1 prate¢i programi, uklju¢uju¢i Pomo¢ za oporavak za koheziju i
europska podru¢ja (REACT-EU) u okviru strukturnih i kohezijskih fondova, fondove
kohezijske politike za razdoblje nakon 2020., Fond za pravednu tranziciju,
Mehanizam za oporavak i otpornost i InvestEU, viSe ¢e se usmjeriti na uklanjanje
posljedica krize uzrokovane boles¢u COVID-19 i pruzanje potpore gospodarstvima
drzava €lanica kako bi postala otpornija, odrzivija i bolje pripremljena za buduénost.
Sredstva iz pricuve bit ¢e usmjerena posebno i isklju¢ivo na izravne posljedice
povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz Unije, posebnog i dosad nezabiljeZzenog
dogadaja, ¢ime ¢e se smanjiti njegov ucinak na teritorijalnu koheziju.
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Predlozeni instrument takoder se temelji na dugogodisnjem iskustvu u financiranju
kohezijske politike i Fonda solidarnosti Europske unije (Uredba (EZ) br. 2012/2002
od 11. studenoga 2002., kako je izmijenjena), a njime se uspostavlja novi poseban
instrument za suzbijanje Stetnih ucinaka povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz
Europske unije.

Pri donoSenju odluka o pruzanju financijske potpore drzavi ¢lanici uzet ¢e se u obzir
mjere koje se financiraju iz programa i instrumenata Unije te potreba za
izbjegavanjem dvostrukog financiranja.

1.5. Trajanje i financijski uc¢inak

X Ograniceno trajanje

X nasnazi od 1.1.2021. do 31.12.2025.

X financijski u¢inak 2021. i 2024. za odobrena sredstva za preuzimanje obveza te
2021.12024. za odobrena sredstva za plac¢anje

[0 Neograniceno trajanje

provedba s pocetnim razdobljem od GGGG do GGGG

nakon ¢ega slijedi redovna provedba.

1.6. Predvideni nacini upravljanj a%

O Izravno upravljanje koje provodi Komisija

O putem svojih sluzbi, ukljucujuci osoblje u delegacijama Unije

L] putem izvr$nih agencija

X Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

01 Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja proracuna:

O tre¢im zemljama ili tijelima koja su one odredile

[0 medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti)
[0 EIB-u i Europskom investicijskom fondu

O tijelima iz ¢lanaka 70. i 71. Financijske uredbe

[ tijelima javnog prava

[ tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge u mjeri u kojoj
daju odgovarajuca financijska jamstva

O] tijelima uredenima privatnim pravom drZzave ¢lanice kojima je povjerena
provedba javno-privatnog partnerstva i koja daju odgovarajuca financijska
jamstva

[l osobama kojima je povjerena provedba odredenih djelovanja u podrucju
ZVSP-a u skladu s glavom V. UEU-a i koje su navedene u odgovarajuéem
temeljnom aktu.

Ako je navedeno vise nacina upravljanja, potrebno je pojasniti u odjeljku ,, Napomene .
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Informacije o nacinima upravljanja i upucivanja na Financijsku uredbu dostupni su na internetskim

stranicama BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

MJERE UPRAVLJANJA
Pravila pracenja i izvjeS¢ivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

Sve drzave Clanice morat ¢e podnijeti zahtjev za financijski doprinos iz pricuve u
kojem ¢e se navesti 1 opravdati javni rashodi koji proizlaze iz povlacenja Ujedinjene
Kraljevine iz Unije i povezani su s njim, u skladu s prihvatljivo§¢u navedenom u
nastavku. Uredbom ¢e se utvrditi jedinstveni rok za podnoSenje; Komisija predlaze
da 30. rujna 2023. bude posljednji dan za podnosenje tih zahtjeva.

Osim toga, drzave Clanice zahtjevu ¢e priloziti izvjeS¢e o provedbi, izjavu 0
upravljanju i neovisno revizorsko misljenje koje obuhvaca referentno razdoblje za
pricuvu. U izvjeS¢u o provedbi bit ¢e navedene, primjerice, poduzete mjere i rashodi
nastali od 1. srpnja 2020. do 31. prosinca 2022. te mjere poduzete kako bi se izbjeglo
dvostruko financiranje i osigurala komplementarnost s drugim instrumentima EU-a i
nacionalnim instrumentima i financiranjem.

Do 30. lipnja 2027. Komisija ¢e Europskom parlamentu i Vijecu podnijeti izvje$ée o
aktivnosti pricuve.

Sustavi upravljanja i kontrole

Obrazlozenje nacina upravijanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina
placanja i predlozZene strategije kontrole

Upravljanje i kontrola

Proracun dodijeljen pricuvi izvrSavat ¢e se u okviru podijeljenog upravljanja izmedu
drzava clanica 1 Komisije, pri ¢emu ¢e se u potpunosti postovati nacela dobrog
financijskog upravljanja, transparentnosti 1 nediskriminacije te nacelo nepostojanja
sukoba interesa. Konkretno, drzave ¢lanice morat ¢e uspostaviti sustav upravljanja i
kontrole te imenovati tijela odgovorna za upravljanje priCuvom i neovisno tijelo za
reviziju. U Uredbi su jasno navedene odgovornosti drzava ¢lanica i minimalni skup
zahtjeva za tijela odgovorna za upravljanje financijskim doprinosom iz pri¢uve te
njegovu kontrolu i reviziju. Drzave c¢lanice uspostavit ¢e sustave Ciji je cilj
sprecavanje, otkrivanje i djelotvorno rjeSavanje svih nepravilnosti i prijevara.

Drzave clanice trebale bi u roku od tri mjeseca od stupanja na snagu ove Uredbe
obavijestiti Komisiju o imenovanim tijelima i tijelu kojem se predfinanciranje
isplacuje te potvrditi da su sastavljeni opisi sustava.

Radi pojednostavnjenja drzave ¢lanice mogle bi se koristiti postoje¢im imenovanim
tijelima i sustavima uspostavljenima u svrhu upravljanja i kontrole financiranja
kohezijske politike ili Fonda solidarnosti Europske unije.

Komisija ¢e poduzeti odgovaraju¢e mjere kako bi osigurala zaStitu financijskih
interesa Unije.
Financijsko upravljanje

Primjenjivat ¢e se mehanizam provedbe financiranja i nacini placanja navedeni u
nastavku. Pricuvom ¢e se obuhvatiti sve drzave Clanice, a aktivirat ¢e se u dva kruga
dodjele sredstava, od kojih ¢e prva biti 2021. u obliku znatnog predfinanciranja, a
druga 2024. u obliku pla¢anja dodatnih iznosa iz pricuve. Metoda dodjele
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2.2.2.

2.2.3.

predfinanciranja utvrdit ¢e se u Prilogu I. Uredbi kako bi se osigurala potpuna
transparentnost.

Do 30. rujna 2023. sve ¢e drzave Clanice podnijeti zahtjev za financijski doprinos iz
pri¢uve (kako je navedeno u Prilogu II. ovoj Uredbi) u kojem ¢e navesti i opravdati
ukupne javne rashode koje je drzava clanica imala i platila u razdoblju od
1. srpnja 2020. do 31. prosinca 2022. Uz zahtjev ¢e se priloziti izvjeS¢e o provedbi u
kojem ¢e se, medu ostalim, navesti mjere poduzete za suzbijanje Stetnih posljedica
povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz Unije i nacin njihove provedbe, izjava o
upravljanju i neovisno revizorsko misljenje koje obuhvaca referentno razdoblje za
pricuvu.

Komisija ¢e ocijeniti zahtjeve u paketu i tako zajamditi jednako postupanje prema
svim drzavama c¢lanicama te osigurati dosljednost u evaluaciji. Prilikom procjene
zahtjeva za financijski doprinos iz pricuve Komisija ¢e poravnati ispla¢eno
predfinanciranje i izvrSiti povrat neiskoriStenog iznosa u svrhu ove Uredbe. Ako
rashodi premasuju iznos isplac¢en kao predfinanciranje i 0,06 % nominalnog BND-a
za 2021., mogu se uplatiti dodatne dodjele iz pri€uve kao doprinos tim iznosima, u
granicama raspolozivih financijskih sredstava. Iznosi €iji je povrat izvrSen i koji su
preneseni iz predfinanciranja mogu se upotrijebiti za nadoknadu dodatnih rashoda
drzava €lanica, pod uvjetom da postoji potraznja.

Informacije o utvrdenim rizicima i uspostavljenim sustavima unutarnje kontrole za
ublazavanje rizika

Rizici su sljede¢i: Vazno je osigurati:

— da su ukupni javni rashodi koje prijave drzave Clanice povezani s mjerama
poduzetima za suzbijanje Stetnih posljedica povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz
Unije,

— da su ukupni javni rashodi koje prijave drzave Clanice ograniCeni na referentno
razdoblje od 1. srpnja 2020. do 31. prosinca 2022.,

— da se izbjegne dvostruko financiranje.

Uvest ¢e se mjere za ublaZzavanje tih rizika tijekom izvrSavanja i isplate pricuve:

— uspostava transparentne metode dodjele i placanja u zakonodavnom aktu,

— temeljita procjena koju provodi Komisija prije isplate dodatnih iznosa iz pricuve,

— povrat predfinanciranja ili dijela predfinanciranja u slucaju da je prihvaceni iznos
prihvatljivih izdataka koje je prijavila drzava clanica manji od iznosa
predfinanciranja ili u slu¢aju da se utvrde nepravilnosti;

— upotreba sustava upravljanja i kontrole koji je specifican za podijeljeno upravljanje
u skladu s ¢lankom 63. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046, kao $to su oni koji se

upotrebljavaju u okviru kohezijske politike ili u okviru Fonda solidarnosti EU-a.
Drzave €lanice primijenit ¢e financijske ispravke na nepravilne rashode.

Procjena i obrazlozZenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrole i
vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od
pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

Komisija je te klju¢ne elemente pazljivo razmotrila s ciljem pronalazenja prave
ravnoteze izmedu odgovornosti, pojednostavnjenja i ucinkovitosti.
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2.3.

U tom kontekstu Komisija predlaze da se sustav upravljanja i kontrole pricuve uredi
pravilima koja se primjenjuju na fondove s podijeljenim upravljanjem, npr. Uredbom
o zajedni¢kim odredbama i Fondom solidarnosti EU-a. U Uredbi su jasno navedene
odgovornosti drzava ¢lanica i minimalni skup zahtjeva za tijela odgovorna za
upravljanje financijskim doprinosom iz priuve te njegovu kontrolu i reviziju.

Drzave Clanice uspostavit ¢e sustave Ciji je cilj spreCavanje, otkrivanje i djelotvorno
rjeSavanje svih nepravilnosti, prijevara i sukoba interesa.

Kako bi se izbjeglo dodatno financijsko i administrativno optereCenje za drzave
Clanice, predlozenim odredbama uspostavlja se prava ravnoteza izmedu osiguranja i
pojednostavnjenih pravila te promice zadrzavanje postojecih sustava.

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu, npr. iz strategije za borbu protiv
prijevara.

U skladu s pravilima podijeljenog upravljanja, drZzave ¢lanice morat ¢e uspostaviti
sustav upravljanja i kontrole te imenovati tijela odgovorna za upravljanje pricuvom i
neovisno tijelo za reviziju. Drzave Clanice ¢e u roku od tri mjeseca od stupanja na
snagu ove Uredbe obavijestiti Komisiju o imenovanim tijelima i tijelu kojem se
predfinanciranje isplacuje te potvrditi da su sastavljeni opisi sustava.

Tijela drzava ¢lanica morat ¢e odrzavati djelotvorne i razmjerne mjere i postupke za
borbu protiv prijevara, posebno uzimajuci u obzir utvrdene rizike od prijevara. Tijela
drzava ¢lanica mo¢i Ce iskoristiti postojeCe sustave za spreCavanje nepravilnosti i
prijevara uspostavljene u okviru pravila podijeljenog upravljanja kojima se ureduju
fondovi kohezijske politike i Fond solidarnosti EU-a.

Komisija i druge institucije EU-a (Europski revizorski sud, OLAF) provodit ¢e svoje
uobicajene kontrole i revizije.
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3. PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslov viSegodiSnjeg financijskog okvira i predloZene nove proracunske linije
rashoda

Vrsta

Proracunska linija
oracuns J rashoda

Doprinos
Naslov

visegodiSnjeg zemalja u smislu

financijskog zemalja kandidatkini .. )
. . .05 26 andidatkinj tre¢ih ¢lanka 21.
okvira dif./nedif. EFTA-e 2 zemalja | stavka 2. tocke (b)

Financijske uredbe

Glava 16.:
Rashodi izvan
godisnjih
gornjih granica
utvrdenih u
viSegodiSnjem
financijskom
okviru

16 02 03 Pri¢uva za prilagodbu Brexitu (BAR) dif. NE NE NE NE

Glava 30.:

Pricuve 30 04 03 Pricuva za prilagodbu Brexitu (BAR) dif. NE NE NE NE

25
26
27

Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.
EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.
Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalni kandidati sa zapadnog Balkana.
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3.2. Procijenjeni uc¢inak na rashode

3.2.1.  Sazetak procijenjenog ucinka na rashode

EUR, trenutacne cijene

Naslov visegodisSnjeg financijskog

16 02 03 Pricuva za prilagodbu Brexitu (BAR)/30 04 03 Pricuva za prilagodbu

okvira Seee” Brexitu (BAR)
2021. | 2022. | 2023. | 2024. | 2025. | 2026. | 2027. '\ég';‘;” UKUPNO
Obveze o | 42448 11261 5 370 994 00
Odobrena sredstva za poslovanje 32 000 62 000 0
Pla¢anja o | 42448 11261 5370994 00
32 000 62 000 0
Administrativna odobrena sredstva koja se Obveze =
financiraju iz omotnice programa® pladanja @
_ 42448 11261 5370994 00
Obveze =1+3
UKUPNA odobrena sredstva za 32000 62 000 0
omotnicu programa Placanja ey | 424438 11261 5370994 00
32000 62 000 0
Nasloy VIsegOgE\zjrzg financijskog / »Administrativni rashodi”

U ovaj se dio unose ,,administrativni proracunski podaci”, koji se najprije unose u prilog zakonodavnom financijskom izvjestaju, koji se ucitava u

sustav DECIDE za potrebe savjetovanja medu sluzbama.
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istrazivanje.

HR
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Tehnicka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije ,,BA”), neizravno istrazivanje, izravno



https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. UKUPNO
Ljudski resursi 0,300 0,150 0,750 0,750 0,300 0,150 0,150 2,550
Ostali administrativni rashodi
UKUPNA odobrena sredstva iz
NASLOVA 7. visegodiSnjeg financijskog | UKUP1e  0bveze =1 g300 | 0150 | 0750 | 0750 | 0300| 0150 | 0,150 2550

ukupna placanja)

okvira
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
2021. | 2022. | 2023. | 2024. | 2025. | 2026, 2027, UKUPNO
UKUPNA odobrena sredstva Obveze 1252 oaso| o7s0 | T2 0300 0,150 | 0,150 5 373,544
po NASLOVIMA . ;
viSegodisnjeg financijskog okvira Placanja 12| oaso| o7s0| t 19162* 0,300 0,150 | 0,150 5 373,544
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3.2.2.

Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva

— X Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna dodatna odobrena administrativna
sredstva.

— [ Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a administrativna odobrena

sredstva:

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godine

2021.

2022.

2023.

2024,

2025.

2026.

2027.

UKUPNO

NASLOV 7.
viSegodisnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

0,300

0,150

0,750

0,750

0,300

0,150

0,150

2,550

Ostali administrativni
rashodi

Meduzbroj za NASLOV
7.
viSegodisnjeg
financijskog okvira

0,300

0,150

0,750

0,750

0,300

0,150

0,150

2,550

Izvan NASLOVA 7.2
visegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

Ostali administrativni
rashodi

Meduzbroj
izvan NASLOVA 7.
viSegodisnjeg
financijskog okvira

UKUPNO

0,300

0,150

0,750

0,750

0,300

0,150

0,150

2,550

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode pokrit ¢e se odobrenim sredstvima glavne
uprave koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili su preraspodijeljena unutar glavne uprave te, prema potrebi,
dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godiSnjeg postupka dodjele sredstava
uzimajudi u obzir proracunska ogranicenja.

2 Tehnicka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a
(prijasnje linije ,,BA”), neizravno istrazivanje, izravno istrazivanje.

HR
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3.2.2.1. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa
— X Za prijedlog/inicijativu nije potrebno koriStenje dodatnih ljudskih resursa.
— [ Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljede¢i ljudski resursi:

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena

Godine 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027.
Sjediste i predstavnistva Komisije 4AD;1 4 AD; 1
2 AD 1 AD AST AST 2 AD 1 AD 1 AD
Delegacije
Istrazivanje

Financirano iz
NASLOVAT.
visegodisnjeg
financijskog

— u sjedistima

okvira

—u delegacijama

omotnice
programa®

Financirano iz

— u sjedistima

—u delegacijama

Istrazivanje

Ostalo (navesti)

UKUPNO 4AD;1 4 AD; 1

2 AD 1AD AST AST 2 AD 1 AD 1 AD

Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem glavne uprave kojemu je ve¢ povjereno upravljanje
djelovanjem i/ili koje je prerasporedeno unutar glavne uprave te, prema potrebi, resursima koji se mogu dodijeliti
nadleznoj glavnoj upravi u okviru godiSnjeg postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir proracunska
ograni¢enja.

Opis zadaca:

Duznosnici i privremeno osoblje

Vanjsko osoblje

30 U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).
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3.2.3.  Doprinos trecih strana
U prijedlogu/inicijativi:
— X ne predvida se sudjelovanje tre¢ih strana u sufinanciranju

— [ predvida se sudjelovanje tre¢ih strana u sufinanciranju prema sljedecoj
procjeni:

Odobrena sredstva u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godine 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. UKUPNO

Navesti tijelo koje
sudjeluje u financiranju

UKUPNO sufinancirana

odobrena sredstva
3.3. Procijenjeni u¢inak na prihode

— X Prijedlog/inicijativa nema financijski uc¢inak na prihode.

O Prijedlog/inicijativa ima sljede¢i financijski uc¢inak:
— [ na vlastita sredstva
— [ na ostale prihode

navesti jesu li prihodi namijenjeni prora¢unskim linijama rashodall

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

5 L Uéinak prijedloga/inicijative®
Proracunska linija
ihoda:
prinoda 2021. 2022. | 2023 2024. 2025. 2026.
Clanak .............

Za namjenske prihode navesti odgovarajuc¢e proracunske linije rashoda.

Ostale napomene (npr. metoda/formula za izracun ucinka na prihode ili druge informacije)

3 Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Secer) navedeni iznosi moraju

biti neto iznosi, to jest bruto iznosi nakon odbitka od 20 % na ime troskova naplate.

32




	1. KONTEKST PRIJEDLOGA
	• Razlozi i ciljevi prijedloga
	• Dosljednost s postojećim odredbama politike u tom području i drugim politikama EU-a

	2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
	• Pravna osnova
	• Supsidijarnost i proporcionalnost
	• Odabir instrumenta

	3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA I PROCJENA UČINKA
	• Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojećeg zakonodavstva
	• Savjetovanja s dionicima
	• Procjena učinka

	4. UTJECAJ NA PRORAČUN
	5. DRUGI ELEMENTI
	• Vidljivost i mehanizmi izvješćivanja
	• Detaljno obrazloženje posebnih odredaba prijedloga

	1. OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
	1.1. Naslov prijedloga/inicijative
	1.2. Predmetna područja politike (klaster programa)
	1.3. Prijedlog/inicijativa odnosi se na:
	1.4. Osnova prijedloga/inicijative
	1.4.1. Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkoročnom ili dugoročnom razdoblju, uključujući detaljan vremenski plan provedbe inicijative
	1.4.2. Dodana vrijednost sudjelovanja Unije (može proizlaziti iz različitih čimbenika, npr. prednosti koordinacije, pravne sigurnosti, veće djelotvornosti ili komplementarnosti). Za potrebe ove točke „dodana vrijednost sudjelovanja Unije” vrijednost j...
	1.4.3. Pouke iz prijašnjih sličnih iskustava
	1.4.4. Usklađenost i moguća sinergija s drugim prikladnim instrumentima

	1.5. Trajanje i financijski učinak
	1.6. Predviđeni načini upravljanja

	2. MJERE UPRAVLJANJA
	2.1. Pravila praćenja i izvješćivanja
	2.2. Sustavi upravljanja i kontrole
	2.2.1. Obrazloženje načina upravljanja, mehanizama provedbe financiranja, načina plaćanja i predložene strategije kontrole
	2.2.2. Informacije o utvrđenim rizicima i uspostavljenim sustavima unutarnje kontrole za ublažavanje rizika
	2.2.3. Procjena i obrazloženje troškovne učinkovitosti kontrola (omjer troškova kontrole i vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena očekivane razine rizika od pogreške (pri plaćanju i pri zaključenju)

	2.3. Mjere za sprečavanje prijevara i nepravilnosti

	3. PROCIJENJENI FINANCIJSKI UČINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
	3.1. Naslov višegodišnjeg financijskog okvira i predložene nove proračunske linije rashoda
	3.2. Procijenjeni učinak na rashode
	3.2.1. Sažetak procijenjenog učinka na rashode
	3.2.2. Sažetak procijenjenog učinka na administrativna odobrena sredstva
	3.2.2.1. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa

	3.2.3. Doprinos trećih strana

	3.3. Procijenjeni učinak na prihode


