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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kiralysaga (a tovabbiakban: Egyesiilt Kiralysag)
2020. februar 1-jén Kkilépett az Eurdpai Unidbol (a tovabbiakban: EU) és az Eurodpai
Atomenergia-k6zosségb6l (a tovabbiakban: Euratom) (a tovabbiakban egyiittesen: Unio).
Ugyanezen a napon lépett hatalyba a kilépésrél rendelkez6, az Unid és az Egyesiilt Kiralysag
koézott megkotott megéllapodéas®, amely biztositja az Egyesiilt Kirdlysag rendezett kilépését,
jogbiztonsagot nyujtva olyan fontos terlleteken, mint a polgarok jogai, a pénzugyi elszdmolas
és az Ir-szigeten az ellendrzott hatar 1étrejottének elkeriilése.

A kilépésrdl rendelkezé megallapodés értelmében atmeneti idészakrol allapodtak meg, amely
2020. december 31-ig tart, és tobbek kozott a polgarok, a fogyasztok, a vallalkozasok, a
befektetok, a diakok és a kutatok szamara biztositja az EU-ban és az Egyesult Kiralysagban a
,»szokasos iizletmenet” feltételeit. Az EU és az Egyesiilt Kiralysag targyalasokat folytatott a
kapcsolatok uj keretérdl, amely az EU és az Egyesiilt Kirdlysag kozott 1étrejott politikai
nyilatkozaton® alapul.

Barmilyen tipust megallapodasok is sziilessenek a jovében, az, hogy az Egyesiilt Kiralysag az
atmeneti iddszak végétdl mar nem vesz részt az uniods szakpolitikdkban, kordbban nem létezd
akadalyokat fog jelenteni az aruk és szolgéaltatasok kereskedelme, valamint a hatarokon
atnyuld mobilitas és cserekapcsolatok terén. Ez igaz lesz az Unio és az Egyesiilt Kiralysag
kozotti mindkét irdnyra.

Az EU-n beluli tobb évtizedes szoros partnerség kdvetkeztében az Egyesult Kiralysag és az
unids tagallamok kozotti kapcesolatot jelentds mértékii kolesonos gazdasagi, kereskedelmi és
tarsadalmi fiiggdség jellemzi. Emiatt a Bizottsag és a tagallamok 4altal az adtmeneti idészak
végén bevezetett felkésziltségi intézkedések ellenére szamos gazdasagi agazat és vallalkozas
— kiilonésen azok a vallalatok, amelyekre jellemz6 az Egyesult Kirdlysaggal szembeni
jelent6és mértékin kitettség — nehézségekbe fog Utkdzni a piacahoz vald kénnyebb hozzéférés
elvesztése kovetkeztében, vagy mas mddon érintik majd Oket az Gsszetettebb kereskedelmi és
gazdasagi kapcsolatok. Ez munkahelyek elvesztéséhez vezethet. llyen korilmények kdzott a
tagallamok donthetnek gy, hogy a kedvezdtlen hatasok ellensulyozasara az érintett régiokat
¢s vallalkozasokat a valtozasok kezelésében segitd egyedi tdamogatasi rendszereket, vagy a
foglalkoztatési szintek megdrzését elémozditdo intézkedéseket vezetnek be. A halaszati
tevékenységek ebbdl eredd korlatozasa kovetkeztében a haldszati agazat a leginkabb érintett
agazatok kozé tartozik.

Erintettek a tagallami kozigazgatasok is, mivel tovabbi infrastruktirat és létesitményeket
kellett kialakitaniuk, és tovabbi személyzetet kellett alkalmazniuk. Példaul a vamiigyek és a
kozvetett adozas teriiletén egyes nemzeti kozigazgatasok jelentds beruhazasokat hajtottak
végre az infrastruktirdban és az emberi eréforrasokban; kiilondsen jellemzd ez azokra a
tagallamokra, amelyekben az Europai Uni6 és az Egyesiilt Kiralysag kozotti kereskedelem 6
belépési és kilépési pontjai talalhatok. Az allat- és novényegészségiigyi ellendrzések teriiletén
a tagallamoknak az Egyesilt Kiralysagbdl az EU-ba érkezé behozatal belépési pontjain 1j

! Megallapodas a Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesilt Kiralysaganak az Eurdpai Unidbol és az

Eurdpai Atomenergia-kozosségb6l torténd  kilépésérél (a tovabbiakban: kilépésr6l rendelkez6
megallapodas) (HL L 29., 2020.1.31., 7. 0.).

Az Europai Unid és az Egyesiilt Kiralysag kozotti jovébeli kapcsolatok keretének meghatarozasarol
sz616, targyal6i szinten 2019. oktéber 17-én elfogadott politikai nyilatkozat mddositott szévege (HL
C 34.,2020.1.31., 1. 0.).
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allategészségiigyi hatarallomasokat kellett létrehozniuk, vagy ki kellett bdviteniiik a
meglévoket. Lehetséges, hogy a tovabbi nyomonkovetés ¢és vizsgalat érdekében a
tagéllamoknak fokozniuk kell a tengeren és a kikotdkben alkalmazott ellenérzési
intézkedéseket. A tagallami kozigazgatasoknak ki kellett igazitaniuk a termékek
tantsitvanyainak kiadasara és engedélyezésere, a letelepedési kovetelményekre, a cimkézésre
és a jelolésre vonatkozd szabalyokat, és a kilépés polgarokra és vallalkozasokra gyakorolt
hatasaival kapcsolatban konkrét figyelemfelkeltd intézkedéseket kellett eldirdnyozniuk, illetve
aktualizalniuk.

A tagéllamok és az EU az Egyesult Kiralysagban 2016-ban tartott népszavazas 6ta mind
politikai, mind gazdasagi szempontbdl aktivan készilnek a Kkilépésre. Felkésziltségi
intézkedéseket vezettek be annak érdekében, hogy figyelembe vegyék a hatasokat, amelyeket
az Egyesilt Kiradlysag Uniobol torténd kilépése gyakorolhat az Gsszes érintett félre. A
Bizottsag ismételten felszolitotta az Gsszes relevans szerepl6t, hogy tegyék meg a sziikséges
lepéseket a lehetséges hatasok elkerlilése vagy enyhitése érdekében. A mar meghozott vagy
tervezett intézkedések ellenére az Egyesiilt Kiralysag Uniobol torténd kilépése minden
tagallamban példa nélkili helyzetet teremt, amely konkrét, célzott és gyors fellépést tesz
szlikségessé. Joggal feltételezhetd, hogy annak a kiillondsen szoros gazdasagi és kereskedelmi
kapcsolatnak kovetkeztében, amely az Egyesult Kirdlysag unios tagsadganak 47 éve alatt
alakult ki az Egyesult Kiralysag és tagallamok kozott, egyes tagallamokra, régidkra és
agazatokra erdsebb hatassal lesz majd a kilépés, és hogy e tagallamok, régiok és dgazatok
varhat6lag olyan gazdasagi és pénzligyi veszteségeket fognak elszenvedni, amelyeket jelenleg
még nem lehet szamszerlsiteni. E tovabbi intézkedések valdszinlileg jelentds hatast
gyakorolnak majd a kozkiadasokra, kiléndsen rovid tavon, valamint a kifejezetten érintett
tagallamokban és régiokban. Ezért e kovetkezmények ellenstlyozasara siirgdsen tovabbi
kozfinanszirozasra lesz sziikség, mindenekel6tt a kilépést kovetd elsd években.

Az Eurodpai Tanacs 2020. jalius 17-21-i rendkivili Glésén elfogadott kovetkeztetései ezért a
tobbéves pénziigyi keret unids koltségvetési fels6 hatarain Kivili kildnleges eszk6zok
Tartalék) létrehozéasardl rendelkeznek ,,a leginkdbb érintett tagallamokban és agazatokban
beallo elére nem lathatdo kedvezdtlen kovetkezmények ellensulyozasa érdekében™. Az
Eurdpai Tanacs felkérte a Bizottsagot, hogy terjesszen el javaslatot.

Az e rendelet értelmében létrehozott Tartalék tdmogatast nyujt majd a tagallamoknak, a
régioknak és az agazatoknak, kilonosen azoknak, amelyeket az Egyesult Kiralysag Unidbol
torténd kilépésének kedvezdtlen kovetkezményei a legsilyosabban érintenek, és ezéltal
enyhiti a kilépés gazdasagi, tarsadalmi es terlleti kohézidra gyakorolt hatasat. A Tartalék
pénzigyi hozzajarulast nydjt azoknak a tovabbi kozkiadasoknak a teljes vagy részleges
fedezeésehez, amelyek a tagallamoknal a kilépéshez kozvetlenil kapcsolddd intézkedések
nyoman mertlnek fel, kilonds tekintettel azokra a tagallamokra, amelyek a legnagyobb
mértekben tamaszkodnak az Egyesult Kiralysdggal fennalld kereskedelmi és gazdasagi
kapcsolatokra. A Tartalék kiegésziti a Next Generation EU ¢és a kdvetkezd hosszl tavll unids
koltségvetés keretében rendelkezésre allo egyéb meglévo eszkozoket.

. Osszhang a szabalyozasi terilet jelenlegi rendelkezéseivel és maéas unios
politikakkal

A Tartalék a tobbi unios programot és finanszirozasi eszktzt egésziti ki, valamint szinergiakat
biztosit azokkal. A 20212027 kozotti idészakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keret, a
NextGenerationEU és az azokat kiséré programok — beleértve a strukturdlis és kohézids

3 Az Eur6pai Tanacs 2020. julius 17-i, 18-i, 19-i, 20-i és 21-i kdvetkeztetései, EUCO 10/20, CO EUR 8
CONCL 4.
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alapokon belll a kohézios célu es az eurdpai terlileteknek nyuajtott helyreallitasi tdmogatést
(REACT-EU), a 2020 utani kohézids politikai alapokat, a Méltanyos Atallast Tamogato
Alapot, a helyreallitasi és rezilienciaépitési eszkozt és az InvestEU-t — nagyobb hangsulyt
helyeznek majd a Covid19-vilagjarvany okozta valsag hatdsainak kezelésére, és tamogatast
nyUjtanak a tagallamok gazdasdgainak ahhoz, hogy ellenéllobba, fenntarthatobba valjanak és
a jobban fel tudjanak késziilni a jovore. A Tartalék forrasait Kifejezetten és kizardlag az
Egyesiilt Kiralysag Uniobol torténd kilépésének egyedi és példa nélkiili kdzvetlen hatasaira
6sszpontositja, igy enyhitve a kilépés teruleti kohéziora gyakorolt hatasat.

A javasolt eszkdz az Eurdpai Unié Szolidaritasi Alapjaval® kapcsolatos, hosszu idé alatt
felhalmozott tapasztalatokbol is merit.

Jelenleg nem all rendelkezésre olyan eszkoz, amely kifejezetten és kdzvetlenul az Egyesult
Kiralysag Uniobol torténd kilépésének gazdasagi ¢és tarsadalmi kovetkezményeihez
kapcsolddva nyujtana a tagallamoknak pénziigyi tamogatést.

A javaslat az Egyesiilt Kirdlysag és az Uni6 kozott fennalld atmeneti idészak végére torténd
felkésziilés lépéseinek egyike. Epit arra a munkara, amelyet az unios intézmények és a
tagallamok végeztek az EUSZ 50. cikke szerinti targyaldsok soran, a vonatkoz6 unids
szakpolitikdk keretében hozott felkésziltségi intézkedések keretében, valamint a Bizottsag
tajékoztatasi munkajara, és kiegésziti azokat annak biztositasa érdekében, hogy a tagallamok
nemzeti kdzigazgatasai készen allnak az atmeneti idoszak lezarulasara. Felépitése figyelembe
veszi a tagallamok példa nélkiili helyzetét és sajatos jellemzdit, valamint azt, hogy gyorsan és
rugalmasan kell reagalniuk a gazdasagukban felmeriil6 kihivasokra.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A javaslat jogalapja az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzodés (a tovabbiakban: EUMSZ)
175. és 322. cikke.

Az EUMSZ 174. cikke tigy rendelkezik, hogy atfogd harmonikus fejlédésének eldmozditasa
érdekében az Unié gy alakitja és folytatja tevékenységét, hogy az a gazdasagi, tarsadalmi és
teriileti kohézid erdsitését eredményezze.

Az e cél elérése érdekében torténd fellépés jogat az EUMSZ 175. cikkének harmadik
bekezdése rogziti, amely kimondja, hogy ha az alapokon kivil és az egyéb unids politikak
keretében elhatdrozott intézkedések sérelme nélkil egyedi fellépések bizonyulnak
szilkségesnek, akkor az ilyen fellépéseket az Eurdpai Parlament és a Tanacs a rendes
jogalkotasi eljaréas keretében, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal és a Régiok Bizottsagaval
folytatott konzultacidt kdvetden fogadhatja el.

Az EUMSZ 175. cikkének harmadik bekezdésével dsszhangban a javaslat ugy rendelkezik,
hogy a Tartalék célja a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézid erdsitése azaltal, hogy
pénzigyi tamogatast nyujt a leginkabb érintett tagallamoknak, régioknak és agazatoknak az
Egyesiilt Kirdlysag Uniobol torténd kilépése altal kivaltott hatranyos kdvetkezményeinek
kezelésében, és ezzel biztositja az unios szolidaritast és erdsiti az ellenalld képességet.

4 A Tanacs 2012/2002/EK rendelete (2002. november 11.) az Eurdpai Unié Szolidaritasi Alapjanak
létrehozasarél (HL L 311., 2002.11.14., 3. 0.), az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014. majus 15-i
661/2014/EU rendeletével (HL L 189., 2014.6.27., 143. 0.) és az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2020.
marcius 30-i (EU) 461/2020 rendeletével (HL L 99., 2020.3.31., 9. 0.) médositott szévegvaltozataban.
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A javaslat az EUMSZ 322. cikkén is alapul, mivel az (EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletben (a tovabbiakban: koltségvetési rendelet)® foglalt
évenkéntiség elvétol eltérd egyedi atviteli szabalyokat tartalmaz.

. Szubszidiaritas és aranyossag

Az EUMSZ 4. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban az Uni6 a tagallamokkal megosztott
hataskorrel rendelkezik a gazdasagi, tarsadalmi és tertleti kohézio, valamint a szocialpolitika
meghatarozott vonatkozéasai tekintetében. A javasolt tevékenységeknek a javasolt rendeleten
keresztiil és a megosztott iranyitas elveinek megfeleléen torténd finanszirozasa tiszteletben
tartja az eurodpai hozzdadott érték és a szubszidiaritds elvét. Az unids koltségvetésbol
szarmazod finanszirozas azokra a tevékenységekre Osszpontosul, amelyek célkitiizéseit a
tagallamok onmagukban nem tudjdk kelléen megvaldsitani, igy az Unidé beavatkozésa
hozzéaadott értéket képvisel ahhoz képest, mintha egyedul a tagallamok jarnanak el.

A fentiekre tekintettel a rendelet altal Iétrehozott Tartaléknak tdmogatnia kell a tagallamokat
az Egyesiilt Kirdlysag Uniobol torténd kilépése altal kivaltott hatrdnyos kovetkezmények
ellensulyozasaban. A Tartalék atfogd célja ezért a kohézid erdsitése olyan intézkedésekkel,
amelyek lehetové teszik a Kilépés altal a tagdllamok gazdasdgédra gyakorolt gazdasagi,
tarsadalmi és terlleti hatdsok enyhitését, valamint a foglalkoztatas szintjének védelmét.

A szubszidiaritas elvét tovabba az is tlkrozi, hogy a Tartalek végrehajtdsdra megosztott
iranyitas keretében keriill majd sor. A beavatkozésokat nem kdzvetlenil az Eurdpai Bizottsag
iranyitja, hanem a tagallamokkal partnerségben hajtjak végre azokat. igy az Unio fellépése a
Szerz6désekben megallapitott unids célkitlizések eléréséhez sziikséges mértékre korlatozodik.
A szubszidiaritas elvével 6sszhangban a javaslat egyértelmii elszdmolhatosagi kritériumokat
hataroz meg a Tartalék mobilizaldsara vonatkozdan, és az egyedi helyzetnek megfeleld
rugalmassagot biztosit a Tartalék felhasznalasa terén.

A javaslat megfelel az aranyossag elvének, mivel az emlitett célkitlizés eurdpai szinti
megvaldsitasahoz szikséges minimumra szoritkozik, és nem Iépi tul az ehhez sziikséges
mértéket.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A Bizottsag Uj eszkoz létrehozasat javasolja, mivel az el6z6 szakaszokban ismertetett célokat
a tagallamok egyedi fellépésekkel nem képesek megfelel6 mértékben elérni. A kohézids
politika keretében a kivalasztott eszk6z az EUMSZ 175. cikk (3) bekezdésében meghatarozott
rendes jogalkotasi eljarasnak megfeleld eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, amely egyenld
bandsmadot biztosit a tagallamok szamara. A javasolt eszk6z az Eurdpai Unié Szolidaritasi
Alapjéval és kohézios politikdjaval kapcsolatos, hosszll 1d6 alatt felhalmozott tapasztalatokbol
is merit, ugyanakkor igazodik a teljesen uj koriilményekhez és ahhoz a célkitiizéshez, hogy
ellensulyozni kell az Egyesiilt Kiralysdg Eurdpai Uniobdl torténd kilépésének hatasait.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utolagos értékelése / célravezetiségi
vizsgalata

A hatdlyos jogszabalyok hatdsdnak utdlagos értékelése vagy célravezetdségének ellendrzése
nem lehetseges, mivel ilyen jogszabaly és precedens nem létezik.

> Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. julius 18.) az Unié
altalanos koltségvetésére alkalmazandé pénzigyi szabalyokrél (HL L 193., 2018.7.30., 1. 0.).
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. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Annak érdekében, hogy a tarsjogalkotok idében el tudjdk fogadni a javaslatot, azt rovid ido
alatt kellett eldkésziteni, ezért az érdekelt felekkel konzultici6 nem tortént. A javaslat
elokészitése azonban soran tobb talalkozora is sor keriilt, amelyeken a tagallamok széles
korének képviseldi vettek részt.

. Hatasvizsgéalat

A javaslat silirgds jellegére tekintettel nem keriilt sor hatasvizsgalatra. A javaslat figyelembe
veszi a legujabb gazdasagi elemzéseket, ideértve a Bizottsag 2020. 6szi gazdasagi
elorejelzését és az Eurdpai Kozponti Bank kutatésait.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A Tanacs (EU, Euratom) 2020/2093 rendeletének® 10. cikke tgy rendelkezik, hogy a brexit
miatti kiigazitasokra képzett tartalék 6sszege 5 milliard EUR (2018-as arakon szamitva).

A Tartalek vegrehajtasara rendelkezésre allo6 maximalis forrés folyé aron 5 370 994 000 EUR,
amelyet specidlis eszkdzként, a tobbéves pénziigyi keret unios koltségvetési felsd hatirain
kival kell finanszirozni. 2021-ben 4 244 832 000 EUR 6sszeget kilonitenek el és folydsitanak
eléfinanszirozas formajaban. A fennmaradéo 1126 162 000 EUR 0Osszeget e javaslat
rendelkezéseinek megfeleléen tovabbi hozzajarulasokra kiilonitik el és folyositjak 2024-ben.

A koltségvetési rendelet 12. cikk (4) bekezdésének rendelkezéseitdl eltérve a Tartalék sajatos
jellemzdire tekintettel a javaslat az eldiranyzatok automatikus atvitelére vonatkozé kiilon
rendelkezéseket javasol. Bar valoszinii, hogy az Egyesiilt Kiralysag Unidbol torténd kilépése
altal kivaltott hatranyos kovetkezmények tobbsége mar a tényleges kilépés utani elsd
év(ek)ben bekovetkezik, a kilépés a késObbiekben is hatdssal lehet bizonyos régidkra,
agazatokra vagy tagallamokra. A javaslat hatasanak maximalizalasa érdekében, valamint
azért, hogy teljeskorlien gyakorlati megvaldsitasra keriiljenek az Europai Tandcs
kovetkeztetései’, amelyek 2018-as é&rakon szamolva osszesen 5 milliard EUR 6sszeget
iranyoznak elé iddbeli korlatozas nélkiil, rendelkezni kell arr6l, hogy a Tartalékot
koltségvetesi rendelkezésként vegyek fel a koltségvetésbe, biztositva a fel nem hasznélt
kotelezettségvallalasi és kifizetési eldiranyzatok 2025-ig torténd automatikus atvitelét.

Tovabba, a Tartalék sajatos jellegére és a viszonylag rovid végrehajtasi idoszakra tekintettel a
Bizottsag testreszabott referencia-idészakra vonatkozd egyedi rendelkezéseket javasol. A
kdvetelmény, miszerint a tagallamoknak stabil iranyitasi és kontrollrendszereket Kell
létrehozniuk, az unids koltségvetést érintd kockazatokat is enyhiti, ezért indokolt eltérni attdl
kotelezettségtol, miszerint a koltségvetési rendelet 63. cikk (5), (6) és (7) bekezdésében
emlitett dokumentumokat minden év februarjaban vagy marciusaban kell benyujtani.

5. EGYEB ELEMEK
. Lathatdsagi és jelentéstételi szabalyok

A Tartalékbdl szarmazd hozzajarulasra egyedi jelentéstételi szabalyok vonatkoznak. 2023.
szeptember 30-ig valamennyi tagallamnak végrehajtasi jelentést kell benydjtania, amely
részletezi a tamogatott intézkedéseket, a tamogathatosagi iddszak alatt felmerllt és kifizetett
kiadasokat, valamint a kimeneti mutatdk értékeit. A tagallamoknak tovabba biztositaniuk kell

6 A Tanacs (EU, Euratom) 2020/2093 rendelete (2020. december 17.) a 2021-2027-as id6szakra
vonatkozo tobbéves pénziigyi keretr6l (HL L 4331., 2020.12.22., 11. 0.).
! EUCO 10/20, CO EUR 8, CONCL 4, 2020. jalius 21., A26. és 134. pont.
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a beavatkozasok és a kedvezményezettek lathatdsagat és atlathatosagat is. A Bizottsag a
Tartalék hatékonysaganak, eredményességének, relevanciajanak, koherencigjanak és uniés
hozzaadott értékének vizsgalatara értékelést végez. Az értékelést és a végleges allokécidra
vonatkozo6 hatarozatokat kovetden a Bizottsag 2027. junius 30-ig atfogd jelentést nyljt be az
Eurdpai Parlamentnek és a Tan&csnak a Tartalék tevékenységérol.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata
Hatély

Ez a rendelet létrehozza a brexit miatti kiigazitasokra képzett Tartalékot. Pénzligyi tamogatast
nyujt a tagallamoknak, régioknak és agazatoknak, kilondsen azoknak, amelyeket az Egyesult
Kiralysag Uniobol torténd kilépésének kedvezotlen kovetkezményei a legsulyosabban
érintenek, és ezaltal enyhiti a kilépés gazdasagi, tarsadalmi és tertleti kohézidra gyakorolt
hatasat.

Elszamolhat6sag

A kozvetlen kozkiadasok elszdmolhatosaganak idészaka 2020. julius 1-jét6l 2022. december
31-ig tart. A rendelet tartalmaz egy atfogo, de nem kimerit6 listat a konkrét intézkedésekhez
kapcsolodo elszamolhat6 kiadasok tipusairol, tobbek kdzott azokrol, amelyek a kilépés altal
hatranyosan eérintett régiokra, térségekre, vallalkozasokra, 4gazatokra es helyi kdzosségekre
vonatkoznak. A rendelet meghataroz bizonyos nem elszdmolhato kiadastipusokat is.

Pénzgazdalkodas

A Tartalék az 6sszes tagallam szaméara hozzaférhet6. Aktivalasa két allokacios forduloban
torténik majd: az elsére 2021-ben, jelentds eléfinanszirozas formajaban, a masodikra pedig
2024-ben, a Tartalékbol szarmazod kiegészitd hozzajarulas kifizetésével keriil sor. Ehhez a
Bizottsag figyelembe veszi az el6finanszirozas felhasznalasat és a Bizottsag altal elfogadott
Osszes elszdmolhato kiadast, amelynek 0sszege meghaladja az el6finanszirozas Osszegét és a
2021. évi nominalis GNI 0,06 %-at. A Bizottsag végrehajtasi jogi aktusban hatarozza meg az
el6finanszirozas elosztdsahoz kapcsolodd dsszegeket. E végrehajtési jogi aktus — tekintettel a
kivételes helyzetre, a hatas szintjének bizonytalansagara, valamint arra, hogy a tagallamoknak
gyorsan kell reagélniuk — nem tartalmazza majd a finanszirozandd intézkedések leirasat,
amint azt a koltségvetési rendelet 110. cikkének (2) bekezdése eldirja.

Az elofinanszirozas elosztasi modszere

Az el6finanszirozas elosztdsi modszere megbizhaté ¢és Osszehasonlithatd hivatalos
statisztikakon alapul majd. E statisztikdk figyelembe veszik majd az Egyesult Kiralysaggal
folytatott kereskedelem, valamint az Egyesult Kiralysadg kizarolagos gazdasagi Ovezetében
folytatott haldszat jelentdségét. A teljes atlathatosag biztositasa érdekében az eléfinanszirozés
elosztasi modszerét a rendelet 1. melléklete irja elo.

A Tartalékbdl szarmazé pénzigyi hozzajarulas iranti kérelmek benyujtasa

A tagallamoknak 2023. szeptember 30-ig kell benydjtaniuk a Tartalékbdl szarmazo
hozzéjarulas iranti kérelmiket (a formanyomtatvanyt a rendelet Il. melléklete tartalmazza),
részletezve a 2020. julius 1. és 2022. december 31. kozotti iddszakban felmertilt és altaluk
kifizetett teljes kozkiadasra vonatkozé informaciokat. E kérelem az el6finanszirozas
felhasznalasdnak modjat 1s ismerteti. Az eszkoz sajatos jellege és a végrehajtasi iddszak
viszonylagos rovidsege indokolja a testreszabott referencia-idészak alkalmazasat, valamint
azt, a kovetelményt, hogy 2023-ban egységes kerelmet kell benyujtani. A kdvetelmény,
miszerint a tagallamoknak stabil irdnyitési és kontrollrendszereket kell 1étrehozniuk, az unios
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koltségvetést érintd kockazatokat is enyhiti, ezért indokolt eltérni attol kotelezettségtol,
miszerint a koltségvetési rendelet 63. cikk (5), (6) és (7) bekezdésében emlitett
dokumentumokat minden év februarjaban vagy marciusaban kell benyujtani.

A kérelemhez csatolni kell egy végrehajtasi jelentést, amely részletezi tobbek kozott az
Egyesiilt Kirdlysag Uniobol torténd kilépése altal kivaltott hatranyos kovetkezmények
ellensulyozasara hozott intézkedéseket és azok végrehajtasanak modjat, valamint egy vezetoi
nyilatkozatot ¢és egy fliggetlen ellenéri véleményt a tartalék referencia-idoszakara
vonatkozoan.

A pénzigyi hozzajarulas iranti kérelmek Bizottsag altali értékelése, az eléfinanszirozas
elszamolasa és a Kiegészito osszegek kiszamitasa

Miutén a tagallamok a 2023. szeptember 30-i egységes hatarid6ig benytjtottak a pénziigyi
hozzajarulas iranti kérelmeket, a Bizottsag e kérelmeket csomagban értékeli majd, biztositva
ezzel a valamennyi tagallammal szembeni egyenld bandsmodot ¢és az értékelés
kovetkezetességét. A Bizottsag kulondsen a bejelentett kiadasok elszamolhatdsagat és
pontossagat, az atmeneti id6szak végével vald Osszefliggéseiket és gazdasigi hatasaikat,
valamint a kettds finanszirozas elkeriilése érdekében hozott intézkedéseket és az igazold
dokumentumokat (a végrehajtasi jelentést, a vezetdi nyilatkozatot ¢és a fiiggetlen
auditjelentést) fogja megvizsgalni. A Tartalékbdl nyujtott pénziigyi hozzajarulas iranti
kérelmek elbiralasakor a Bizottsag elszamolja a kifizetett el6finanszirozast, és visszafizetteti a
fel nem hasznalt 6sszegeket. Amennyiben az elszamolhatdként elfogadott kiadasok 6sszege
meghaladja az el6finanszirozas formajaban kifizetett 6sszeget és a 2021. évi nominalis GNI
0,06 %-at, a tobbletdsszeghez valé hozzajarulas céljabol a rendelkezésre allo pénzigyi
er6forrasok keretein beliil a Tartalékbol kiegészitd 0Osszegek fizethetok ki. Az
eléfinanszirozasi 0sszegbdl visszafizettetett vagy atvitt 6sszegek igény esetén felhasznalhatok
a tagallamoknal jelentkezd kiegészitd kiadasok visszatéritésére.

Iranyitas és ellendrzés

A Tartalékhoz rendelt koltségvetést a tagallamokkal megosztott iranyitas keretében hajtjak
végre, teljes mértékben tiszteletben tartva a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas, az
atlathatésdg és a megkulonboztetésmentesség elvét, valamint az 0Osszeférhetetlenség
tilalmanak elvét. A tagallamoknak ezen belul egy iranyitasi és kontrollrendszert kell
kialakitaniuk, és ki kell jelolniiik a Tartalék kezeléséeért felelos szerveket, valamint egy
fiiggetlen ellendrzd szervet. A rendelet egyértelmiien meghatarozza a tagallamok feleldsségi
korét, valamint a Tartalékbol nyuUjtott pénzligyi hozzajarulas kezeléséért, ellenOrzéséért és
auditalasaért felelds szervekre vonatkozé minimumkovetelményeket. A tagallamoknak olyan
rendszereket kell 1étrehozniuk, amelyek célja a szabalytalansagok (tobbek kozoétt a csalasok)
megel6zése, felderitése és eredményes kezelese.

A tagallamoknak a rendelet hatalybalépésétdl szamitott harom honapon beliil értesitenitik kell
a Bizottsagot a kijelolt szervekrdl, valamint arrdl, hogy mely szervnek keriil kifizetésre az
el6finanszirozasi 6sszeg, és meg kell erdsiteniiik, hogy elkeszitették a rendszerek leirasat.

Az egyszerlsités érdekében a tagdllamok igénybe vehetik a kohézios politika
finanszirozasanak vagy az Eurdopai Unid Szolidaritasi Alapjanak irdnyitasara €s ellendrzésére
létrehozott, mar meglévo kijelolt szerveket és rendszereket.

Az Unid pénziigyi érdekeinek védelme érdekében a Bizottsdg megteszi a megfeleld
intézkedéseket, ideértve a pénziigyi korrekcidkat.
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2020/0380 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a brexit miatti kiigazitasokra képzett tartalek létrehozéasardl

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

Tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerzédésre és kiillondsen annak 175. cikkének
harmadik bekezdésére és 322. cikke (1) bekezdésének a) pontjéara,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezetének nemzeti parlamentek részére torténd megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére®,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére®,

. ’ . y 1 y y r 01
tekintettel az Eurdpai Szdmvevdszék véleményére™,

0

rendes jogalkotasi eljarés keretében,

mivel:

(1)

@)

(3)

(4)

2020. februar 1-jén Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesilt Kirdlysaga (a
tovabbiakban: Egyesilt Kiralysag) Kkilépett az Eurdpai Uniébdl és az Eurdpai
Atomenergia-k6zosségb6l (a tovabbiakban: Euratom) (a tovabbiakban egyiittesen:
Unid), és ezzel kezdetét vette az dtmeneti id6szak. E korlatozott id6tartamrol — amely
legalabb 2020. december 31-ig tart — a kilépésrél rendelkezd megallapodas® részeként
allapodtak meg. Az dtmeneti iddszak alatt az Unid és az Egyesiilt Kirdlysag hivatalos
targyalasokat kezdett a jovobeni kapcsolatokrol.

Az atmeneti iddszakot kdvetden akadalyok jelennek majd meg az Uni6 és az Egyesiilt
Kiralysdg kozotti kereskedelemben és hatarokon atnyulé kereskedelemben. A
véllalkozasokat, a polgarokat és a kozigazgatdsokat varhatdlag széles korli és
messzehatd kovetkezmények érintik majd. E kévetkezmeények elkertlhetetlenek, és az
érdekelt feleknek gondoskodniuk kell arrol, hogy felkészuljenek rajuk.

Az Unié elkotelezte magat amellett, hogy enyhiti az Egyesilt Kirdlysag Unidbdl
torténd kilépésének gazdasagi hatdsat, és szolidaritast tanusit valamennyi tagallammal
szemben, kilonos tekintettel azokra, amelyek e kivételes koriilmények kozott a
leginkabb érintettek.

Létre kell hozni a brexit miatti kiigazitdsokra képzett tartalékot (a tovabbiakban:
Tartalék), amely tadmogatast nydjt a tagallamokban, régiokban és agazatokban
jelentkezd kedvezodtlen kdvetkezmények ellensulyozasahoz, kiilonds tekintettel azokra

10
11

HLCI[...],[...], [...]. 0.

HLCI[...],[...],[...]. 0.

HLCI[...],[...], [...]. 0. ) )

Megallapodas a Nagy-Britannia és Eszak-Irorszag Egyesilt Kiralysdganak az Europai Uniobdl és az
Eurdpai Atomenergia-kozosségb6l torténd kilépésér6l (a tovabbiakban: a kilépésrdl rendelkezd
megallapodas) (HL L 29., 2020.1.31., 7. 0.).
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(6)

()

(8)

(9)

a tagallamokra, régidkra és &gazatokra, amelyeket az Egyesilt Kirdlysag Uniobdl
torténd kilépése a legstlyosabban érint, és ezaltal enyhiti a kilépés gazdasagi,
trsadalmi és terlleti kohézidra gyakorolt hatédsat. A Tartaléknak részben vagy
egészben fedeznie kell azokat a tovabbi kézkiadasokat, amelyek a tagallamoknal azon
intézkedésekkel kapcsolatban meriltek fel, amelyeket kifejezetten e kovetkezmények
enyhitése céljabdl hoztak.

A gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézid elomozditdsa szempontjabdl helyénvalod,
hogy a tagallamok a tamogatasi intézkedések kidolgozasakor kulondsen azokra a
régiokra, térségekre és helyi kozosségekre dsszpontositsanak, amelyeket az Egyesilt
Kiralysag kilépése valdsziniileg a legkedvezdtlenebbiil érint majd, ideértve azokat is,
amelyek az Egyesiilt Kirdlysag vizein folytatott halaszati tevékenységektdl fliggenek.
A tagallamoknak esetlegesen konkrét intézkedeseket kell hozniuk, kiilénosen a kilépés
altal hatranyosan érintett vallalkozasok és gazdasagi agazatok tamogatasa érdekében.
Indokolt ezért nem kimeritd jelleggel felsorolni azokat az intézkedéstipusokat,
amelyek a legnagyobb valoszinliséggel képesek e célkitliizés megvalositasara.

Ugyanakkor fontos egyértelmiien meghatarozni a Tartalékbol nyujtott tamogatasbol
valé kizéras eseteit is. A Tartalékbdl nem nyujthatd tdmogatds hozzaadottérték-
adohoz, mivel az a tagallami koltségvetést terhelé kapcsolodo koltségeket
ellentételezd tagallami bevételnek mindsiil. A  korlatozott forrasok lehetd
legeredményesebb koncentracidja érdekében a Tartalékbdl nem tamogathatd a
Tartalék végrehajtasaért felelds szervek altal igénybe vett technikai segitségnytjtas. A
kohézids politika altalanos megkdzelitésével 6sszhangban az nem tamogathatok az
athelyezésekhez kapcsolodd kiadasok vagy az alkalmazandd uniés vagy nemzeti
joggal ellentétes kiadasok.

Az ezen intézkedések vegrehajtasara rendelkezésre allo elszdmolhatosagi idészaknak
2020. julius 1-jén kell megkezdddnie, és egy 30 honapos iddszakra kell korlatozddnia,
mivel igy vehetd figyelembe a hatas, amelyet az Egyesiilt Kirdlysag Uniobdl torténd
kilépésének a tagallamoknal és gazdasagaiknal jelentkezé kovetkezményei valtanak
ki, valamint az, hogy adott esetben enyhitd intézkedések elfogadéasara lesz sziikség az
atmeneti id6szak lejarta elott.

Rendelkezni kell arrél, hogy a Tartalékhoz rendelt koltsegvetést a Bizottsdgnak az
(EU, Euratom) 2018/1046 eurépai parlamenti és tanacsi rendelet*? (a tovéabbiakban:
koltségvetési rendelet) értelmében a tagallamokkal megosztott iranyitasban kell
végrehajtania. Indokolt ezért meghatarozni azokat az elveket és egyedi
kotelezettségeket, amelyeket a tagallamoknak tiszteletben kell tartaniuk, kilonds
tekintettel a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas, az atlathatésag, a
megkilonboztetésmentesség elveére, valamint az 6sszeférhetetlenség tilalmanak elvére.

Erre a rendeletre az Eurdpai Parlament és a Tanacs altal az Eurdpai Unié miikodésérdl
sz0lo szerzddés (EUMSZ) 322. cikke alapjan elfogadott horizontalis koltségvetési
szabalyok alkalmazandok. E szabalyokat a koltségvetési rendelet allapitja meg. E
szabalyok kulonosen a koltségvetés osszeallitasanak és végrehajtasanak eljarasat irjak
eld, valamint rendelkeznek a pénziigyi szerepldk feleldsségének ellendrzésérdl. Az
EUMSZ 322. cikke alapjan elfogadott szabalyok az unios koltségvetés védelmét
szolgalo altalanos feltételrendszerre is vonatkoznak.
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Az Europai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. julius 18.) az Unid
altalanos koltségvetésére alkalmazand6 pénzigyi szabalyokrél (HL L 193., 2018.7.30., 1. 0.).
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(10)

(11)

(12)

(13)

A hatékony és eredményes pénzgazdalkodas érdekében egyedi szabalyokat kell
megallapitani a koltségvetesi kotelezettségvallalasokra, a kifizetésekre, az atvitelekre
és a Tartaléek visszafizettetésére vonatkozéan. Az unids koltségvetés évenkénti
meghatarozasara vonatkozo elv tiszteletben tartasa mellett e rendeletnek lehetéséget
kell biztositania a fel nem hasznélt pénzeszkdzoknek a koltségvetési rendeletben
meghatarozottakon tuli atvitelére, mivel igy hasznalhatd ki maximalis mértékben a
Tartaléknak az Egyesult Kiralysag Unidbol torténd kilépése altal a tagallamokra és
gazdasagaikra gyakorolt kedvezotlen kovetkezmények ellenstlyozasara valo
képessége.

Annak eérdekében, hogy a tagallamok igénybe vehessék a kiegészité forrasokat,
valamint annak biztositasara, hogy elegendd finanszirozasi eszkdz &ll rendelkezésre a
Tartalékbdl tamogatott intézkedések gyors végrehajtdsahoz, 2021-ben jelentOs
Osszeget kell folyositani eldfinanszirozds formdjaban. Az elosztdsi modszernek —
megbizhato és hivatalos statisztikak alapjan — figyelembe kell vennie az Egyesilt
Kiralysaggal folytatott kereskedelem, valamint az Egyesilt Kirdlysadg kizéarélagos
gazdasagi Ovezetében folytatott haldszat jelentdségét. Tekintettel az Egyesiilt
Kirdlysag Uniobol torténd kilépésének egyedi jellegére, valamint arra a
bizonytalansagra, amely az Egyesiilt Kiralysag ¢s az Unid kozott az atmeneti idészak
lejarta utan bealld kapcsolat kulcsfontossagli aspektusait ez idaig ovezte, nehéz eldre
meghatarozni azokat a megfeleld intézkedéseket, amelyeket a tagallamoknak a kilépés
hatasainak ellenstlyozésa erdekében gyorsan végre kell majd hajtaniuk. Ezért a
tagallamok szdmara rugalmassagot kell biztositani, €s ezen beliil lehetévé kell tenni a
Bizottsag szamara, hogy az el6finanszirozasrol rendelkezd finanszirozési hatarozatot
anélkul is elfogadhassa, hogy a hatarozat a koltségvetési rendelet 110. cikk (2)
bekezdésében eldirt kotelezettség szerint ismertetné a konkrét finanszirozando
intézkedéseket.

Az elo6finanszirozasi kifizetéseket megelézéen a tagéllamoknak a rendelet
hatalybalépésétol szdmitott harom honapon belil értesiteniik kell a Bizottsagot a
kijelolt szervekrdl, valamint arr6l, hogy mely szervnek keriil kifizetésre az
eléfinanszirozasi 0sszeg, és meg kell erdsiteniiik, hogy elkészitették a rendszerek
leirasat.

A valamennyi tagallammal szembeni egyenlé banasmod biztositdsa érdekében a
Tartalékbol szarmazd pénziigyi hozzéjarulas iranti kérelmek benyujtasara egységes
hataridot kell megallapitani, amely valamennyi tagallamra érvényes. Tekintettel az
eszk0z sajatos jellegére és a végrehajtasi idészak viszonylagos rovidségére, indokolt a
testreszabott referencia-idészak alkalmazasa, és aranytalan lenne a tagallamokkal
szemben érvényesiteni azt a kovetelményt, miszerint evente be kell nyujtaniuk a
koltségvetesi  rendelet 63. cikkének (5), (6) és (7) bekezdésében elbirt
dokumentumokat. Ugyanakkor az unids koltségvetést érintd kockdzatokat enyhiti az a
kovetelmény, miszerint a tagallamoknak szilard iranyitasi és kontrollrendszert kell
letrehozniuk, ezért indokolt az eltérés attdl a kotelezettségtél, amely szerint a
szilkséges dokumentumokat minden év februarjdban vagy marciusaban kell
benyujtani. Annak érdekében, hogy a Bizottsag ellendrizni tudja a Tartalékbol
szarmazd pénzigyi hozzajarulas felhasznalasanak helyességét, a tagallamoktol meg
kell kdvetelni, hogy a kérelem részeként nydjtsanak be a finanszirozott intézkedéseket
részletesebben ismertetd végrehajtasi jelentéseket, egy vezetdi nyilatkozatot, valamint
egy véleményt, amelyet egy fiiggetlen ellen6rzé szerv a nemzetkozileg elfogadott
ellendrzési standardoknak megfelelden allitott dssze.
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(14)

(15)

(16)

(17)

A jogalkotds mindségének javitasarol szolo, 2016. aprilis 13-i  intézménykozi
megallapodas™ (22) és (23) bekezdése alapjan a Tartalékot konkrét nyomonkovetési
kovetelményeknek megfeleléen gyiijtott informaciok alapjan  értékelni  kell,
ugyanakkor el kell keriilni a tGlszabalyozést és az adminisztrativ terheket, foként a
tagallamokra nehezeddeket. E kdvetelményeknek adott esetben mérheté mutatokat is
magukban kell foglalniuk, amelyek a Tartalék értékeléséhez szolgaltatnak alapot.

A valamennyi tagillammal szembeni egyenld bandsmoéd, valamint a kérelmek
kovetkezetes értékelésének biztositdsa érdekeben a Bizottsagnak a kérelmeket
csomagban kell értékelnie. Kulondsen a bejelentett kiadasok elszdmolhatésagat és
pontossagat, valamint a kiadasok és a kilépés kovetkezményeinek kezelésére hozott
intezkedések kozotti kozvetlen kapcsolatot kell megvizsgalnia, tovabba azokat az
intézkedéseket is, amelyeket az érintett tagallam altal a kettds finanszirozas elkeriilése
érdekében hozott. A Tartalékbdl nydjtott pénzigyi hozzajarulas iranti kérelmek
értekelése sordn a Bizottsagnak el kell szdmolnia a kifizetett eléfinanszirozasi
Osszeget, és vissza kell fizettetnie a fel nem hasznélt 6sszeget. Annak érdekében, hogy
a tamogatds a kilépés altal leginkdbb érintett tagallamokra 6sszpontosulhasson,
lehetévé kell tenni, hogy a Tartalékbdl az érintett tagallam tovabbi Gsszegekben
részesiiljon a rendelkezésre allo pénziigyi eréforrasok keretein beliil, amennyiben a
Bizottsdg é&ltal elszamolhatoként elfogadott kiadasok ©sszege meghaladja az
eléfinanszirozas formdjaban kifizetett Osszeget €s az érintett tagallam 2021. évi brutto
nemzeti jovedelmének (GNI) 0,06 %-at. Tekintettel a vérhatd gazdasdgi sokk
mértékére, lehetdséget kell biztositani arra, hogy az el6finanszirozas formajaban
kifizetett 6sszegekbdl visszafizettetett Gsszegek felhasznalhatok legyenek a tagallamok
kiegészitd kiadasainak visszatéritésére.

A megosztott iranyitas megfelel6 miikodésének biztositasa érdekében a tagallamoknak
létre kell hozniuk egy iranyitasi és kontrollrendszert, ki kell jeldlnilik a Tartalék
kezeléséért felelds szerveket és egy fliggetlen ellen6rzd szervet, valamint be kell
azokat jelenteniiik a Bizottsag felé. Az egyszeriisités érdekében a tagallamok igénybe
vehetik a kohézids politika finanszirozasanak vagy az Eurdpai Unid Szolidaritasi
Alapjénak irdnyitasara és ellendrzésére 1étrehozott, mar meglévd kijelolt szerveket és
rendszereket. Meg kell hatarozni a tagallamok felelGsségi korét és a kijel6lt szervekre
vonatkozo kilonleges kdvetelményeket.

A koltségvetési rendelettel, a 2988/95/EK, Euratom tanacsi rendelettel™, a
2185/96/Euratom, EK tanacsi rendelettel'® és az (EU) 2017/1939 tanacsi rendelettel®
6sszhangban az Unid pénzigyi erdekeit aranyos intézkedésekkel kell védeni, ideértve
a szabdlytalansagok és a csalas megeldzését, feltarasat, korrekciojat és kivizsgaldsat,
az eltlint, jogalap nélkiil kifizetett vagy szabdlytalanul felhasznalt pénzeszkozok
visszafizettetését és adott esetben kozigazgatasi szankciok alkalmazasat. Az Eurdpai
Csalas Elleni Hivatal (OLAF) a 883/2013/EU, Euratom eurépai parlamenti és tanacsi

13
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Intézménykodzi megéllapodas az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Uni6 Tanacsa és az Eurdpai Bizottsag
koz6tt a jogalkotas mindségének javitasarol (HL L 123., 2016.5.12., 1. 0.).

A Tanacs 2988/95/EK, Euratom rendelete (1995. december 18.) az Eurdpai Kozdsségek pénziigyi
érdekeinek védelmérél (HL L 312.,1995.12.23., 1. 0.).

A Tanacs 2185/96/Euratom, EK rendelete (1996. november 11.) az Eurdpai Kozosségek pénziigyi
érdekeinek csalassal és egyéb szabalytalansagokkal szembeni védelmében a Bizottsag altal végzett
helyszini ellenérzésekrél és vizsgalatokrol (HL L 292., 1996.11.15., 2. 0.).

A Tanacs (EU) 2017/1939 rendelete (2017. oktdber 12.) az Eurdpai Ugyészség létrehozasara vonatkozo
megerdsitett egyiittmiikodés bevezetésér6l (HL L 283., 2017.10.31,, 1. 0.).
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

rendelettel*’ és a 2185/96/Euratom, EK rendelettel 6sszhangban vizsgalatokat — tébbek
kozott helyszini ellendrzéseket és szemléket — végezhet annak megallapitasa céljabal,
hogy tortént-e csalés, korrupcié vagy barmilyen mas jogellenes tevékenység, amely
sérti az Unid pénzugyi érdekeit. Az (EU) 2017/1939 rendelettel 6sszhangban az
Eurdpai Ugyészség nyomozast folytathat és biintetSeljarast kezdeményezhet az (EU)
2017/1371 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv'® szerinti, az Unié pénziigyi érdekeit
sértd csalas és mas jogellenes tevékenységek esetében. A koltségvetési rendelettel
Osszhangban minden olyan személynek vagy szervezetnek, amely unios
finanszirozasban részesiil, maradéktalanul egyiitt kell miikodnie az Unid pénziigyi
érdekeinek védelmében, biztositania kell a Bizottsag, az OLAF, az Eurépai Ugyészség
¢és az Eurdpai Szamvevészék szamara a sziikséges jogokat és hozzéférést, valamint
gondoskodnia kell arrol, hogy az unioés forrasok felhasznalasadban részt vevé harmadik
felek ezekkel egyenértékii jogokat biztositsanak.

A tagallamoknak fel kell hivniuk a figyelmet a Tartalékbol szarmaz6 unids
hozzajarulasra, és ennek megfeleléen kell tajékoztatniuk a nyilvanossagot, mivel a
kommunikacids tevékenységek, valamint az atlathatdsagot és a lathatosagot szolgalo
tevékenységek elengedhetetlenek ahhoz, hogy az unios fellépés a gyakorlatban lathatd
legyen. E tevékenységeknek pontos és naprakész informaciokon kell alapulniuk.

Az unibs hozzajarulas felhasznaldsanak atlathatobba tétele érdekében a Bizottsagnak a
Tartalék felhasznalasardl zarodjelentést kell benydjtania az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanécsnak.

Az egyes tagillamok szdmara rendelkezésre 4ll6 pénziigyi erdforrasok
meghatarozasara vonatkozO egységes feltételek biztositdsa érdekében végrehajtasi
hataskoroket kell ruhazni a Bizottsagra.

Az (EU) 2018/1725 eurdpai parlamenti és tanécsi rendelet™® 42. cikkével ésszhangban
a Bizottsag konzultaci6t folytatott az eurépai adatvédelmi biztossal, és [...2°]-an/én
veleményt nyilvanitott.

E rendelet célja a gazdasagi, tarsadalmi és terlleti kohézié fenntartasa, valamint
szolidaritasi eszkdz biztositasa a tagallamok szamara az Egyesilt Kiralysag Uniobol
torténd kilépése altal kivaltott, az Unid egészét érintd, bar a kiillonbozd régiokban és
agazatokban eltérd stlyossaggal jelentkezd hatdsok kezelése sordn. A tagallamok
egyediill nem képesek kielégitden megvaldsitani e célkitlizéseket, amelyek az
intézkedés 1épteke és hatasai kovetkeztében unids szinten jobban elérhetok. Ezért az
Unié intézkedéseket hozhat az Eurdpai Unidrdl szo6lo szerzddés 5. cikkében foglalt
szubszidiaritasi elvnek megfeleléen. Az emlitett cikkben foglalt aranyossag elvének
megfelelden e rendelet nem 1épi tl az e cél eléréséhez sziikséges mértéket.
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 883/2013/EU, Euratom rendelete (2013. szeptember 11.) az Eurépai
Csalas Elleni Hivatal (OLAF) éaltal lefolytatott vizsgalatokrél, valamint az 1073/1999/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet és az 1074/1999/Euratom tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél
(HL L 248.,2013.9.18., 1. 0.).

Az Eur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2017/1371 irdnyelve (2017.jdlius5.) az Unié pénzugyi
érdekeit érintd csalas ellen biintetdjogi eszk6zokkel folytatott kiizdelemrél (HL L 198., 2017.7.28.,
29.0.).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1725 rendelete (2018. oktdber 23.) a természetes
személyeknek a személyes adatok unids intézmények, szervek, hivatalok és ligynokségek altali kezelése
tekintetében vald védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramlasarol, valamint a 45/2001/EK rendelet és
az 1247/2002/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 295., 2018.11.21., 39. 0.).

HLC....
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(23)

Az eloirt intézkedések mielobbi alkalmazasanak lehet6vé tétele érdekében e
rendeletnek siirgdsen hatalyba kell 1épnie,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1)

(@)

) l. fejezet
Altalanos rendelkezések

1. cikk
Targy

Ez a rendelet létrehozza a brexit miatti kiigazitdsokra képzett tartalékot (a
tovabbiakban: Tartalék).

Meghatarozza a Tartalék célkitlizéseit, forrasait, az unids finanszirozds formait,
valamint a Tartalék végrehajtasara — tobbek kdzott a kiadasok elszamolhatdsagara, az
iranyitasra és ellen6rzésre, valamint a pénzgazdalkodasra — vonatkozé szabalyokat.

2. cikk
Fogalommeghatarozasok

E rendelet alkalmazaséaban:

1.

,referencia-idoszak™: a koltségvetési rendelet 63. cikke (5) bekezdésének a)
pontjaban emlitett referencia-idészak, amely 2020. julius 1-jét6l 2022. december 31-
ig tart;

»alkalmazandé jog”: az uni0s jog és az alkalmazasarol sz6l6 nemzeti jog;

»Szabalytalansag™: az unids jog vagy az annak alkalmazéasahoz kapcsolddd nemzeti
jog valamely rendelkezésének egy, a Tartalék végrehajtasaban részt vevd allami vagy
maganjogi szervezet cselekedetébdl vagy mulasztasabol adddoé barmilyen
megsértése, amely az Unid koltségvetését a koltségvetésre rott indokolatlan koltség
forméjaban sértette vagy sérthette;

»teljes hibaarany”: a mintdban azonositott Osszes hiba, osztva az ellendrzési
sokasaggal;

»~fennmaradd hibaarany”: a teljes hibaardny és a tagdllam altal alkalmazott azon
pénzigyi korrekciok kulonbozete, amelyek célja, hogy csokkentsek a fiiggetlen
ellendrzé szerv altal a finanszirozott intézkedések ellendrzése soran azonositott
kockazatokat, osztva a Tartalékbol szarmazo pénziigyi hozzajarulas altal fedezendé
kiadasokkal;

»athelyezés”: azonos vagy hasonld tevékenység vagy e tevékenység egy részének
athelyezése a 651/2014/EU bizottsagi rendelet’ 2. cikkének 6la. bekezdése
értelmeében.

21

A Bizottsdg 651/2014/EU rendelete (2014. janius 17.) a Szerz6dés 107. és 108. cikke alkalmazasaban
bizonyos tamogatasi kategoridknak a belsd piaccal Osszeegyeztethetévé nyilvanitasarol (HL L 187,
2014.6.26., 1. 0.).
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3. cikk
Célkitizések

A Tartalék tdmogatast nyajt az Egyesiilt Kiralysag Uniobol torténd kilépésébol szarmazd azon
kedvezdtlen kdvetkezmények ellensulyozasahoz, amelyek a tagallamokban, a régiokban €s az
agazatokban jelentkeznek, kulonds tekintettel azokra a tagallamokra, régidkra és agazatokra,
amelyeket a kilépés a legsulyosabban érint, tovabba enyhiti a kilépés gazdasagi, tarsadalmi és
terlileti kohézidra gyakorolt hataséat.

1)
(@)

(3)

1)

4. cikk
Foldrajzi lefedettség és a Tartalék forréasai

Valamennyi tagallam jogosult a Tartalékbdl szarmazo tdmogatasra.

A Tartalék maximalis forrésai folyo arakon szamolva 5 370 994 000 EUR &sszeget
tesznek ki.

A (2) bekezdésben emlitett forrasokat a kdvetkezéképpen kell felosztani:

a) a 8. cikkel 6sszhangban 2021-ben 4 244 832 000 EUR el6finanszirozasi 6sszeg
kerll rendelkezesre bocsatasra;

b) a 11. cikkel dsszhangban 2024-ben 1126 162 000 EUR kiegészit6 Osszeget
kell rendelkezésre bocsatani.

Az e bekezdés elsd albekezdésének a) pontjaban emlitett Gsszegek a koltségvetési
rendelet 115. cikke (2) bekezdése b) pontjdnak i. alpontja értelmében
eléfinanszirozasnak mindsiilnek.

1. fejezet
Elszamolhatdsag

5. cikk
Elszamolhat6sag

A Tartalékbdl szarmazd pénziigyi hozzajarulassal kizardlag azok a kozkiadasok
tdmogathatdk, amelyek kozvetlenil kapcsolddnak azokhoz az intézkedésekhez,
melyeket a tagallamok kifejezetten a 3. cikkben emlitett célkitlizések
megval6suldsahoz vald hozzajarulds érdekében hoznak. A Tartalékbdl szarmazo
pénzlgyi hozzajarulas kilondsen az alabbiakra terjedhet Ki:

a) a Kkilépés altal hatranyosan érintett vallalkozasok és helyi kdzdsségek
tdmogatasat célzé intézkedések;
b)  aleginkabb érintett gazdasagi 4gazatokat tamogatd intézkedesek;

c) az Egyesilt Kirdlysag vizein folytatott halaszati tevékenységektol fiiggd
vallalkozésokat és helyi kbzdsségeket timogato intézkedések;

d) a foglalkoztatast timogatd intézkedések, amelyekre tobbek kozott az érintett
agazatokban megvalosuld csokkentett munkaidds foglalkoztatds, atképzés és
képzés utjan kertl sor;

e) a hatar-, vam-, allat- és ndvenyegeszséglgyi, biztonsagi és halaszati
ellendrzések milkodését, valamint a kozvetett addk beszedését biztositd
intézkedések, beleértve a tovabbi személyzetet és infrastruktirat;
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@)

(3)

(4)

()

(6)

f)  olyan intézkedesek, amelyek segitik a termékek tanusitasi és engedélyezési
rendszereinek miikddését, tdmogatjak a letelepedési kovetelményeknek vald
megfelelést, eldmozditjak a cimkézést és a jelolést tobbek kozott a biztonsagi,
egészsegugyi és kornyezetvédelmi szabvanyok vonatkozédsaban, valamint
eldsegitik a kolcsonos elismerést;

g) a polgarokat és a vallalkozasokat érintd kommunikaciora, tajékoztatasra és
figyelemfelhivasra irdnyuld intézkedések, amelyek a kilépés kovetkeztében
a polgarok és a vallalkozasok jogaiban és kotelezettségeiben beallo
valtozésokkal kapcsolatosak.

Kiadasok abban az esetben tamogathatok, ha azok a referencia-idészak alatt az
érintett tagallamban vagy az érintett tagallam javara végrehajtott intézkedesekkel
kapcsolatban merltek fel és kerultek kifizetésre.

A tadmogatési intézkedések kidolgozasakor a tagallamok figyelembe veszik az
Egyesiilt Kirdlysag Uniobol torténd kilépésének a kiilonbozd régidkra és helyi
kozosségekre gyakorolt eltérd hatasait, és a Tartalékbol nyujtott tadmogatast
megfelel6 modon a leginkabb érintett régiokra és helyi kozosségekre dsszpontositjak.

Az (1) bekezdésben emlitett intézkedéseknek meg kell felelniik az alkalmazand6
jognak.

Az (1) bekezdes értelmében tdmogathatd intézkedések mas unids programokbdl és
eszk6zOkbol is részesiilhetnek tamogatasban, feltéve, hogy e tdmogatds nem
ugyanazokat a koltségeket fedezi.

A tagallam visszafizeti a hozzajarulast, amelyet a Tartalékbdl infrastrukturalis vagy
termeld beruhazasnak mindsiilé intézkedéshez bocsatottak rendelkezésére, ha a
pénziigyi hozzajarulas kedvezmeényezettjeinek torténd végso kifizetést6l szamitott 6t
éven belll vagy adott esetben az allami tdmogatasra vonatkozd szabalyokban
meghatarozott idétartamon beliil az adott intézkedésre vonatkozdan az aldbbiak
barmelyikére sor kerl:

a) a termelGtevékenység megsziinése vagy a tamogatasban részesiild tagallamon
kiviilre torténd athelyezése;

b) az infrastruktira valamely elemében bekovetkez6 tulajdonosvaltas, amelynek
eredményeként egy cég vagy allami szervezet jogosulatlan elényhoz jut;

c) természetében, célkitlizéseiben vagy végrehajtasi feltételeiben olyan Iényeges
valtozas bekovetkezése, amely az eredeti célkitlizéseket veszélyezteti.

Az els¢ albekezdésben meghatarozott hataridét a tagéllamok harom évre
csokkenthetik a kis- és kozepvéllalkozasok altali beruhazasok vagy az e
vallalkozasok altal Iétrehozott munkahelyek fenntartasara vonatkozo esetekben.

Ez a bekezdés nem alkalmazand6 azokra a fellépésekre, amelyek esetében a termeld
tevékenység nem csalard csdd kovetkeztében sziinik meg.

6. cikk
A tamogatéasbdl valé kizaras

A Tartalékbol nem tamogathatok a kovetkezok:

a)

hozzéadottérték-ado;
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b)

d)

1)
@)

(3)
(4)

()

1)

(2)

3)

a kezelést, a nyomonkdvetést, a tajékoztatast és kommunikaciot, a panaszkezelést,
valamint a Tartalék ellenOrzését €s auditalasat érintd technikai segitségnytjtas;

a 2. cikk (6) bekezdéseben meghatarozott athelyezést tamogat6 kiadasok;

a 651/2014/EU bizottsagi rendelet 14. cikkének (16) bekezdése szerinti athelyezést
tdmogatd kiadasok, amennyiben a Tartalekbol nydjtott hozzajarulds &llami
tamogatasnak mindstil.

I11. fejezet
Pénzgazdalkodas

7. cikk
Az unids finanszirozas vegrehajtésa és formai

A Tartalékbol a tagallamok részére nyujtott pénzigyi hozzajarulast a koltségvetési
rendelet 63. cikkével 6sszhangban megosztott iranyitas keretében kell végrehajtani.

A tagallamok a Tartalékbol szarmazd hozzajarulast az 5. cikkben emlitett
intézkedések végrehajtasara forditjdk, nem visszafizetend6 tamogatasi formak
biztositasa céljabol. Az unios hozzajarulds az intézkedesek végrehajtasa soran
ténylegesen felmeriilt és a tagallamok altal Kifizetett elszdmolhatdé kiadasok
visszatéritésenek formajaban torténik.

Az e rendelet szerinti kotelezettségvallalasok és kifizetések a forrdsok rendelkezésre
allasatol fuggnek.

A koltseégvetési rendelet 63. cikkének (5), (6) és (7) bekezdésétdl eltérve az e
rendelkezésekben emlitett dokumentumokat e rendelet 10. cikkének megfeleléen
egyszer kell benyujtani.

A koltségvetési rendelet 12. cikkétdl eltérve az e rendelet szerint fel nem hasznalt
kotelezettségvallalasi es kifizetési el6iranyzatok automatikusan atvitelre kertilnek, és
2025. december 31-ig felhasznalhatok. A kovetkezd pénziigyi évben eldszor az atvitt
eldiranyzatokat kell felhasznalni.

8. cikk
Elofinanszirozas

A Bizottsag altal a tagallamoknak fizetendd el6finanszirozas elosztasi kritériumait az
I. melléklet tartalmazza.

A Bizottsadg az e rendelet 13. cikk (1) bekezdésének d) pontjaban eldirt informaciok
kézhezvétele esetén végrehajtasi jogi aktusban meghatarozza az e rendelet 4. cikk (3)
bekezdésének a) pontjaban emlitett forrdsok tagallamonkénti bontasat. Ez a
vegrehajtasi jogi aktus a koltségvetési rendelet 110. cikk (1) bekezdésének
értelmében vett finanszirozasi hatarozatnak és az emlitett rendelet értelmében vett
jogi kotelezettségvallalasnak mindsiil. A koltségvetési rendelet 110. cikk (2)
bekezdésétol eltérve az emlitett finanszirozdsi hatarozat nem tartalmazza a
finanszirozandd intézkedesek leirasat.

A Bizottsdg a (2) bekezdésben emlitett végrehajtasi jogi aktus elfogadasatol
szamitott 60 napon beliill kifizeti az el6finanszirozast. Az eldfinanszirozés
elszdmolésa a 11. cikknek megfelelden torténik.
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(4)

1)

(@)

(1)

@)

(3)

Az elkiilonitett, de el6finanszirozasként ki nem fizetett 6sszegek atvitelre keriilnek,
¢s felhasznalasuk a 11. cikk (3) bekezdése szerint kiegészitd kifizetések céljabol
torténik.

9. cikk

A Tartalékbdl szarmaz6 penzigyi hozzajarulas iranti kérelmek benyujtasa

A tagallamok 2023. szeptember 30-ig nyujtjadk be a Bizottsaghoz a Tartalékbdl
szarmaz0 pénzugyi hozzajéarulds iranti kérelmiket. A Bizottsdg e kérelmet értékeli,
és megallapitja, hogy esedékes-¢ kiegészitd dsszegek kifizetése a tagallamok részeére,
vagy hogy a 11. cikkel d&sszhangban a tagallamok kotelesek-e ©sszegek
visszafizetéseére.

Amennyiben egy tagéllam 2023. szeptember 30-ig nem nyUjt be a Tartalékbol
szarmazd pénzigyi hozzajarulas iranti kérelmet, a Bizottsag visszafizetteti a teljes
Osszeget, amely az adott tagallam részére el6finanszirozas formajaban kifizetésre
kerdilt.

10. cikk
A pénzigyi hozzajarulas iranti kérelem tartalma

A kérelem a Il. mellékletben megadott sablon felhasznélasaval készil, és
informéacidkat ad a tagallamoknal felmeriilt és a tagallamok altal kifizetett teljes
kozkiadasrol, valamint a tdmogatott intézkedésekre vonatkoz6 kimeneti mutatok
értékérol. A kérelemhez csatolni kell a koltségvetési rendelet 63. cikkének (5), (6) és
(7) bekezdésében emlitett dokumentumokat, valamint egy végrehajtasi jelentést.

A Tartalékra vonatkozo végrehajtasi jelentés a kovetkezdket tartalmazza:

a) az Egyesilt Kiralysag Uniobol torténd kilépése altal kivaltott gazdasagi és
tarsadalmi hatasok leirdsa, ideértve a leginkdbb érintett régiok, térségek és
agazatok azonositéasat;

b) az Egyesiilt Kiralysag Uniobol torténd kilépése altal kivaltott hatranyos
kdvetkezmeények ellenstlyozasara hozott intézkedések leirdsat, valamint annak
ismertetését, hogy ezek az intézkedések milyen mértékben enyhitették az a)
pontban emlitett regionalis és &gazati hatdsokat, és hogy milyen modon
kerultek végrehajtasra;

c) a felmerilt és kifizetett kiadasok elszamolhatdsaganak indokolasa, valamint
azok kozvetlen kapcsolata az Egyesiilt Kiralysag Uniobdl torténd kilépésével;

d) a kettés finanszirozas elkeriilése, valamint az egyéb unios eszkozokkel és
nemzeti finanszirozassal valé komplementaritas biztositasa érdekében hozott
intézkedesek leirasa;

e) annak leirasa, hogy az intézkedések mennyiben jarulnak hozza az
éghajlatvaltozds  mérsékléesehez  és az  éghajlatvaltozashoz  valo
alkalmazkodashoz.

A koltségvetesi rendelet 63. cikk (5) bekezdésének b) pontjaban emlitett 6sszefoglalo
meghatdrozza a Bizottsdghoz benyujtott kérelemben feltiintetett kiadasok teljes
hibaaranyat és fennmarad6 hibaaranyat mint a végrehajtott korrekcios intézkedesek
eredmeényét.
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1)

(2)

3)

(4)

()

(6)

(7)

11. cikk
Az eldofinanszirozas elszamolasa és a kiegészité osszegek kiszamitasa

A Bizottsag értékeli az 10. cikkben emlitett kérelmet, és meggy6z6dik arrol, hogy a
kérelem hianytalan, pontos és megfelel a valdsagnak. A Bizottsag a Tartalékbol a
tagallamnak részére kifizetendd pénziigyi hozzdjarulds kiszamitdsakor kizarja az
uniés finanszirozasbol az olyan intézkedések kiadasait, amelyeket az alkalmazando
jog megsértésével hajtottak végre, vagy amelyek esetében a Kifizetéseket az
alkalmazando jog megsértesevel folyositottak.

Az értékelés alapjan a Bizottsag végrehajtasi jogi aktusban hatarozza meg a
kovetkezoket:

a) az elszdmolhaté kozkiadasok teljes 0Osszege (a tovabbiakban: elfogadott
0sszeq);

b) hogy a (3) bekezdésnek megfeleléen esedékes-e¢ kiegészitd Osszegek
folydsitasa a tagallam felé, vagy hogy az (5) bekezdés szerint szlikséges-e
0sszegek visszafizettetése.

Amennyiben az elfogadott 6sszeg meghaladja mind az el6finanszirozas Osszegét,
mind pedig az érintett tagallam 2021. évi nominalis GNI-jének 0,06 %-at, a 4. cikk
(3) bekezdésének b) pontjaban emlitett allokaciobdl és a 8. cikk (4) bekezdésének
értelmében atvitt 6sszegekbdl kiegészitd dsszeget kell a tagallam részére folyodsitani.

Ebben az esetben a Bizottsag az érintett tagallam részére kifizetett eldfinanszirozas
vagy a 2021. évi nominalis GNI 0,06 %-a folotti osszeget folyositja, attol fiiggden,
hogy melyik a magasabb.

Amennyiben az e bekezdés els6 albekezdése szerint kiszamitott, valamennyi
tagallamra vonatkozo kiegészitd Osszegek egylittes értéke meghaladja a 4. cikk (3)
bekezdésének b) pontja szerint rendelkezésre all6 forrasokat, a Tartalékbdl szarmazo
hozzéjarulasokat aranyosan csdkkenteni kell.

Az e cikk (3) bekezdése értelmében esedekes kiegészitd osszegek tekintetében az e
cikk (2) bekezdésében emlitett végrehajtasi jogi aktus a koltsegvetési rendelet 110.
cikkének (1) bekezdése értelmében vett finanszirozasi hatarozatnak és az ugyanezen
rendelet értelmében vett jogi kotelezettségvallalasnak mindsiil.

A Bizottsag elszamolja a vonatkoz6 el6finanszirozast, és a (2) bekezdésben emlitett
végrehajtasi jogi aktus elfogadasatdl szamitott 60 napon belll folydsitja a tovabbi
esedékes 0sszegeket.

Amennyiben az elfogadott 0Osszeg alacsonyabb, mint az érintett tagallam
el6finanszirozasa, a kiilonbozetet a koltségvetési rendelettel — és kiilénésen annak 1.
része 6. fejezetének 3., 4. és 5. szakaszaval — 0sszhangban kell visszafizettetni. A
visszafizetett 0sszegek a koltségvetési rendelet 21. cikk (3) bekezdesének b)
pontjaval Osszhangban belsé cimzett bevételeknek mindsiilnek, és — e cikk (3)
bekezdese harmadik albekezdésének alkalmazésa esetén — az e cikk (3) bekezdése
szerint kiegészitd Osszegekre jogosult tagallamok részére folyodsitott hozzajarulasok
legfeljebb 100 %-o0s aranyos novelésére hasznalandok fel. Amennyiben a tagallamok
részére az e cikk (3) bekezdése alapjan teljesitett kifizetések mértéke 100 %, a
visszafizettetett 6sszegeket visszahelyezik az Uni¢ altalanos koltsegvetésébe.

A Bizottsag végrehajtasi jogi aktusban hatarozza meg az e cikk (6) bekezdésének
masodik mondata alapjan folyositando kiegészitd dsszegeket. Ez a végrehajtasi jogi
aktus a koltségvetési rendelet 110. cikk (1) bekezdésének eértelmében vett
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finanszirozasi hatarozatnak és az emlitett rendelet értelmében vett jogi
kotelezettségvallalasnak mindsiil. A Bizottsdg az emlitett jogi aktus elfogadasatol
szamitott 60 napon belil fizet ki minden esedékes kiegészité dsszeget.

(8) Az (2) és (7) bekezdésben emlitett végrehajtasi jogi aktusok elfogadasat megel6zéen
a Bizottsag tajékoztatja a tagallamot az értékelésrol, és felkéri a tagallamot arra, hogy
két honapon belll nyljtsa be észrevételeit.

12. cikk
Az euro hasznélata

A tagallamok altal a Bizottsag részére benyujtott pénziigyi hozzajarulds iranti kérelemben
bejelentett 6sszegeket minden esetben eurdban kell megadni. Azok a tagallamok, amelyek
sajat pénznemként nem vezettek be az euro6t, a pénzigyi hozzajarulés iranti kérelemben
szerepld Osszegeket a kérelem benyujtasat megel6zd honapban érvényes bizottsagi havi
atvaltasi arfolyamon valtjak at eurdra.

V. fejezet
Iranyitasi és kontrollrendszerek

13. cikk
Iranyitas és ellendrzés

1) A tagéllamok a Tartalék végrehajtasaval kapcsolatos feladatok elvégzése soran
megtesznek minden, az Unidé pénziigyi érdekeinek védelméhez sziikséges — tobbek
kodzott jogalkotési, szabalyozasi és igazgatasi — intézkedést, kiilondsen a kovetkezo
maodokon:

a)  a koltségvetési rendelet 63. cikkének (3) bekezdésével dsszhangban kijeldlik a
Tartalékbol szarmazd pénziigyi hozzdjarulds kezeléséért felelds szervet,
kijelolnek egy fliggetlen ellendrzd szervet, és feliigyelik e szerveket;

b)  a hatékony es eredményes pénzgazdalkodas elveivel dsszhangban kialakitjak a
Tartalék iranyitasi és kontrollrendszerét, és biztositjak e rendszerek hatasos
mukodését;

c) a III. mellékletben megadott mintanak megfeleléen elkészitik az iranyitasi és

kontrollrendszer leirdsat, valamint naprakészen tartjak és kérésre a Bizottsag
rendelkezésére bocsatjak e leirast;

d) e rendelet hatalybalépésétdl szamitott harom honapon beliil értesitik a
Bizottsagot a kijelolt szervekrdl, valamint arrol, hogy mely szervnek kertil
kifizetésre az el6finanszirozasi Osszeg, ¢s megerésitik, hogy elkészitették a
rendszerek leirasat;

e)  biztositjdk, hogy a méas unios programok és eszkdzok keretében tdmogatott
kiadasok nem részesiilnek a Tartalékbdl szarmazo tamogatasban;

f)  megelozik, feltarjak és korrigaljak a szabalytalansagokat és csalasokat, és
gondoskodnak az Osszeférhetetlenség elkertilésérol, tobbek kozott a Bizottsag
altal biztositott egységes adatbanyéaszati eszkdz hasznalataval,

g) egyittmiikddnek a Bizottsaggal, az OLAF-fal, a Szamvevészékkel és — az (EU)
2017/1939 rendelet szerinti megerGsitett egyiittmiikddésben részt vevd
tagallamok esetében — az Eurdpai Ugyészséggel.
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(2)

(3)

Az f) pontban emlitett adatbanyészati eszkoz &ltal feldolgozott adatok hasznélata,
valamint az ezen adatokhoz valé hozzaférés az a) pontban emlitett szervekre, a
Bizottsagra, az OLAF-ra, a Szamvevészékre, valamint — az (EU) 2017/1939 rendelet
szerinti megerésitett egyiittmiikodésben részt vevo tagallamok esetében — az Eurdpai
Ugyészségre korlatozodik.

A tagallamok és a Bizottsag csak abban az esetben dolgozhatjak fel a személyes
adatokat, ha az az e rendeletben el6irt kotelezettségeik teljesitéséhez sziikséges, €s a
személyes adatok feldolgozasat csak az (EU) 2016/679 rendelettel?® vagy az (EU)
2018/1725 rendelettel 0sszhangban végezhetik, attdl fiiggden, hogy melyik rendelet
alkalmazando.

Az (1) bekezdés a) és b) pontjanak alkalmazésaban a tagallamok igénybe vehetik a
kohézids politika finanszirozasanak vagy az Eurdpai Unio Szolidaritasi Alapjanak
végrehajtasa céljabol 1étrehozott, mar meglévé szerveket, valamint iranyitasi és
kontrollrendszereket.

A Tartalékbol szdrmazo6 pénziigyi hozzajarulas kezeléséért felelds szerv:
a)  biztositja az eredményes és hatékony bels6é kontrollrendszer miikodését;

b)  megallapitja a finanszirozand6 intézkedesek kivalasztdsanak kritériumait és
eljarasait, valamint meghatarozza a Tartalékbol nyudjtandd pénzigyi
hozzéjarulas feltételeit;

c) ellendrzi, hogy a Tartalékbdl finanszirozott intézkedéseket az alkalmazando
jogszabéalyokkal és a Tartalékbdl nydjtandé pénzigyi hozzajarulas feltételeivel
0sszhangban hajtjak-e végre, és hogy a kiadasok ellendrizheté igazolo
dokumentumokon alapulnak-e;

d) hatékony intézkedéseket foganatosit annak érdekében, hogy elkerilje
ugyanazon koltségeknek a Tartalékbol és mas unios finanszirozasi forrasokbdl
torténd kettds finanszirozasat;

e) a koltségvetési rendelet 38. cikk (2)—(6) bekezdésének megfeleléen biztositja
az utélagos kozzétételt;

f) a Tartalékbol szarmazd pénziigyi hozzajarulasbol fedezenddé kiadasokra
vonatkoz6 adatok elektronikus formaban torténd rogzitése és tarolasa céljabol
olyan szamviteli rendszert hasznal, amely kelld iddben nyujt pontos, teljes korti
és megbizhato6 informécidkat;

g) a pénziigyi hozzajarulas iranti kérelem benyujtasanak hataridejét kovetd Ot
évben megdrzi a Tartalékbol szarmazd pénziigyi hozzajarulasbol fedezendd
kiadasokra vonatkozd valamennyi igazolé dokumentumot, és ezt a
kotelezettséget a Tartalék végrehajtasdban részt vevo mas szervezetekkel kotott
megallapodasokba atiilteti;

h) az (1) bekezdés f) pontjanak alkalmazasaban szabvanyositott elektronikus
formatumban gyiijt informécidkat annak érdekében, hogy a III. mell¢kletnek
megfelelden azonositani lehessen a Tartalékbol pénziigyi hozzéjaruldsban
részesiilo feleket és azok tényleges tulajdonosait.

22

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes

személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad

aramlasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet)
(HL L 119., 2016.5.4., 1. 0.).
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(4)

()

1)

@)

3)

(4)

A fliggetlen ellen6rz6 szerv auditalja a rendszert és elvégzi a finanszirozott
intézkedések ellendrzését annak érdekében, hogy a Bizottsag részére fiiggetlen
bizonyossaggal szolgaljon az iranyitasi és kontrollrendszer eredményes miikodésérol,
valamint a Bizottsagnak benyujtott elszamolasokban szereplé kiadasok jog- és
szabalyszerliségérol.

Az audittevékenységet a nemzetkozileg elfogadott ellendrzési standardokkal
6sszhangban vegzik.

A finanszirozott intézkedések ellenérzése kiadasok minta alapjan torténd ellendrzését
foglalja magaban. E minta reprezentativ, és statisztikai mintavételi modszereken
alapul.

Amennyiben a sokasdg 300-nal kevesebb mintavételi egységbdl all, a fiiggetlen
ellenérzd szerv szakmai megitélése alapjan nem statisztikai mintavételi modszer is
alkalmazhat6. Ilyen esetekben a mintanak elegendéen nagynak kell lennie ahhoz,
hogy a fiiggetlen ellen6rzd szerv érvényes ellendri véleményt fogalmazhasson meg.
A nem statisztikai mintavételi moddszernek a szamviteli év sokasagaban
véletlenszeriien kivalasztott mintavételi egységek legalabb 10 %-ara kell kiterjednie.

A Bizottsag a Tartalékbdl finanszirozott intézkedések tekintetében helyszini
ellenérzéseket végezhet a Tartalék végrehajtdsdban részt vevd valamennyi
gazdalkodd egység létesitményeiben, és hozzaférése van a Tartalékbdl szarmazé
pénzigyi  hozzajarulas  altal fedezend6  kiadasokra vonatkozd  igazolo
dokumentumokhoz.

14. cikk
Pénzlgyi korrekcio

A tagéllam altal az 13. cikk (1) bekezdésének f) pontjaval 6sszhangban végrehajtott
pénzugyi korrekciok az Alapbdl szarmaz6 pénzigyi hozzajarulds részben vagy
egészben torténd megsziintetésébdl 4llnak. A tagillam a valamely észlelt
szabalytalansag miatt elveszitett 6sszeget visszafizetteti.

Az Unié pénziigyi érdekeinek védelme érdekében a Bizottsag megfeleld
intézkedéseket tesz: a jelen rendelet 10. cikkében emlitett kérelemben a Bizottsag
részére benyujtott szabalytalan 6sszegeket kizarja az unios finanszirozasbol, és,
amennyiben a késObbiekben szabalytalansagokra deriil fény, a jogosulatlanul
kifizetett 0Osszegeket a koltségvetési rendelet 101. cikkével 6sszhangban
visszafizetteti.

A Bizottsag pénzigyi korrekcidit az azonositott szabalytalansdgok egyedi esetei
alapjan hatarozza meg, és figyelembe veszi, hogy az adott szabalytalansag
rendszerszintii-e. Amennyiben a szabalytalan kiadasok dsszegét nem lehet pontosan
szamszerisiteni, vagy a Bizottsag azt allapitja meg, hogy a rendszer nem mukodik
eredményesen a kiadasok jog- és szabalyszeriiségének biztositasa terén, a Bizottsag
atalanyalapu vagy extrapolalt pénzigyi korrekcidt alkalmaz. A Bizottsag tiszteletben
tartja az aranyossag elvét azzal, hogy tekintetbe veszi a szabalytalansag jellegét és
sulyossagat, valamint az Unio koltségvetésére gyakorolt pénziigyi hatasait.

A jogosulatlanul folyoésitott Osszegek visszafizettetése vagy pénzigyi korrekcidk
alkalmazasa eldtt a Bizottsag tajékoztatja a tagallamot az altala elvégzett értékelésrol,
és felkéri a tagallamot, hogy két honapon belil nyujtsa be észreveételeit.
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V. fejezet
Zaro6 rendelkezések

15. cikk
Tajékoztatas es kommunikacio

A tagallamok felelések azért, hogy tajékoztatasi és kommunikacios intézkedésekkel
megismertessék az unids polgarokkal a Tartalékbdl szarmazd unids hozzéjarulas szerepét,
eredményeit és hatasait.

) 16. cikk
Ertékelés és jelentestétel

(1) A Bizottsdg 2026. janius 30-ig értékelést végez a Tartalék eredményességének,
hatékonysaganak, relevanciajanak, koherenciajanak és uniés hozzaadott ertékének
értékelése celjabol. A Bizottsag ehhez felhasznalhatja a koltségvetési rendelet 128.
cikkének megfeleléen rendelkezésre allo valamennyi relevans informaciot.

(2) A Bizottsagnak 2027. junius 30-ig jelentést Kkell benyujtania az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak a Tartalék végrehajtasarol.

17. cikk
Hatalybalépés

Ez a rendelet az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd napon Iép
hatalyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd €s kozvetlentil alkalmazando valamennyi tagallamban.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérol a Tandcs részérdl
az elnok az elnok
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
A javaslat/kezdeményezés cime

Javaslat — Az Europai Parlament és a Tanacs rendelete a brexit miatti kiigazitasokra
képzett tartalék létrehozasarol

Az érintett szakpolitikai tertlet(ek) (Programklaszter)

16. A tobbéves pénziigyi keretben meghatarozott éves fels¢ hatdrokon kiviili
kiadasok (16 02 03. jogcimcsoport — A brexit miatti kiigazitdsokra képzett tartalék
(BAR))

30. Tartalékok (3004 03. jogcimcsoport — A brexit miatti kiigazitasokra képzett
tartaléek (BAR))

A javaslat/kezdeményezés a kovetkezoére iranyul:

X Uj intézkedés

O kisérleti projektet/eldkészitd intézkedést kovetd 1) intézkedés®

O jelenlegi intézkedés meghosszabbitasa

O egy vagy tobb intézkedés 6sszevonasa vagy atalakitasa egy masik/uj intézkedéessé
A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Révid  vagy hosszu  tavon  kielégitendd  sziikséglet(ek) a  kezdeményezés
végrehajtasanak részletes litemtervével

Ez a rendelet az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését koveté napon
Iép hatalyba.

Ezt a rendeletet az 4tmeneti 1ddszak veégét kovetd elsd naptol kell alkalmazni, az
Egyesilt Kiralysaggal az EUSZ 50. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban kotott, a
kilépésrdl rendelkezd megallapodasnak megfelelden.

A Tartalék az 0sszes tagallamra Kiterjed, és aktivalasa az alabbiak szerint torténik.

A Bizottsag 2021-ben jelentdés mértékli el6finanszirozas formajaban folyodsitja
valamennyi tagallam részére az elsé az elsd allokaciot. Az eléfinanszirozas elosztasi
modszere megbizhatd és Gsszehasonlithato hivatalos statisztikdkon alapul majd. A
maodszert a javasolt rendelet 1. melléklete hatarozza majd meg.

A 2020. jalius 1. és 2022. december 31. kozotti idoszakban a tagallamok sziikség
esetén olyan intézkedéseket hoznak és hajtanak végre, amelyek kozvetlenil
kapcsolodnak az Egyesiilt Kirdlysdg Unidbol torténd kilépésébdl eredd kedvezdtlen
hatasok enyhitéséhez.

A tagallamok 2023. szeptember 30-ig nyujtjak be a Tartalékbdl szarmazd pénzigyi
hozzajarulas iranti kérelmeiket. A kérelemhez vegrehajtasi jelentést, vezet6i
nyilatkozatot és a Tartalék referencia-idészakara vonatkozo fiiggetlen ellendri
véleményt csatolnak.

2024-ben a Bizottsag elszamolja az eléfinanszirozast, €s adott esetben folyodsitja a
Tartalékbol a kiegészitd dsszegeket.

23

A koltségvetési rendelet 58. cikk (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

HU

A Bizottsdg 2027. janius 30-ig végrehajtasi jelentést nyujt be a Tartalékrol az
Europai Parlamentnek és a Tanacsnak.

Az Unio részvételéebol szarmazo hozzaadott értek (adodhat tobbek kozott a
koordindciobdl eredd elényokbdl, a jogbiztonsdagbdl, a fokozott hatékonysagbdl vagy
a kiegészito jelleghol). E pontban ,,az Unio részvételébol szarmazo hozzaadott érték”™
azt az unios részvetelbol adodo értéket jelenti, amely tobbletként jelentkezik ahhoz az
értékhez képest, amely a tagallamok egyeddli fellépése esetén jott volna létre.

A Dbrexit miatti kiigazitasokra képzett tartalék létrehozasanak célja a gazdasagi,
tarsadalmi ¢és terlileti kohézid er0Ositése, valamint kézzelfoghatd szolidarités
tanusitasa az Egyesiilt Kiralysag Unidbol torténd kilépése altal leginkabb érintett
tagallamok, regiok es agazatok felé.

Az Egyesiilt Kirdlysdg Uniobol torténd kilépése altal kivaltott kedvezdtlen hatdsok
enyhitésére unioés szintli fellépésre van sziikség. Ezt a célt a tagallamok dnmagukban
nem tudjak kelld mértékben megvalositani, az unids fellépés azonban hozzéadott
értéket teremthet egy olyan Tartalék létrehozasaval, amely a tagallamok pénzugyi
tdmogatasat célozza a kilépés altal okozott gazdasagi és tarsadalmi hatasok enyhitése
érdekében.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

A kohéziot és a szolidaritast egyéb unids szintli eszkdzok tdmogatjadk. Az unids
alapok — kiléndsen az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (a k6zos
rendelkezésekrdl sz616 rendelet) hatalya ala tartozo alapok — a gazdasagi, tarsadalmi
és teruleti kohéziot és novekedest timogat6 beruhézasi projekteket finansziroznak. A
Méltanyos Atéallast Tamogatd Alap célja, hogy a leginkabb érintett teriiletek és
munkavallalok tamogatasdval mérsékelje az éghajlatvédelmi atallas kedvezdtlen
hatasait. Az InvestEU kiilonb6z6 szakpolitikai kereteken beliil nyujt finanszirozast
maganberuhdazasi projektekhez. Az EU Szolidaritasi Alapja igen eredményes
eszkoznek bizonyult a tagallamok részére természeti katasztroéfakat kovetden nyujtott
tdmogatés terén. A kozelmultban hatélyat a stlyos egeszséglgyi vészhelyzetekre is
kiterjesztették. A Bizottsag 2019 6szén javaslatot terjesztett be a modositasara, azért,
hogy hatélya kiterjedjen az Egyesilt Kirdlysdg megéallapodés nélkili kilépésének
hatdsaira is. Ez a javaslat azonban elavulttd valt, mivel végll alairtak a
megallapodast.

Jelenleg nem all rendelkezésre olyan eszk6z, amely kifejezetten és kozvetlenil az
Egyesiilt Kirdlysag Unidbol torténd kilépésének gazdasagi ¢€s tarsadalmi
kdvetkezményeihez kapcsolddva nyujtana a tagallamoknak pénziigyi tdmogatéast.
Felépitése figyelembe veszi a tagallamok példa nélkili helyzetét és sajatos
jellemzdit, valamint azt, gyorsan és rugalmasan kell reagalniuk a gazdasdgukban
felmeriil6 kihivasokra.

Egyéb relevans eszkozokkel vald dsszeegyeztethetdség és lehetséges szinergia

A Tartalék a tobbi unids programot és finanszirozasi eszkdzt egésziti ki, valamint
szinergiakat biztosit azokkal. A 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozd tobbéves
pénziigyi keret és az azt kisér6 programok — beleértve a strukturalis és kohézios
alapokon belul a kohézios célt és az europai terlleteknek nydjtott helyreallitasi
tdmogatast (REACT-EU), a 2020 utani kohézids politikai alapokat, a Méltanyos
Atallast Tamogatd Alapot, a helyredllitasi és rezilienciaépitési eszkozt és az
InvestEU-t — nagyobb hangsalyt helyeznek majd a Covid19-vildgjarvany okozta
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1.5.

1.6.

valsag hatasainak kezelésére, és tdmogatast nyujtanak a tagallamok gazdasagainak
ahhoz, hogy ellenallobba, fenntarthatdbba valjanak és a jobban fel tudjanak keszulni
a jovore. A Tartalék forrasait kifejezetten és kizarolag az Egyesult Kiralysag Unidbol
torténd kilépésének egyedi és példa nélkiili kozvetlen hatasaira 6sszpontositja, igy
enyhitve a kilépés teruleti kohézidra gyakorolt hatasat.

A javasolt eszkd6z a kohézios politika finanszirozasaval és az Eurdpai Unid
Szolidaritasi Alapjaval (a médositott 2002. november 11-i 2012/2002/EK rendelet)
kapcsolatos hosszi multra visszatekintd tapasztalatokbol is merit, mikézben Uj
egyedi eszkdzt hoz létre az Egyesilt Kiralysag Eurdpai Unidbdl torténd kilépésébol
kovetkezo kedvezdtlen hatasok elleni fellépés céljabol.

Az egy-egy tagédllam javéara nydjtandd tdmogatasra vonatkozo dontések soran

figyelembe veszik az unids programok és eszkozok keretében finanszirozott
intézkedeéseket, valamint a kettds finanszirozas elkeriilésének sziikségességét.

Idétartam és pénziigyi hatas
X hatarozott idétartam
— X 2021. januar 1. és 2025. december 31. kdz6tt hatalyos

— X Pénzigyi hatds: 2021-t61 2024-ig a kotelezettségvallalasi eldiranyzatokra,
2021-t61 2024-ig a kifizetési eldiranyzatokra.

[0 hatarozatlan idétartam

— Beinditasi iddszak: EEEE-to1/t6] EEEE-ig,
— azt kovetden: rendes iitem.

Tervezett iranyitasi modszer(ek)?

[ Bizottsag altali kozvetlen iranyitas

— [ a Bizottsag szervezeti egységein keresztil, ideértve az uni6s kildottségek
személyzetét;

— [ végrehajt6 tgynokseégen keresztil
X Megosztott iranyitas a tagallamokkal

0 Kozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezokre torténo atruhazasaval:

— [ harmadik orszagok vagy az altaluk kijeldlt szervek;

— [ nemzetkozi szervezetek és ligynokségeik (nevezze meg);

— [ az EBB és az Eurdpai Beruhazasi Alap;

— [ a koltségvetési rendelet 70. és 71. cikkben emlitett szervek;
— [ kozjogi szervek;

— [ maganjog alapjan mikodo, kozfeladatot ellatd szervek, amennyiben megfeleld
pénzigyi garanciakat nyujtanak;
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Az egyes iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valdo megfeleld
hivatkozasok megtalalhaték a BudgWeb oldalon:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

25

HU


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

HU

— 0O valamely tagallam maganjoga alapjan mikodo, koz- es maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasaval megbizott és megfeleld pénziigyi garanciakat nyQjtd
szervek;

— O az EUSZ V.cimének értelmében a KKBP teréen konkrét fellépések
vegrehajtdsdval megbizott, és a vonatkozo alap-jogiaktusban meghatarozott
személyek.

— Egynél tobb iranyitasi modszer feltiintetése esetén kérjik, adjon részletes felvilagositast a ,, Megjegyzések”
rovatban.
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2.2.
2.2.1.

IRANYITASI INTEZKEDESEK
A nyomonkovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Gyakorisag és feltételek

Valamennyi tagallamnak kérelmet kell benyudjtania a Tartalékbol szarmazo pénzugyi
hozzajarulas irant. A kérelem részletezi és indokolja az Egyesilt Kiralysag Unidbdl
torténd kilépésébdl eredé és ahhoz kapcsolddd kozkiadasokat, az alabbiakban
meghatarozott elszamolhatésagnak megfeleléen. A rendelet egységes hataridot
hatdroz majd meg a benyujtasra vonatkozoan; a Bizottsag a kerelmek benyujtasanak
utolso napjaként 2023. szeptember 30-at javasolja.

Emellett a tagallamok a kérelem részeként végrehajtasi jelentést, vezetdi
nyilatkozatot és fiiggetlen ellenéri véleményt nyujtanak be a Tartalék referencia-
idészakara vonatkozoan. A végrehajtasi jelentés részletezi példaul a 2020. jalius 1. és
2022. december 31. kozotti iddszakban hozott intézkedéseket ¢és felmeriilt
kiadasokat, valamint a kettds finanszirozas elkeriilése és az egyéb unids és nemzeti
eszkozokkel és finanszirozassal valdo komplementaritas biztositasa érdekében hozott
intézkedéseket.

A Bizottsag 2027. junius 30-ig nyujt be jelentést az Europai Parlamentnek és a
Tanacsnak a Tartalék végrehajtasarol.

Irényitasi és kontrollrendszer(ek)

Az iranyitasi modszer(ek), a finanszirozas végrehajtasi mechanizmusai, a kifizetési
modok és a javasolt kontrollstratégia indokolasa

Iranyitas és ellendrzés

A Tartalékhoz rendelt koltségvetést a tagallamok és a Bizottsag kdzott megosztott
irdnyitas keretében hajtjak végre, teljes mértékben tiszteletben tartva a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodas, az atlathatosag és a megkuldnbdztetésmentesség elvét,
valamint az Osszeférhetetlenség tilalmanak elvét. A tagallamoknak ezen belil egy
iranyitasi és kontrollrendszert kell kialakitaniuk, és ki kell jelolnilk a Tartalék
kezeléséért felelds szerveket, valamint egy fliggetlen ellendrzd szervet. A rendelet
egyértelmiien meghatarozza a tagallamok feleldsségi korét, valamint a Tartalékbol
nyUjtott pénzigyi hozzajarulas kezeléséért, ellendrzéséért és auditalasaért felelds
szervekre vonatkoz6 minimumkovetelmenyeket. A tagallamok olyan rendszereket
hoznak létre, amelyek célja a szabalytalansagok és csalasok megeldzése, felderitése
és eredményes kezelése.

A tagallamoknak a rendelet hatalybalépésétdl szamitott harom hoénapon beliil
értesiteniiik kell a Bizottsdgot a kijeldlt szervekrdl, valamint arrdl, hogy mely
szervnek kerlil kifizetésre az eléfinanszirozési 0sszeg, €¢s meg kell erdsiteniiik, hogy
elkészitették a rendszerek leirasat.

Az egyszerlsités érdekében a tagallamok igénybe vehetik a kohézids politika
finanszirozasanak vagy az Eurdpai Uni0 Szolidaritasi Alapjanak iranyitasara és
ellendrzésére 1étrehozott, mar meglévd kijelolt szerveket és rendszereket.

Az Unio6 pénziigyi érdekeinek védelme érdekében a Bizottsag megteszi a megfeleld
intézkedéseket.

Pénzgazdalkodas
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2.2.2.

A finanszirozas végrehajtasi mechanizmusa ¢€s a kifizetési modok a kovetkezok. A
Tartalék az Osszes tagallam szamara hozzaférhet6. Aktivalasa két allokacios
forduldban torténik majd: az elsére 2021-ben, jelentds eléfinanszirozas formajaban, a
masodikra pedig 2024-ben, a Tartalékbol szarmazé kiegészité dsszegek kifizetésével
keriil sor. A teljes atlathatosag biztositasa érdekében az el6finanszirozas elosztasi
modszerét a rendelet . melléklete irja elo.

2023. szeptember 30-ig valamennyi tagallam benyujtja a Tartalekbol szarmazo
hozzajarulds irdnti kérelmét (a formanyomtatvanyt a rendelet 1l. melléklete
tartalmazza), részletezve a 2020. julius 1. és 2022. december 31. kozotti idészakban
felmerllt és Altaluk Kkifizetett teljes kozkiadasra vonatkozdé informéciokat. A
kérelemhez csatolni kell egy végrehajtasi jelentést, amely részletezi tobbek kdzott az
Egyesiilt Kiralysag Uniobol torténd  kilépése altal  kivaltott  hatranyos
kdvetkezmények ellenstlyozésara hozott intézkedéseket és azok végrehajtasanak
modjat, valamint egy vezetdi nyilatkozatot és egy fiiggetlen ellenéri véleményt a
tartalék referencia-idészakara vonatkozoan.

A Bizottsdg a kérelmeket csomagban fogja értékelni, ami egyenlé banasmoédot
biztosit valamennyi tagallam szaméra, valamint garantalja az értékelés
kovetkezetességét. A Tartalékbol nydjtott pénzigyi hozzajarulds iranti kérelmek
elbiralasakor a Bizottsag elszamolja a kifizetett el6finanszirozast, és visszafizetteti a
jelen rendelet szerint fel nem hasznélt 6sszegeket. Amennyiben a kiadasok 6sszege
meghaladja az el6finanszirozds forméjaban kifizetett Gsszeget és a 2021. évi
nomindlis GNI 0,06 %-at, a tobbletésszeghez valdé hozzéjarulas céljabol a
rendelkezésre allo pénziigyi eréforrasok keretein beliil a Tartalékbol kiegészitd
allokaciok fizethetok ki. Az eléfinanszirozasbol visszafizettetett €s atvitt osszegek
igény esetén felhasznalhatok a tagallamoknal jelentkezd kiegészitd kiadasok
visszatéritésere.

A felismert kockazatokkal és a csokkentésiikre létrehozott belso kontrollrendszerekkel
kapcsolatos informacidk

A kockézatok a kovetkezdk. Fontos biztositani, hogy:

— a tagallamok altal bejelentett teljes kozkiadas az Egyesiilt Kiralysagnak az Unidbol
torténd kilépése altal kivaltott hatranyos kovetkezmények ellenstlyozasara hozott
intézkedésekhez kapcsolddik;

— a tagallamok altal bejelentett teljes kozkiadas a 2020. julius 1-jét61 2022. december
31-ig tartd referencia-id6szakra korlatozodik;

— a kett6s finanszirozas elkerulése megvalosult.

— a Tartalék végrehajtasa és folyodsitdsa soran intézkedéseket vezetnek be e
kockazatok csokkentésére:

— atlathatd elosztasi és kifizetési modszer kialakitasa jogalkotasi aktusban;

— a Bizottsag altal végzett alapos értékelési folyamat, amelyre a Tartalékbdl
szarmazo kiegészitd osszegek kifizetése elott kertil sor;

— az elbfinanszirozdsnak vagy egy részének visszafizettetése abban az esetben, ha a
tagallam altal bejelentett elszamolhatd kiadasok Bizottsag altal elfogadott dsszege
alacsonyabb az eléfinanszirozas 6sszegénél, vagy szabalytalansagok megallapitasa
esetén;
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— az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 63. cikke szerinti megosztott iranyitashoz
kapcsolodd, a kohézios politika vagy az EU Szolidaritasi Alapja keretében
alkalmazott rendszerekhez hasonld iranyitasi és kontrollrendszer alkalmazéasa. A
tagallamok a szabalytalan kiadasok esetében pénziigyi korrekciokat alkalmaznak.

A kontroll koltséghatékonysaganak becslése és indokolasa (a ,, kontroll koltségei + a
kezelt kapcsolodo forrdsok értéke” hanyados) és a hibakockdazat varhato szintjeinek
értékeleése (kifizetéskor és zaraskor)

A Bizottsag e kritikus elemeket fontolora vette annak érdekében, hogy megtalalja az
elszamoltathatosag, az egyszerisités és a teljesitmény kozotti megfeleld egyensulyt.

Ezzel 6sszefliggésben a Bizottsag azt javasolja, hogy a Tartalék iranyitasi és
kontrollrendszerét a megosztott iranyitast alapokra vonatkoz6 szabalyok, példaul a
kozos rendelkezésekrdl szolo rendelet és az EU Szolidaritasi Alapja szabalyozzak. A
rendelet egyértelmiien meghatdrozza a tagéallamok feleldsségi korét, valamint a
Tartalékbol nyujtott  pénziigyi hozzédjarulds kezeléséért, ellendrzéséért ¢és
auditalasaért felelds szervekre vonatkozd minimumkdvetelményeket. A tagallamok
olyan rendszereket hoznak létre, amelyek célja a szabalytalansagok, a csalasok és az
Osszeférhetetlenség megeldzése, felderitése és eredményes kezelése.

A tagédllamokra nehezedd tovabbi pénziigyi és adminisztrativ terhek elkeriilése
érdekében a javasolt rendelkezések megfelel6 egyensulyt teremtenek a bizonyossag
¢s az egyszerlsitett szabdlyok kozott, és eldmozditjdk a meglévé rendszerek
megujitasat.

A csalasok és a szabalytalansagok megelozésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévo vagy tervezett megeldzo és védintézkedéseket, pl. a csalas elleni stratégiabol.

A megosztott irdnyitds szabalyainak megfeleléen a tagillamoknak egy iranyitasi és
kontrollrendszert kell kialakitaniuk, és ki kell jelolniiik a Tartalék kezeléséért felelos
szerveket, valamint egy fiiggetlen ellen6rz6 szervet. A tagallamok a rendelet
hatalybalépésétdl szamitott harom honapon beliil értesitik a Bizottsagot a kijelolt
szervekrdl, valamint arrdl, hogy mely szervnek keriil kifizetésre az el6finanszirozasi
Osszeg, és megerdsitik, hogy elkészitették a rendszerek leirasat.

A tagallami hatésagoknak hatékony és ardnyos csalasellenes intézkedéseket és
eljardsokat kell fenntartaniuk, az azonositott csaldskockazatokat kilondsen
figyelembe véve. A tagallami hatdésagok igénybe vehetik a kohézids politikai
alapokra és az EU Szolidaritasi Alapjara vonatkozo megosztott iranyitasi szabalyok
alapjan létrehozott, a szabalytalansagok és a csalds megeldzésére szolgald jelenlegi
rendszereket.

A Bizottsag és mas unios intézmények (Eurdpai Szamvevdszék, OLAF) elvegzik
szokasos ellendrzéseiket és auditjaikat.
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3. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGY1 HATASA
3.1. A tobbéves pénzlgyi keret érintett fejezete/fejezetei és a koltségvetés érintett
kiadasi sora/sorai
e - Kiadas fiss
Koltségvetési sor tipusa Hozzajarulas
A tobbéves tagjelolt h di a koltségvetési
pénziigyi keret EFTA- ) i armaal .
fejezete diff/nem | orszagokt6 | Orszagoktol k rzndbdit Zdl: c;kk;:
diff.? [ a1 orszago (2) bekezdeséne
K6l b) pontja
0 értelmében
16. cim:
A tdbbéves
pénzigyi
keretben 16 02 03. jogcimcsoport — A brexit miatti :
. Diff. NINCS NINCS NINCS NINCS
meghatarozott | kiigazitasokra képzett tartalék (BAR) !
éves felso
hatérokon kivil
kiadasok
30.cim: 1300403, jogcimesoport — A brexit miatti | pjfr NINCS | NINCS | NINCS NINCS
Tartalékok kiigazitasokra képzett tartalék (BAR)
» Diff. = Differencialt eldiranyzatok / Nem diff. = Nem differencialt eldiranyzatok.
2 EFTA: Eurépai Szabadkereskedelmi T4rsulés.
2 Tagjel6lt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjeldlt orszagok.
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3.2. A kiadésokra gyakorolt becsult hatés

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsilt hatas dsszegzése

EUR, folyo aron

A tobbéves pénzligyi keret
fejezete

16 02 03. jogcimcsoport — A brexit miatti kiigazitasokra képzett tartalék (BAR)/30 04

03. jogcimcsoport — A brexit miatti kiigazitdsokra képzett tartalék (BAR)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 i(t):; OSSZESEN
roelezetisegval |l 42448 1126 1 5 370 994 00
P ' 32 000 62 000
Operativ eléiranyzatok elGiranyzatok 0
Kifizetési ) 42448 11261 5370994 00
eldiranyzatok ' 32000 62 000 0
kotelezettségvall
eAl é)i;z Era;r; (l)(lfzrgtébc'il finanszirozott igazgatasi Z:?Sﬂényzatok _ 3
y. kifizetési
eléiranyzatok
Kolezetiscgual || 424438 11261 5 370 994 00
A program keretéhez tartoz6 eldiranyzatok 32000 62000 0
eléiranyzatok OSSZESEN
Kifizetési s | 4 244 8 11261 5370994 00
eldiranyzatok 32000 62 000 0

A tobbéves pénziigyi keret
fejezete

,lgazgatasi kiadasok”
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tételek), kdzvetett kutatas, kozvetlen kutatas.
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Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint unidés programok és/vagy intézkedések végrehajtdsahoz biztositott tamogatasi kiadasok (kordbban: BA-




Ezt a részt az igazgatasi jellegli koltségvetési adatok tablazataban kell kitolteni, melyet el6szor a pénziigyi Kimutatas mellékletébe kell bevezetni;
a mellékletet a szolgalatk6zi konzultaciohoz fel kell télteni a DECIDE rendszerbe.
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx

millié EUR (harom tizedesjegyig)

HU

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OSSZESEN
Humaneroforras 0,300 0,150 0,750 0,750 0,300 0,150 0,150 2,550
Egyéb igazgatasi koltségek
A tdbbéves pénziigyi keret 7. (Osszes
FEJEZETEHEZ tartozo elgiranyzatok | <O iczettségvallalasi 0300| 0150| 0750| 0750 | 0300| 0150| 0,150 2,550
3 artozo elorranyzato eléirényzat = Osszes ’ ’ ’ ) ) ) ’ f
OSSZESEN kifizetési el6iranyzat)
millié EUR (harom tizedesjegyig)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OSSZESEN
" BB F Kotelezettségvallalasi 4245,1 1126,
A tObbéves penzugy| keret el(')'irényzatolg( 32 0,150 0,750 912 0,300 0,150 0,150 5 373,544
FEJEZETEIHEZ tartoz6 el6iranyzatok
OSSZESEN Kifizetési elirinyzatok | = 2453;; 0150 | 0750 | 1 192162’ 0,300 0150 | 0,150 5 373,544
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3.2.2.

— X A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan tovabbi

eldiranyzatok felhasznaldsat.

Az igazgatasi jellegii eléiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas osszefoglaldasa

igazgatasi

— [ A javaslat/kezdeményezés az alabbi igazgatasi elGiranyzatok felhasznalasat
vonja maga utan:

millié EUR (harom tizedesjegyig)

Evek

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

OSSZESEN

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETE

Humaéneré6forras

0,300

0,150

0,750

0,750

0,300

0,150

0,150

2,550

Egyéb igazgatasi
kiadasok

Részdsszeg — A tobbéves
pénzugyi keret
7. FEJEZETE

0,300

0,150

0,750

0,750

0,300

0,150

0,150

2,550

A tobbéves pénzugyi
keret 7. FEJEZETEBE
bele nem tartozd
eldiranyzatok®
of the multiannual
financial framework

Humaneréforras

Egyéb igazgatasi
jellegti kiadasok

A tobbéves pénziigyi
keret 7. FEJEZETEBE
bele nem tartozé
eléiranyzatok
részosszege

OSSZESEN

0,300

0,150

0,750

0,750

0,300

0,150

0,150

2,550

A humanerdforrassal és mas igazgatasi jellegli kiadasokkal kapcsolatos eldiranyzat-igényeket az adott féigazgatosag
rendelkezésére &ll6, az intézkedés iranyitasahoz rendelt el6iranyzatokkal és/vagy az adott fSigazgatosagon beliili
atcsoportositassal kell teljesiteni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetok az éves
elosztasi eljaras keretében az iranyit6 f6igazgatdsaghoz rendelt tovabbi allokéciokkal.

2 Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyUjtas, valamint unidés programok és/vagy intézkedések
végrehajtasahoz biztositott tAmogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatds, kdzvetlen
kutatés.

HU
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3.2.2.1. Becsiilt humaner6forras-sziikségletek
— X A javaslat/kezdeményezés nem igényel tovabbi humanerdforrast.

— [ A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaner6forras-igénnyel jar:

A becsléseket teljes munkaidds egyenértékben kell kifejezni

Evek 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Kdzpontban és bizottsagi 4AD; 1 4 AD; 1
képviseleteken 2AD 1AD AST AST

Kuldottségek

2 AD 1AD 1AD

Kutatas

A t6bbéves — a kozpontban
pénziigyi keret 7.

FEJEZETEBOL
finanszirozva

-a
kiildottségeknél

A — a kézpontban

programkeretbdl

finanszirozva® -a. ]
kildottségeknél

Kutatas

Egyéb (pontositsa)

OSSZESEN 4 AD; 1 4 AD; 1

2 AD 1AD AST AST 2 AD 1AD 1AD

A humaneréforras-igényeknek az adott foigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt
és/vagy az adott féigazgatosagon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a
meglévo koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetOk az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitd
foigazgatosaghoz rendelt tovabbi allokacidkkal.

Az elvégzendd feladatok leirasa:

Tisztvisel6k és ideiglenes
alkalmazottak

Kiils6 munkatarsak

%0 Az operativ eléiranyzatokbol finanszirozott kiilsé munkatarsakra vonatkozo részleges felsé hatarérték

(korabban: BA-tételek).
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3.2.3. Harmadik felek részvétele a finanszirozashan
A javaslat/kezdeményezés
— X nem irdnyoz el6 harmadik felek altali tarsfinanszirozést.
— [ el6iranyoz harmadik felek altali tarsfinanszirozast az alabbi becslések szerint:
eldiranyzatok, milli6 EUR (h&rom tizedesjegyig)
Evek 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | OSLESE
Tintesse fel a

tarsfinanszirozé szervet

Tarsfinanszirozott
eléiranyzatok
OSSZESEN

3.3.

A bevételre gyakorolt becsult hatas

— X A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénzligyi hatasa a bevételre.

— [ A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatdsa — a bevételre gyakorolt
hatasa a kovetkezo:

[ ajavaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast

— [ ajavaslat az egyéb bevételekre gyakorol hatast

kérjuk adja meg, hogy a bevétel kiadasi sorhoz van-e rendelve [

millié EUR (harom tizedesjegyig)

Bevételi koltségvetési sor:

A javaslat/kezdeményezés hatasa®

2021

2022

2023

2024

2025

2026

... jogcimesoport

A cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartozé koltségvetési

sor(oka)t.

Egyéb megjegyzések (pl. a bevételre gyakorolt hatas szamitasara hasznalt modszer/képlet

vagy egyéb mas informacio).
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20 %-kal (beszedési koltségek) csokkentett bruttd dsszegnek felel meg.
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