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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

0 spolo¢nom hodnoteni Dohody medzi Europskou uniou a Australiou o spracovani
a prenose udajov z osobného zaznamu o cestujucom (PNR) leteckymi dopravcami

Australskemu Uradu pre colnu spravu a ochranu hranic
Uvod

Dohoda medzi Eurdpskou Uniou a Australiou o spracovani a prenose udajov z osobného zaznamu
o cestujucom (PNR) leteckymi dopravcami Australskemu Gradu pre colnd spravu a ochranu hranic
nadobudla platnost 1.juna 2012*. V &lanku 24 ods. 4 dohody sa uvédza, 7e zmluvné strany

preskiimaju dohodu, najma jej operacnii ucinnost’, najneskor Styri roky po nadobudnuti jej platnosti.

Spolo¢né hodnotenie pozostava z dokladnejsieho skiimania dohody, ktoré zahfia analyzu jej
SirSieho fungovania a opera¢nej pridanej hodnoty a posUdenie jej vysledkov, vplyvov,
ucinnosti, nevyhnutnosti a proporcionality. Ponuka tiez prilezitost zhodnotit’ akykol'vek
vplyv spdsobeny vyvojom prislusného pravneho ramca a judikatury oboch stran.
V spolo¢nom hodnoteni sa preto uplatiiuje SirSi pristup nez pri spolo¢nych preskiimaniach,

v ramci ktorych obe strany posudzuju, ¢i sa dohoda vykonava spravne.

Proces pripravy spolo&ného hodnotenia a spravy

e Pred spoloénym hodnotenim zaslala Komisia ministerstvu vnutra Australie (dalej len
,ministerstvo*) 28. juna 2019 dotaznik. Ministerstvo poskytlo pred spolo¢nym hodnotenim
pisomné navrhy odpovedi na dotaznik a nasledne kone¢nu konsolidovanu verziu.

e Tim EU uskutoénil 15. augusta 2019 navitevu na Géely spoloéného hodnotenia.

e Na ziadost' ministerstva podpisali vietci ¢lenovia timu EU ako podmienku tiéasti na
tomto preskimani kopiu dohody 0 nezverejiiovani informacii.

e Odpovede na dotaznik boli podrobne prediskutované s ministerstvom. Tim EU mal tiez
prilezitost’ a as prediskutovat’ s radnikmi ministerstva d’alSie otazky a rozne aspekty dohodly.

e Zistenia timu EU sa uviedli v sprievodnom pracovnom dokumente Gtvarov Komisie,
ktory bol postupeny ministerstvu, ¢im sa Australii poskytla prilezitost vyjadrit’ sa

k nepresnostiam a identifikovat’ informacie, ktoré nemozno spristupnit’ verejnosti.

Dohoda medzi Eurdpskou Uniou a Australiou o spracovani a prenose Udajov z osobného zéznamu
o cestujucom (PNR) leteckymi dopravcami Australskemu Gradu pre coln( spravu a ochranu hranic,
U.v. EU L 186, 14.7.2012, s. 4.



V sprievodnom pracovnom dokumente utvarov Komisie sa uvadzaji podrobnejSie informacie
a komplexna analyza metodiky spolo¢ného hodnotenia a vSetkych zalezitosti, na ktoré sa

vztahuje tato sprava.

Zistenia vyplyvajuce zo spoloéného hodnotenia

Hlavné zistenia vyplyvajuce zo spolo¢ného hodnotenia mozno zhrntt’ takto:

Hodnotiace timy diskutovali o r6znych spdsoboch, akymi sa tdaje PNR vyuzivaji na tcéely
prevencie, odhalovania, vySetrovania a stihania teroristickych trestnych ¢inov a suvisiacich
trestnych c¢inov a niektorych inych trestnych c¢inov, ktoré maji nadnarodnu povahu.
V spolo¢nom hodnoteni sa potvrdilo, ze idaje PNR obsahuju prvky, ktoré nie st dostupné
inymi prostriedkami, anajmid Ze informacie obsiahnuté v idajoch PNR nemozno najst’

V ziadnom inom type zhromazd'ovania tidajov.

Nevyhnutnost’ zhromazd'ovania idajov PNR bola preukdzand aj schopnostou pomahat’ prislusnym
organom pri identifikacii vysokorizikovych cestujdcich, ktori nie st inak znami organom
presadzovania prava. UZito¢nost’ uchovavanych (takzvanych historickych) idajov PNR okrem toho
ilustruje mnozstvo prikladov, v ktorych historické idaje PNR zohravali kl'ai¢ova tlohu pri rieSeni

vyznamnych pripadov boja proti terorizmu nielen v Australii, ale aj v EU.

V spolocnom hodnoteni sa navyse berie na vedomie rastici zaujem o vyuzivanie PNR na
celom svete na ucely boja proti terorizmu a presadzovania préva a novovytvorenych
medzinarodnych zavazkov. V tejto suvislosti sa osobitne odkazuje na prijatie smernice EU
0 PNR? av celosvetovom meradle na nové Standardy a odporucania tykajice sa
zhromazd’ovania, vyuzivania, spractivania a ochrany udajov PNR, ktoré v stlade s mandatom
rezoliicie Bezpecnostnej rady Organizécie Spojenych narodov & 2396 (2017)° stanovila

Medzinarodna organizacia civilného letectva (ICAQ) .

Hodnotiace timy napokon rokovali aj o stanovisku Stdneho dvora ¢. 1/15 k planovanej
dohode o PNR medzi EU a Kanadou®.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/681 z 27. aprila 2016 o vyuZivani udajov zo
zaznamov 0 cestujucich (PNR) na ucely prevencie, odhal'ovania, vySetrovania a stihania teroristickych
trestnych &inov a zavaznej trestnej innosti (U. v. EU L 119, 4.5.2016, s. 132).

Rezolicia ¢. 2396 (2017) — prijata Bezpec¢nostnou radou na jej 8148. zasadnuti 21. decembra 2017.

4 Stanovisko Sudneho dvora (velka komora) ¢. 1/15, ECLI:EU:C:2017:592.
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Zavery

Spolo¢né hodnotenie jasne preukazalo pridant hodnotu a opera¢nu u¢innost” dohody v boji
proti terorizmu azavaznej nadnarodnej trestnej Cinnosti. Priklady poskytnuté pocas
hodnotenia ukazali, ze PNR vratane historickych dajov PNR, ktoré su jedine¢nym suborom
udajov, maji zdsadny vyznam pre zabranenie navratu zahrani¢nych teroristickych bojovnikov
anajmd pre boj proti drogovej trestnej ¢innosti a vykoristovaniu deti. Okrem toho st ciele
dohody v sulade s medzinarodnymi zavizkami zhromazd’'ovat’, spractivat’ a analyzovat’ udaje
PNR na tucely uc¢innej kontroly hranic s cielom zabrénit' cestovaniu teroristov, ako aj
pomahat vytvarat prepojenia medzi jednotlivcami spojenymi s organizovanou trestnou

¢innost'ou a stihat’ terorizmus a organizovanu trestni ¢innost’.

Tim EU zéroven skonstatoval, Ze napriek podetnym zarukam obsiahnutym v dohode nie st
niektoré jej aspekty Uplne v stlade so stanoviskom Sudneho dvora ¢&. 1/15 k planovanej
dohode o PNR s Kanadou, ked'ze dohoda s Australiou bola uzavretd predtym, ako Sudny
dvor vydal svoje stanovisko. Ide o ustanovenia o informovani cestujacich, uchovavani udajov
PNR, dalSich prenosoch apotrebe vykonat predchddzajiuce nezavislé preskimanie

vyuzivania udajov PNR.

Komisia uznava usilie, ktoré Australia vynalozila na dosiahnutie suladu S poziadavkami
dohody, ako sa preukézalo v spoloénom preskiimani®, a berie na vedomie vyznam, ktory

Austrélia prisudzuje potrebe uchovavat’ historické tidaje PNR.

Na zéklade uvedenych skuto¢nosti sa strany zaviazali pokracovat’ v konStruktivnom dialogu
0 vykonavani dohody a pracovat’ na odporGcaniach zo spolo¢ného preskimania a tohto
hodnotenia s prihliadnutim na stanovisko Stdneho dvora k planovanej dohode o PNR medzi
EU aKanadou. V tomto kontexte Komisia posidi potrebné nasledné opatrenia, pricom
zohladni aj spatnu vézbu, ktord v savislosti s tymto hodnotenim dostand Eurépsky parlament
a Rada.

Vieobecne povedané, Komisia budtci rok preskiima vonkajsiu stratégiu EU tykajucu sa

prenosov PNR do tretich krajin.

Spréva Komisie Europskemu parlamentu a Rade 0 spolo¢nom preskimani vykonavania Dohody medzi
Eurdpskou Uniou a Australiou o spracovani a prenose Udajov z osobného zaznamu o cestujicom (PNR)
leteckymi dopravcami Australskemu Gradu pre colni spravu a ochranu hranic, COM(2020) 701 final.
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