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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

0 spole¢ném hodnoceni Dohody mezi Evropskou unii a Australii o zpracovavani adaji
jmenné evidence cestujicich (PNR) leteckymi dopravci a o jejich pfedavani australské

spravé pro cla a ochranu hranic
Uvod

Dohoda mezi Evropskou unii a Australii o zpracovavani udaji jmenné evidence cestujicich
(PNR) leteckymi dopravci a o jejich pfedavani australské spravé pro cla a ochranu hranic
vstoupila v platnost dne 1. &ervna 2012*. Ustanoveni s &l. 24 odst. 4 dohody stanovi, ze ob¢
strany vyhodnoti uplatiiovani dohody, zvIasté jeji provozni G€innost, nejpozdéji ¢tyii roky po

jejim vstupu v platnost.

Spole¢né hodnoceni spocivéa v diikladnéjSim prezkoumani dohody posouzenim jejiho SirSiho
fungovéani a provozni pfidané hodnoty a posouzenim jejich vysledki, dopadi, Gc¢innosti,
nezbytnosti a proporcionality. Nabizi rovnéz pftilezitost zhodnotit ptipadné dopady
vyplyvajici z vyvoje ptislusného pravniho ramce a judikatury obou stran. Spole¢né hodnoceni
proto uplatituje SirSi pristup nez spolené prezkumy, béhem kterych ob¢ strany posuzuji, zda

je dohoda provadéna spravneé.

Priprava spole¢ného hodnoceni a zpravy

e Dne 28. ¢ervna 2019 zaslala Komise pfed spolecnym hodnocenim Ministerstvu vnitra
Australie (dale jen ,ministerstvo®) dotaznik. Ministerstvo pied spoleCnym
hodnocenim poskytlo pisemné navrhy odpovédi na dotaznik a poté téZ konecné
konsolidované znéni.

e Tym EU uskute¢nil navstévu za tcelem spole¢ného hodnoceni dne 15. srpna 2019.

e Na zadost ministerstva podepsali vSichni ¢lenové tymu EU dohodu o nezvefejiiovani
informaci, kterd je podminkou jejich u€asti na tomto tkolu.

e Odpovédi na dotaznik byly s ministerstvem podrobné projednany. Tym EU mél
rovnéz prilezitost polozit Ufednikim ministerstva dal$i otdzky a probrat veskeré

aspekty uvedené dohody.

Dohoda mezi Evropskou unii a Australii 0 zpracovavani Gidaji jmenné evidence cestujicich (PNR)
leteckymi dopravci a o jejich predavani australské spravé pro cla a ochranu hranic (Ut. vést. L 186,
14.7.2012, s. 4).



e Zjisténi tymu EU byla uvedena v pracovnim dokumentu tutvart Komise
doprovazejicim tuto zpravu, ktery byl pfedan ministerstvu, aby Australii umoznil
vyjadiit se k nepfesnostem a urcit informace, které nemohou byt zpiistupnény

vetejnosti.

Tento doprovodny pracovni dokument utvari Komise poskytuje podrobnéjsi informace a
komplexni analyzu metodiky spolecného hodnoceni a vSech zélezitosti, jimiz se tato zprava
zabyva.

Zjisténi vyplyvajici ze spoleé¢ného hodnoceni

Hlavni zjisténi vyplyvajici ze spolecného hodnoceni 1ze shrnout takto:

Hodnotici tymy jednaly o riznych zpusobech, kterymi se udaje jmenné evidence cestujicich
pouzivaji pro ucely prevence, odhalovani, vySetfovani a stihani teroristickych trestnych ¢inti
a souvisejicich trestnych c¢inti a nékterych dalSich trestnych ¢inti nadnarodni povahy.
Spole¢né hodnoceni potvrdilo, ze Gidaje jmenné evidence cestujicich obsahuji prvky, které
nejsou jinak dostupné, a zejména ze informace obsazené v Udajich PNR nelze nalézt v

zadném jiném druhu sbéru udaja.

Nezbytnost shromazd’ovani udaji PNR byla rovnéz prokézana schopnosti téchto udaju
pomahat pfisluSnym organtim pfi identifikaci vysoce rizikovych cestujicich, o kterych jinak
donucovaci organy nemaji informace. Uzite¢nost uchovavanych - tzv. historickych - udaju
PNR prokazala tada piikladt, v nichz historické udaje jmenné evidence cestujicich hraly
klicovou roli pfi feSeni vyznamnych pifipadi v boji proti terorismu nejen v Australii, ale téZ v

EU.

Spole¢né hodnoceni dale bere na védomi rostouci zajem o celosvétoveé vyuzivani idaji PNR
pro Ucely boje proti terorismu a vymahani prava a také noveé vzniklé mezinarodni zavazky. V
této souvislosti se zejména odkazuje na pfijeti smérice EU o jmenné evidenci cestujicich?® a
v celosvétovém kontextu na nové standardy a doporucené postupy (SARP) pro
shromazd’ovani, pouZzivani, zpracovavani a ochranu udaji jmenné evidence cestujicich, které
v souladu s rezoluci Rady bezpe¢nosti OSN 2396 (2017) rozviji Mezinarodni organizace pro
civilni letectvi (ICAO)®.

? Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/681 ze dne 27. dubna 2016 o pouzivani udaji jmenné
evidence cestujicich (PNR) pro prevenci, odhalovani, vySetfovani a stihani teroristickych trestnych ¢ind a
zavazné trestné ¢innosti (Uf. vést. L 119, 4.5.2016, s. 132).

* Rezoluce 2396 (2017) — pijata Radou bezpe¢nosti na jejim 8148. zasedani dne 21. prosince 2017.
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Hodnotici tymy rovnéz projednaly posudek Soudniho dvora 1/15 k pfipravované dohod¢

mezi EU a Kanadou o jmenné evidenci cestujicich.*

Zavéry

Spole¢né hodnoceni jasné prokazalo pfidanou hodnotu a operativni u¢innost dohody v boji
proti terorismu a zavazné pieshrani¢ni trestné ¢innosti. Pfiklady poskytnuté béhem hodnoceni
ukazaly, Ze udaje PNR, v¢etné téch historickych, maji jako jedine¢ny soubor udaju zasadni
vyznam pii prevenci navratu zahrani¢nich teroristickych bojovnikli a v boji proti drogové
trestné Cinnosti a vykofistovani déti. Cile dohody jsou navic v souladu s mezinarodnimi
zavazky shromazd’ovat, zpracovavat a analyzovat udaje PNR za G¢elem U¢innych hrani¢nich
kontrol, jejichz cilem je zabrénit pfesuniim teroristl, jakoZ i pomoci pii rozpoznavani
jednotlivet zapojenych do organizované trestné Cinnosti a pifi stihani terorismu a

organizované trestné ¢innosti.

Tym EU zéroven konstatoval, Ze navzdory Cetnym zarukam, které jsou v dohodé¢ obsaZeny,
nejsou nékteré aspekty dohody v souladu se Posudkem 1/15 Soudniho dvora k zamyslené
dohod¢ o PNR s Kanadou, nebot’ dohoda s Australii byla uzaviena pted tim, nez Soudni dvtr
vydal své stanovisko. Jednd se o0 ustanoveni o oznamovani cestujicim, uchovavani udaju

PNR, dal$im pfedavani a potiebé predchoziho nezavislého prezkumu pouZzivani udaji PNR.

Komise uznava Usili Australie o splnéni poZzadavkii dohody, o kterém spolecny piezkum
sv&d&i®, a bere na védomi vyznam, ktery Australie ptiklada pottebé uchovavat historické

Udaje PNR.

S ohledem na vySe uvedené skuteCnosti se strany zavazaly pokraCovat v konstruktivnim
dialogu o provadéni dohody a pracovat na doporuCenich vyplyvajicich ze spolecného
pfezkumu a hodnoceni, s pfihlédnutim k posudku Soudniho dvora k zamyslené dohodé o
PNR s Kanadou. V této souvislosti a s pfihlédnutim ke zpétné vazbé¢, kterou Evropsky

parlament a Rada k tomuto hodnoceni obdrzely, Komise posoudi nezbytna nasledna opatieni.

Komise v prubéhu pfistiho roku obecné prezkouma vnéjsi strategii EU pro predévani udaji

PNR tfetim zemim.

* Posudek 1/15 Soudniho dvora (velkého senatu), ECLI:EU:C:2017:592.

Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o spoletném piezkumu provadéni Dohody mezi
Evropskou unii a Australii o zpracovavani udaji jmenné evidence cestujicich (PNR) leteckymi dopravci a
o jejich pfedavani australské spraveé pro cla a ochranu hranic (COM(2020) 701 final).
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