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1. UvoD

Colné organy maju na starosti znacné a neustale rastice objemy tovaru. Musia ul'ah¢ovat
rastlci objem zakonného obchodu a zaroven neprestajne bojovat’ proti podvodom
a pasovaniu nedovolené¢ho alebo nebezpecného tovaru. Pritom hlavné vyzvy, ako je
stuCasna kriza v oblasti verejného zdravia, dosledky odchodu Spojeného kralovstva
z jednotného trhu a colnej tnie EU arozmach digitalizacie a elektronického obchodu,
ovplyviiuju pracu colnych organov.

Riadenie rizika umoziuje colnym organom lepSie urCit’ a zamerat’ sa na tie dodavky
tovaru, ktoré predstavuju riziko. Umoziuje rieSit’ tieto rizikd v najvhodnejSej chvili
v dodavatel'skom ret’azci, aby sa zaistila bezpe&nost’ a ochrana obyvatel'ov EU a ochrana
finanénych zaujmov EU ajej Clenskych Statov. Umoziuje takisto optimalizovat
vyuzivanie zdrojov colnych tradov.

Komisia prijala v roku 2014 stratégiu a akény plan EU pre riadenie colnych rizik'.
Stratégia sa vztahuje na obdobie 2014 — 2020 a urcuje sa v rdmci nej sedem zékladnych
cielov podloZzenych celkovym zadmerom dosiahnut' kvalitny, viacvrstvovy pristup
k riadeniu rizik. V akénom plane sa stanovuju konkrétne opatrenia pre kazdy ciel.
V nadviiznosti na Ziadost' Rady predlozila Komisia v jdli 2016 prvi spravu o pokroku?
tykajucu sa vykonavania stratégie a akéného planu adruhG spravu o pokroku v juli
2018°,

Rada vo svojich zaveroch o druhej sprave o pokroku z januéara 2019 privitala pokrok,
ktory sa dosiahol vo vykonavani stratégie, ako aj Vv posilfiovani spoluprace medzi
vSetkymi zainteresovanymi stranami, spustani novych iniciativ, najmd rozhodnutie
Komisie o kritériach finanéného rizika, a Vv zapojeni sa colnych sprav do c¢innosti
stvisiacich s bezpe¢nostou. Takisto zdOraznila, Ze riadenie rizika je priebezny proces,
ktory sa neobmedzuje na konkrétne opatrenia s presne uréenym datumom zaliatku
a ukoncenia, a colné organy musia d’alej inovovat’ a musia byt pripravené reagovat’ na
nové alebo vznikajuce hrozby. Rada vo svojich zaveroch zjanudra 2019 vyzvala
Komisiu, aby do dvoch rokov vypracovala tretiu, zavere¢nu spravu o pokroku tykajucu
sa vykonavania sucasnej stratégie, ktora sa bude vzt'ahovat’ na obdobie 2019 — 2020.

Tato tretia sprava o pokroku je odpoved’ou Komisie na tato ziadost. Rovnako ako
v predchadzajlcich spravach aj vtejto sprave sa poskytuje celkové kvalitativne
postdenie vykonavania stratégie, v ktorom sa uvadza pokrok dosiahnuty v pripade
kazdého zo siedmich klI'i¢ovych ciel'ov od uverejnenia druhej spravy. Pri kazdom cieli sa
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2 Prva sprava o pokroku tykajlica sa vykonavania stratégie a akéného planu EU pre riadenie colnych

rizik.https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52016DC0476&from=SK (za
obdobie 2015 — 2016).

3

Druha sprava o pokroku tykajlca sa vykonavania stratégie a akéného planu EU pre riadenie
colnych rizik. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52018DC0549&from=sk
(za obdobie 2017 — 2018).

1


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0476&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0549&from=sk

zdoraziuje najdolezitejsi pokrok a problémy, ktoré sa vyskytli, pricom v sprievodnom
pracovnom dokumente Utvarov Komisie sa uvadza hlbsia analyza.

2. SPRAVA O POKROKU
2.1.  Ciel’ 1 — ZlepSenie kvality udajov a sp6sobov zaznamenévania

Ciel' vypracovania komplexného pradvneho ramca s poziadavkami na viacnasobné
zaznamenavanie Udajov na Ucely analyzy rizik v oblasti bezpe¢nosti, v ktorom sa budu
Udaje z predbezného colného vyhlasenia o vstupe poskytovat’ vo vrstvach, a na zlepSenie
kvality udajov sa dosiahol, hoci je eSte potrebné dosiahnut’ jeho tplné vykonavanie.

Pravny ramec

Pravny ramec pozostava z Colného kédexu Unie (CKU) a podrobnych pravidiel
uvedenych v delegovanom a vykonavacom akte. Kodex nadobudol ucinnost’ 1. maja
2016. V roku 2020 sa vykonavaci a delegovany akt CKU dalej aktualizovali tak, aby
zahrnali pravidl4 o predbeznych informaciach a analyzu rizik v oblasti bezpecnosti
a ochrany.

Hodnotenie Colného kodexu Unie

Komisia nedavno zadala pracovat’ na hodnoteni CKU, ktoré sa ma dokonéit’ do konca
roka 2021. Ciel'om je ur¢it, ¢i st pravne predpisy a funkéné elektronické systemy do
toho datumu eSte stile primerané na zabezpecenie modernizovanych, zefektivnenych
a zjednodusenych postupov na pomoc obchodnikom, ktori dodrziavaji predpisy,
a colnym organom.

Hodnotenie bude vychodiskom pre budice rozhodnutia, ¢i by sa kodex a jeho
vykonavaci a delegovany akt mali revidovat. Zvazi sa v iom najmi to, & je CKU
dostato¢ne pruzny na riadenie colnych formalit pocas kriz, ako je sti¢asna pandémia,
a vzhl'adom na nové obchodné modely, napriklad elektronicky obchod.

Vypracovanie a vykonavanie primeranych IT rieSeni
Uplné vykonévanie Colného kddexu Unie sa opiera o 17 elektronickych systémov.

Zatial ¢o sa v tejto oblasti dosahuje hmatatelny pokrok a osem systémov uz bolo
zavedenych av stcasnosti st v prevadzke, devit sa eSte stale vyvija. Je to v sulade
s planovanim pracovného programu CKU. Podrobnejie informacie sa uvadzaji v d’alsej
kapitole.

2.2. Ciel’ 2— Zabezpecenie dostupnosti udajov o dodavatel’skom retazci
a vymena relevantnych informécii o rizikach a vysledkoch kontrol

Komisia spolu s clenskymi $tatmi a podnikmi nad’alej vyvija systémy IT, ktoré
napomahaju Uplnému vykonavaniu kodexu. Od poslednej spravy o pokroku sa dosiahli

dolezité ¢iastkové ciele v oblasti vyvoja a zavadzania planovanych systémov IT, ako aj
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v oblasti pravidiel na poskytovanie alebo vymenu informéacii. Uplnym stiborom systémov
IT sa eSte viac zmodernizuju a zharmonizuju dovozné, vyvozné atranzitné procesy
a zavedu sa nové pojmy ako centralizované colné konanie.

Novy systém kontroly dovozu (ICS2)

Pokial’ ide o tovar vstupujuci do EU, reforma systému predbeznych informacii o naklade
(ICS) uspesne napreduje. Uéelom systému je informovat’ colné organy o prichode tovaru
V dostato¢nom predstihu pred jeho skutocnou prepravou. Vyvoj systému ICS2 prave
prebieha a prvé dodanie sa o¢akava na jar 2021. Cely systém bude dodany v troch fazach,
ako sa podrobne uvédza v sprievodnom pracovnom dokumente (tvarov Komisie.
Ocakava sa, ze systém bude plne v prevadzke v oktébri 2024 a vd’aka nemu sa vyrazne
zlepsi analyza rizik v oblasti bezpe¢nosti a ochrany.

DalSie projekty a systémy

Systém Surveillance 3 (SURV3) zhromazd'uje informacie uvedené v colnych
vyhlaseniach a uklada ich do databazy. Systtm SURV3 je zmodernizovanou verziou
predchadzajlceho systému (SURV2) zosuladenou s poziadavkami CKU. V databaze sa
zaznamenavaju a centralizujd udaje EU o obchode (dovoze a vyvoze), ktoré vniitro§tatne
colné orgény ziskavaju zo svojich systémov a kazdy den posielaju Komisii. Platformy na
analyzu udajov sa zacCali vyuzivat po zavedeni prehl'adu obchodnych tokov v marci
2020. Vo vhodnom ¢ase pribudnu d’alSie funkcie, ktoré Komisii umoznia lepsie vyuzivat
Udaje ziskané v ramci dohladu.

Vykonnost’ colnej unie sa vyuziva ako nastroj na spravu a riadenie pri formulovani
politiky zalozenej na dokazoch a strategickom rozhodovani, ako aj na hodnotenie
vykonnosti a sledovanie trendov. V rdmci mechanizmu vykonnosti colnej Unie sa
postupne vyvijaja kI'icové ukazovatele vykonnosti, na zéklade ktorych sa zhodnoti, ako
Clenské $taty vykonavaji colné kontroly, zdorazni sa vplyv ciel pri ziskavani prijmov do
rozpo&tu EU, zaisti sa bezpe¢nost’ a ochrana ob&anov EU, bude sa chranit’ vnutorny trh
azdorazni sa vyznam prispevku colnych sprav k dosiahnutiu ciela rastu,
konkurencieschopnosti a inovacii v stlade so stratégiou Eurdpa 2020.

Spolo¢né prostredie na vymenu informacii (CISE) podporuje vymenu relevantnych
namornych informécii medzi r6znymi zapojenymi organmi. Zna¢ny pokrok sa dosiahol,
ked’ sa preslo do prechodnej fazy (2019 — 2021), ktoru riadi a vedie Eurépska namorna
bezpe¢nostnd agentdra (EMSA) v Gzkej spolupraci s ¢lenskymi Statmi.

Forum pre digitdlnu dopravu a logistiku (DTLF), ktoré vedie Komisia, umoziuje
spolupracu expertov v oblasti dopravy a logistiky a zainteresovanych stran zo
sukromného, ako aj z verejného sektora s cielom vytvorit' spolo¢nu viziu a plan pre
digitdlnu dopravu a logistiku. V aprili 2020 prijala Rada nové pravidla, ktoré
spolo¢nostiam posobiacim v oblasti nakladnej dopravy ul'ah¢ia poskytovanie informacii
orgadnom v digitalnej podobe. Vicsia digitalizacia nakladnej dopravy a logistiky prinesie
znaéné uspory nakladov pre podniky a odvetvie dopravy bude vd’aka nej efektivnejSie
a udrzatel'nejsie.



Obchodny kontrolny a expertny systém (TRACES) je viacjazy¢ny online nastroj
riadenia Europskej komisie pre vSetky sanitarne a fytosanitarne poziadavky na obchod
a dovoz zvierat, spermy a zvieracich embryi, potravin, krmiva a rastlin v ramci EU. Jeho
hlavnym cielom je digitalizovat’ cely proces certifikacie, ato v sulade s Digitalnou
agendou pre Eurépu®. Komisia iniciovala novy projekt vo forme vyvoja systému IT pre
elektronické predkladanie ariadenie osvedCeni o Glovku podla nariadenia (ES)
¢.1005/2008°, ktorym sa ustanovuje systém Spolodenstva na zabrafovanie
nezdkonnému, nenahlasenému a neregulovanému rybolovu. Tento novy systém pomdze
organom Clenskych S$tatov vykonavat' ich overovacie ulohy a Ulohy riadenia rizik
v stvislosti s dovozmi produktov rybolovu do EU.

Iniciativa vytvorenia prostredia centralneho elektronického prie¢inka EU pre
colnictvo si kladie za ciel’ ul'ah¢it’ automatizované overovanie podpornych dokladov
poskytnutych s colnym vyhlasenim pri colnom konani. Bude teda nastrojom na podporu
koordinacie kontrol medzi colnymi dradmi a partnerskymi prislusnymi organmi na
hraniciach ana poskytovanie spatnej vazby hospodarskym subjektom o kontrolach.
Centralny elektronicky prie¢inok prepaja vnutroitatne colné systémy a rieSenia EU
tykajuce sa udelovania elektronickych licencii, ako je systém TRACES alebo systém
vyvozu tovaru s dvojakym uéelom pouzitia.

2.3.  Ciel 3 -Vykonavanie kontrol a opatreni na zmiernenie rizik tam, kde
sa to vyZaduje (,,posudit’ v predstihu — kontrolovat’ v pripade potreby*)

Treti ciel’ (,,posudit’ v predstihu — kontrolovat’ v pripade potreby*) je ustrednym bodom
stratégie v tom zmysle, ze vSetky ostatné ciele by mali nakoniec prispiet’ k tomu, aby
colné organy mohli lepSie zacielit' svoje kontroly z hladiska terminu a miesta konania
tychto kontrol. V ramci ciel’a 3 sa dosiahol zasadny pokrok, najma pokial’ ide o prioritnd
oblast’ kontroly, finanéné rizika a sulad vyrobkov s predpismi a bezpecnost’ vyrobkov.
Komisia takisto d’alej vyvija a rozsiruje vyuzivanie kontrol vierohodnosti.

Prioritna oblast’ kontroly

Prioritna oblast’ kontroly je klI'i¢ovym mechanizmom v rdmci riadenia colnych rizik,
ktory umoziiuje EU uréit’ konkrétne oblasti, ktoré sa maju povazovat’ za prioritu colnych
kontrol. Néastroj prioritnej oblasti kontroly sa uz od roku 2007 pouziva na koordinaciu
colnych opatreni EU vo vié§ine hlavnych rizikovych oblasti, pricom prinasa operaéné
vysledky a poskytuje strategické poznatky. Pocas krizy sa priority musia zmenit, a preto
sa prioritné oblasti kontroly nahradzaju jednotnymi akciami, ktoré sa zameriavaju na
konkrétnu krizu. Bolo tomu tak v pripade COVID-19 v roku 2020.

Kritéria finanéného rizika

4 https://ec.europa.eu/digital-single-market/.
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InSpekcie Komisie tykajuce sa tradicnych vlastnych zdrojov, ako aj predchadzajuce;j
prace na opatreniach EU na znizenie vypadku ciel poukazali na nedostatonu
harmonizaciu vo vykonavani colnych kontrol v zdujme zniZenia rizika podhodnoteného
dovozu v rdmci colnej unie.

Komisia prijala v maji 2018 dodlezité vykonavacie rozhodnutie, v ktorom sa stanovuju
opatrenia na jednotné uplatiiovanie colnych kontrol vytvorenim spolo¢nych kritérii
a noriem finanéného rizika®.

Kritéria financného rizika st stiborom pravidiel, ktoré umoziuji systémom colného
konania cClenskych Statov systematicky identifikovat’ (alebo elektronicky oznacit)
transakcie, ktoré predstavuju potencialne financné rizika a ktoré si vyzaduju blizsie
preskiimanie a/alebo kontrolu. Zahfiaju va¢§inu znamych finan¢nych rizik a pomahajd
poskytovat’ jednotnejsi pristup k colnym kontrolam.

Rozhodnutie o kritériach finanéného rizika, ktoré je dostupné len pre expertov na
riadenie colnych rizik v ¢lenskych $tatoch, umoziiuje ¢lenskym $tatom rovnocenne riesit’
financné rizikd na vonkajSich hraniciach bez toho, aby sa neprimerane zatazoval
zakonny obchod. Uréuje sa v nom aj najvhodnejsi ¢as a miesto kontroly v zavislosti od
rozsahu a povahy rizika a od dostupnosti Udajov a dokumentéacie.

Bezpecnost’ vyrobkov a ich stlad s pravnymi predpismi

Europsky parlament a Rada prijali v roku 2019 nariadenie 2019/1020 o dohlade nad
trhom astlade nepotravinovych vyrobkov s pravnymi predpismi EU’. Tento novy
pravny predpis posilituje pravny ramec kontrol tovaru vstupujuceho do EU. Vyrazne
podpori spolupracu medzi colnymi organmi a organmi dohladu nad trhom s cielom
dosiahnut’ Uc¢innejSie kontroly dovazanych vyrobkov. Nové nariadenie sa bude
uplatiiovat’ v plnom rozsahu od 16. jula 2021. V stGc¢asnosti prebiehaji pripravy na jeho
efektivne vykonavanie.

Kontroly vierohodnosti

Kontroly vierohodnosti sa do wvnutroStatnych systémov clenskych S$tatov zaviedli
prostrednictvom integrovaného sadzobnika Eurdpskej dnie v roku 2013 a neustale sa
vyvijaju arozsiruju. Ide o automatizované kontroly zavedené vo faze colného konania
tykajiceho sa dovozu, pri ktorych sa posudzuje platnost’ deklarovanych hodnét. Pri
kontrole vierohodnosti sa overuje kompatibilita poloziek v colnom vyhlaseni
s konkrétnymi parametrami a v pripade nesuladu sa tieto polozky bud’ zablokuju, alebo
oznacia, t. j. vytvori sa varovanie, aby mohli colné organy skontrolovat’ toto vyhldsenie.

5 C(2018)3293 final.

7 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1020 z 20. juna 2019 o dohl'ade nad trhom a sllade
vyrobkov a o zmene smernice 2004/42/ES a nariadeni (ES) ¢&. 765/2008 a (EU) ¢&.305/2011 (U.v. EU
L 169, 25.6.2019, s. 1 —44).



24. Ciel 4 — ZvySenie Kkapacity s ciePom zabezpecit’ Gcinné vykonavanie
spolo¢ného ramca riadenia rizika a zvySit’ schopnost’ reagovat’ na
novozistené rizika

ZlepSenie vykonavania ramca riadenia colnych rizik

Colné spravy clenskych Statov stanovili ako prioritu zlepSenie vykonavania ramca
riadenia colnych rizik a prijali v tejto oblasti niekol’ko opatreni. Zintenzivnila sa tym
spolupraca avymena informécii orizikich medzi ¢lenskymi Statmi, ato aj
prostrednictvom systému riadenia colnych rizik (CRMS), azlepsilo sa riadenie
finan¢nych rizik. Niekol'ko clenskych Statov takisto uviedlo zlepSenie analyzy rizik
vd’aka novym alebo zdokonalenym systémom IT anaboru ¢&i odbornej pripravy
zamestnancov.

Vela ¢lenskych Statov vSak uviedlo aj prekdzky, ktoré im branili vo vykonavani vSetkych
pozadovanych opatreni alebo v dosiahnuti d’alSieho pokroku. Najva¢simi vyzvami su
nedostatocnd infrastruktara IT, financné obmedzenia, nedostatok Tudskych zdrojov
a dostupnosti udajov.

Systém riadenia colnych rizik (CRMS)

Systém riadenia colnych rizik je spolo¢na databaza, do ktorej sa posielaju formulare
aspravy aukladaju sa v nej. Clenské $taty do nej mozu nahliadnut,, aby uréili, ktoré
informécie treba zaviest' do vnutroStatnych systémov analyzy rizik alebo si navzdjom
oznamit’.

Od roku 2005 sa systém riadenia colnych rizik pravidelne aktualizuje, pridavaji sa nové
funkcie a zlepsuje sa jeho pouzivatel'ska ustretovost. V roku 2016 sa rozhodlo o jeho
Uplnej revizii (CRMS2) na zéklade skuasenosti ziskanych s ¢lenskymi $tatmi
a pouzivatelmi systému. Prvy krok (analyza poziadaviek CRMS2) sa prave dokoncil
a prebieha faza vyvoja. Po nej bude nasledovat’ testovacia faza, ktora bude predchadzat’
planovanému spusteniu druhej verzie systému riadenia colnych rizik (CRMS2) v §tvrtom
Stvrtroku 2021.

V systéme riadenia colnych rizik/riadenia kriz bola 4. februara 2020 spustenad osobitna
krizova vystraha v suvislosti s COVID-19 s cielom umoznit’ ¢lenskym $tatom vymienat’
si a prijimat’ informacie a usmernenia o urcovani poradia rizik v pripade colnych kontrol
stvisiacich s COVID-19. Odvtedy bolo vydanych viac ako 400 informaénych formularov
o rizikach tykajicich sa nebezpe¢nych a nevyhovujdcich zdravotnickych vyrobkov,
zdravotnickych pomdcok a osobnych ochrannych prostriedkov.

Tematické pracovné skupiny

Vela pracovnych skupin na urovni EU, ktoré sa skladaju zo zastupcov Eurdpskej komisie
a Clenskych Statov, aktivne pracuje na kl'acovych otazkach zlepSenia kapacit colnych
kontrol a riadenia rizik.

Takmer vSetky ¢lenské Staty sa zacastniujii na jednej alebo viacerych kontaktnych alebo
expertnych skupinach zriadenych v ramci programu Colnictvo, aby sa zintenzivnila
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spolupraca na mieste a zvysila koordinacia medzi colnymi spravami na vonkajSich
hraniciach EU. Medzi takéto skupiny patri eurdpska kontaktna skupina pre pozemnd
hranicu (LFCG) aniekol’ko kontaktnych skupin pre pristavy a letiskd (RALFH,
ODYSSUD a ICARUS). Niekol’ko ¢lenskych $tatov sa zucastiiuje aj na Skupine colnych
odbornikov pre vychodnu a juhovychodni pozemnu hranicu (CELBET), ktorej cielom je
posilnit’ a zlepsit’ operaénu spolupracu na tejto hranici EU.

2.5.  Ciel’ 5—Podpora medziodvetvovej spoluprace avymeny informacii
medzi colnymi a ostatnymi organmi v ¢lenskych $tatoch a na Grovni EU

Spolupraca medzi agentirami a vymena informacii medzi colnymi a inymi prislusnymi
organmi na urovni Clenskych Statov a EU sa v stratégii zdoraziuje ako dodlezity
prostriedok na zabezpecCenie efektivnejSiecho riadenia rizik a zlepSenie bezpecnosti
a ochrany dodavatel'ského retazca.

ZlepSenie spoluprace avymeny informacii s ostatnymi organmi povazuje véacSina
Clenskych $tatov za vysoku prioritu. Zatial' ¢o sa dosiahol d’al§i pokrok vo vytvéarani
medziagentdrnych dohdd a memorand o porozumeni, va¢Sina ¢lenskych $tatov uviedla,
ze zlepSenia v integracii informdcii o riziku alebo posilneni postupov v ramci riadenia
rizika su obmedzeneé v doésledku pravnych obmedzeni tykajucich sa okrem inych faktorov
nedostatoéne zostladenych poziadaviek na ochranu Udajov a ochranu zakladnych prav.
Viaceré pravne ramce, ktoré sa uplatfiuji v ramci medziagenturnej spolupréace, sa
povazuju za prekazku koordinacie a stanovovania spolo¢nych priorit.

Odbor Komisie zodpovedny za colné zalezitosti sa aktivne zapaja do ¢innosti
bezpecnostnej unie a pracovnd skupina pre colnll spolupracu riesi niekol'ko ddlezitych
prioritnych oblasti.

Bezpecnost’

Nariadenie (EU) 2017/625 o tradnych kontrolach® nadobudlo G&innost v decembri 2019
a na zaklade neho sa vytvoril integrovany pristup ku kontroldam dovozu potravin, krmiv
a hospodarskych zvierat. NavySe navrh Komisie tykajuci sa prostredia centradlneho
elektronického prie¢inka EU pre colnictvo umozni vladnym agentiram spolupracu pri
spracuvani, poskytovani a vymene informécii a lepsie posudzovanie rizika.

Prava dusSevného vlastnictva

V novembri 2020 prijala Komisia akény plan pre oblast’ duSevného vlastnictva®, ktorého
cielom je okrem iného zlepSit' presadzovanie pradv duSevného vlastnictva, najmi
posilnenim kapacity organov presadzovania prava, podporovanim colnych organov
Clenskych Statov pri zdokonalovani riadenia rizik a opatreni zameranych proti
podvodom10 a vytvorenim stiboru nastrojov EU na boj proti falsovaniu. Ugelom stboru

8U.v.EUL95,7.4.2017,s. 1.
¥ COM(2020) 760.

10 cOM(2020) 581 final.



nastrojov je 1) objasnit’ tlohy a zodpovednosti vSetkych zapojenych subjektov (majitelov
prav, dodavatelov, rdéznych skupin sprostredkovatelov'' averejnych orgénov
presadzovania prava vratane colnych organov) aii) uréit spOsoby, ako posilnit’
spolupracu medzi nimi, najmd pokiall ide o vymenu ddlezitych udajov o tovare
a obchodnikoch.

Zlepsenie spoluprace s organmi presadzovania prava

Velka vicsina clenskych Statov realizuje alebo uz dokoncila ¢innosti na zlepSenie
spolupréce s organmi presadzovania prava. Patri sem u¢ast’ na projektoch a spolo¢nych
operdciach s Europolom a vnatro$tatnymi organmi presadzovania prava, dohody
o spolupréci avzajomna vymena informacii, ako aj spolupraca na priprave na
vykonavanie systému kontroly dovozu (ICS2).

Niektoré ¢lenské Staty vSak poukazuju na tazkosti, ako su pravne vyzvy, nedostatocné
ludské a finan¢né zdroje a nedostatok néastrojov IT, ktoré im brania vo vykonavani
pozadovanych opatreni alebo v dosiahnuti d’alSiecho pokroku v rdmci spoluprace
s ostatnymi organmi na Girovni ¢lenskych §tatov a EU.

Eurdpsky program v oblasti bezpe¢nosti

Colné organy EU, ktorych ulohou je chranit’ vonkajsie hranice EU v stvislosti s tokom
tovaru, zohravaju klaéova tlohu pri zaistovani ochrany EU ajej ob&anov, ako aj
ochrany medzinarodného dodavatel'ského retazca pred trestnou cinnostou
a teroristickymi Gtokmi. Vykonavanim stratégie aakéného planu EU pre riadenie
colnych rizik Komisia prispieva k vykonavaniu Eurépskeho programu v oblasti
bezpetnosti. V novej stratégii EU pre bezpecnostnu tniu™? na roky 2020 — 2025, ktora
bola prijata 27.jula 2020, sa odkazuje na vyznam bezpecnych vonkajSich hranic
a zasadnu ulohu colnych organov v boji proti cezhraniénej trestnej ¢innosti a terorizmu.
Odkazuje sa v nej aj na akény plan Posunutie colnej unie na d’alSiu troven, ktory bol
prijaty 28. septembra 2020"2 a v ktorom sa oznamili opatrenia na posilnenie riadenia rizik
a zvysenie vnutornej bezpecnosti, a to aj postidenim uskutocnitelnosti prepojenia medzi
prisluSnymi informacnymi systémami na analyzu bezpe¢nostnych rizik.

Akény plan pracovnej skupiny pre colnu spolupracu

Pracovna skupina pre colnu spolupracu sa zameriavala na porusovanie prav duSevného
vlastnictva aj vo svojom 9. ak¢nom plane (2018 — 2019) a o¢akava sa, Ze ¢innosti v tejto
oblasti budi pokracovat’ aj v rdmci d’alSieho akéného planu.

! Napriklad online platformy, socialne médi4, reklamny priemysel, platobné sluzby, registratori/spravcovia
doménovych mien a dopravné a logistické spolo¢nosti.

2 CcOoM(2020) 605 final.
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Podobne sa vypracovali opatrenia pracovnej skupiny pre coln spolupracu tykajlce sa
trestnych ¢inov proti  zivotnému prostrediu. 'V zaujme podpory environmentalnej
udrzatel'nosti sa do 10. akéného planu na roky 2020 — 2021 zahrnuli opatrenia zamerané
na cezhrani¢ny pohyb nebezpec¢ného a iného odpadu, nezakonné obchodovanie s latkami
poskodzujucimi ozénova vrstvu a obchodné obmedzenia.

Colné organy boli zalenené aj do mechanizmu podavania sprav o hodnoteni hrozieb
zavaznej a organizovanej trestnej ¢innosti (SOCTA) prostrednictvom cieleného opatrenia
pracovnej skupiny pre colnl spolupracu s ndzvom Better integration of customs in the
EU SOCTA (Lepsie integracia colnych organov do EU SOCTA). 10.akény plan
pracovnej skupiny pre colnu spolupracu zahfiia osobitné nadvézujuce opatrenia v tejto
oblasti.

Zarovei sa dalej posiliujii synergie medzi cyklom polittk EU na roky 2018 —
2021/Eurépskou multidisciplindrnou platformou proti hrozbdm trestnej cinnosti
a 10. akénym planom pracovnej skupiny pre colni spolupracu na roky 2020 — 2021
s cielom zosuladit’ a v pripade potreby zaclenit’ opatrenia pracovnej skupiny pre colnu
spolupracu v ramci cyklu politik EU.

2.6.  Ciel 6 — Zlepsenie spoluprace s obchodnymi subjektmi

Spolupraca medzi colnymi orgdnmi a obchodnymi subjektmi sa zlepSila najma vd’aka
posilneniu koncepcie schvalenych hospodarskych subjektov. Clenské $taty sa vo
vieobecnosti vyjadrili, Ze vysledky tohto programu EU, a to vratane zvy$eného pristupu
k udajom aich lepSej kvality, védéSej informovanosti o programe pre schvalené
hospodarske subjekty a posilnenej spoluprace a komunikécie s obchodnymi subjektmi,
viedli klepSie zameranym kontrolnym ¢innostiam a ulah¢eniu zakonného obchodu.
Mensina colnych sprav Celila vyznamnym vyzvam, ktoré im branili vo vykondvani
pozadovanych opatreni alebo v dosiahnuti d’alSieho pokroku v ramci spolupréce
s hospodarskymi subjektmi. Tych niekol’ko vyziev sa vo vSeobecnosti tykalo systémov
IT, nedostatku l'udskych kapacit a odbornych poznatkov a prdvnych predpisov vratane
GDPR.

Posilnenie programu schvalenych hospodarskych subjektov EU

Komisia a ¢lenské staty sa dohodli na komplexnej stratégii a metodike s cielom zlepSit
doésledné vykonavanie programu, a to aj posilnenim prepojeni s riadenim colnych rizik.
Existuje aj plan na d’alSie zvySenie chipania programu vd’aka stratégiam na zvySovanie
informovanosti, ktoré sa maju vypracovat’ v spolupraci s obchodnikmi.

Medzi tieto Cinnosti patria najmd navStevy na Ucely zistenia potrebnych skutocnosti,
ktoré Komisia podnikla do vSetkych ¢lenskych Statov s cielom posudit, ako sa program
schvélenych hospodarskych subjektov vykonava, aurcit' najlepsie postupy. Tieto
navstevy sa zacali realizovat’ v juli 2019, ale v roku 2020 boli pozastavené v désledku
situacie spdsobenej COVID-19. Prvé zistenia zahfhaju niekolko najlepSich postupov,
ktoré budu spristupnené vSetkym clenskym Statom.



Navyse obsahuju aj niekol’ko slabych stranok, ktoré takisto identifikoval Eurépsky dvor
auditorov, najmi pokial' ide o vnutorné kontroly, monitorovanie, spolupracu medzi
schvélenymi hospodarskymi subjektmi a sluzby riadenia rizik a osobitn( situéciu
expresnych kuriérov/postovych sluzieb. Tieto témy bude treba rieSit okrem iného
zmenou usmerneni pre schvalené hospodarske subjekty av pripade potreby
prostrednictvom pravnych ustanoveni.

Priamy pristup pre obchodnikov —eAEO

Elektronicky modul pre schvalené hospodarske subjekty (eAEO) portalu EU pre
obchodnikov, ktory navrhla Komisia v spolupréci s ¢lenskymi $tatmi, bol uvedeny do
prevadzky 1. oktobra 2019 (vo svojej prvej faze) a 16. decembra 2019 (vo svojej druhej
faze). Predstavuje jednotné miesto pristupu pre schvélené hospodarske subjekty
asystémy zavéznych informécii o0 nomenklatirnom zatriedeni tovaru. Ulahcuje
aurychluje vymenu informdcii, sprav a ozndmeni tykajucich sa Ziadosti o status
schvéleného hospodarskeho subjektu, povoleni a postupov ich riadenia, ako sa stanovuje
v Colnom kaodexe Unie a stvisiacom delegovanom a vykonavacom akte. Cielom modulu
je harmonizovat pristup hospodarskych subjektov k roznym colnym systémom EU.
Ocakava sa, ze vietky ostatné colné systémy EU sa v blizkej budtcnosti pripoja k tomuto
portalu.

2.7.  Ciel 7 — VyuZivanie potencialu medzinarodnej colnej spoluprice

Spolupraca a vymena colnych informécii s tretimi krajinami zohravaju délezitti ulohu
v oblasti colnej Unie a spolo¢nej obchodnej politiky.

Komisia zastupuje EU vo Svetovej colnej organizacii (WCO) a zabezpeduje, aby boli
zésady a pravidla EU zaélenené do medzinarodnych noriem, najmi v oblastiach, ktoré st
dolezité pre riadenie colnych rizik, ako je nomenklatira a zatriedenie tovaru,
elektronicky obchod a bezpe¢nost’ a ochrana. Komisia sa takisto pomerne nedavno zacala
aktivne zucasthovat na revizii Kjotskeho dohovoru a struéného prehl'adu noriem
v oblasti riadenia rizik.

Inteligentné a bezpeéné obchodné kanaly s Cinou

Za posledné obdobie sa pocet prevadzkovatel'ov, pristavov a obchodnych kanalov
v ramci projektu Inteligentné a bezpe¢né obchodné kanaly (SSTL) este zvysil a pilotny
program sa rozsiril na dalSie druhy dopravy za stcasnych podmienok vymeny
dajov. Konkrétne stipol pocet Zelezni¢nych liniek medzi EU a Cinou a niektoré
Clenské Staty uviedli okrem toho do prevadzky letecké linky. K projektu SSTL sa
pripojili dve platformy elektronického obchodu, ¢im sa ulahlilo rieSenie problémov
s velkym objemom poloziek.

Vzajomné uznavanie schvalenych hospodarskych subjektov

Komisia pokracuje vo vykonavani existujicich dohdd o vzajomnom uznavani, ktoré
uzatvorila s Cinou, Japonskom, so Spojenymi §tatmi, s Norskom aso Svajéiarskom.
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Komisia okrem toho zacala rokovania s Kanadou o dohode o vzajomnom uznavani
a podnikla pripravné kroky v pripade Singapuru.

Dvojstranné dohody v oblasti colnej bezpe¢nosti

Komisia dosiahla pokrok v ramci rokovani o zmenach dvojstrannych dohdd v oblasti
colnej bezpecnosti so Svajéiarskom as Norskom, aby sa tieto dohody zostladili
snajnov§imi zmenami v pravnych predpisoch EU. Komisia takisto intenzivne
spolupracuje so Svajéiarskom a s Norskom na ich uéasti na systéme ICS2 a na vietkych
stvisiacich pravnych a operaénych postupoch pre hospodarske subjekty a zmluvné
strany.

3. SYSTEM MONITOROVANIA

Rada vo svojich zadveroch z januara 2019 vyzvala Komisiu, aby v Uzkej spolupraci
S Clenskymi $tatmi vypracovala vykonnostny a monitorovaci ramec na systematickejsie
a spol'ahlivejSie monitorovanie vykonavania stratégie v budicnosti.

Zatial' ¢o sucasna stratégia prebicha od roku 2014 do roku 2020, tento monitorovaci
rdmec sa musi vztahovat na jej nastupcu. Hoci sa v stcasnosti pripravuju vsetky
podrobné informacie tykajuce sa tejto budicej stratégie, je pravdepodobné, ze sa bude
zaoberat mnohymi otazkami identifikovanymi v sGcasnej stratégii abude na ne
nadvizovat. Komisia vypracovala navrh monitorovaciecho rdmca (pozri pracovny
dokument Utvarov Komisie, ktory je pripojeny K tejto sprave), ale niektoré operac¢né
aspekty mozno vymedzit’ az po prijati novej stratégie.

ZAVERY

V tejto spréve, ako aj v sprievodnom pracovnom dokumente Utvarov Komisie sa opisuje
stav vykonavania su¢asnej stratégie a akéného planu EU pre riadenie colnych rizik ku
koncu roka 2020. Vyplyva z nich, Ze od uverejnenia predchadzajucej spravy ¢lenské
Staty, ako aj Komisia dosiahli vo vykonavani stratégie a akéné¢ho planu vyrazny pokrok.
Clenské staty vyuzili stratégiu na zlepsenie riadenia colnych rizik a pripisuju jej vela
pozitivnych vysledkov. Patri sem vidcsia informovanost’ o riadeni rizik v ramci
vnutrostatnych spravnych organov a vicSia podpora toho, aby bola riadeniu rizik
pridelena vyssia priorita.

Napriek tomuto pokroku treba d’alej posiliiovat’ postupy a povinnosti podla stic¢asného
rdmca. To zahfia: 1) lepSie vyuzivanie existujicich idajov na umoznenie vacsej a lepsej
analyzy rizik; 11) UCinnejSie postupy na vybavenie rasticeho mnoZstva tovaru
prichadzajuceho cez elektronicky obchod; iii) jasnejSie pravidld; iv) prisnejSiu kontroln
reakciu ¢lenskych $tatov pri zisteni rizik na Grovni EU a ich ozndmeni ¢lenskym $tatom;
v) systematickej$iu spolupracu s ostathnymi organmi a vi) lepsie systémy monitorovania
Vv pripade schvalenych hospodéarskych subjektov. Zaroven je nutné, aby colné organy
poskytovali proaktivne a inovativne reakcie s cielom riesit’ nové vyzvy, ktoré ohrozujt
tradi¢né riadenie colnych rizik a pristupy ku kontrolam.
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Analyza rizik zostdva rozhodujacim prvkom efektivnosti colnych kontrol, ktora
umoziuje colnym organom zamerat’ sa na kontroly v situdacii, ked’ si rastuci objem

atempo obchodu vyzaduju selektivny a cieleny pristup este viac nez kedykol'vek
predtym.
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