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1. INTRODUCAO

As autoridades aduaneiras sdo responsaveis pelo controlo de um volume significativo de
mercadorias em constante crescimento. Devem facilitar uma maior circulagdo do
comércio legitimo, enquanto continuam a lutar contra a fraude e o contrabando de
mercadorias ilicitas ou perigosas. Entretanto, desafios importantes, tais como a atual crise
em matéria de salde publica, as consequéncias da saida do Reino Unido do mercado
unico e da unido aduaneira da UE e o crescimento da importancia da digitalizacdo e do
comeércio eletrénico, afetam as atividades das alfandegas.

A gestdo de riscos permite que as autoridades aduaneiras identifiquem e orientem de
forma mais eficaz as remessas que apresentam risco. Permite o controlo desses riscos no
momento mais oportuno da cadeia de abastecimento, a fim de garantir a seguranca de
todos os residentes da UE e a protecdo dos interesses financeiros da UE e dos seus
Estados-Membros. Permite igualmente uma melhor utilizagdo dos recursos aduaneiros.

Em 2014, a Comissdo adotou uma estratégia e um plano de acdo da UE sobre gestdo dos
riscos aduaneiros'. A estratégia aplica-se ao periodo de 2014-2020 e identifica sete
objetivos fundamentais, apoiados pelo objetivo global de alcancar uma abordagem da
gestdo dos riscos de elevada qualidade e a varios niveis. O plano de acdo estabelece
medidas concretas para cada objetivo. Na sequéncia do pedido do Conselho, a Comissao
apresentou, em julho de 2016, um primeiro relatério intercalar? sobre a aplicacéo da
estratégia e do plano de acdo e, em julho de 2018, um segundo relatério®.

Nas suas conclusfes de janeiro de 2019, relativas ao segundo relatério intercalar, o
Conselho saudou os progressos alcangados na execucao da estratégia, incluindo o reforco
da colaboracdo entre todos os intervenientes e o lancamento de novas iniciativas, em
especial, a decisdo da Comissdo sobre os critérios de risco financeiro e a participacdo das
administracdes aduaneiras em atividades relacionadas com a seguranca. Sublinhou
igualmente que a gestdo de riscos € um processo permanente que ndo se limita a acfes
especificas com datas de inicio e fim definitivas e que as autoridades aduaneiras tém de
continuar a inovar e de estar preparadas para reagir a ameagas novas ou emergentes. Nas
suas conclusdes de 2019, o Conselho convidou a Comisséo a apresentar, no prazo de dois
anos, um terceiro e ultimo relatdrio intercalar sobre a aplicacdo da atual estrategia,
abrangendo o periodo de 2019-2020.

Este terceiro relatdrio intercalar constitui a resposta da Comissdo a esse pedido. Tal como
nos relatorios anteriores, o presente relatorio apresenta uma avaliagdo qualitativa geral da
execucao da estratégia, indicando os progressos realizados no ambito de cada um dos

! COM(2014) 527 final.
2 Primeiro relatorio intercalar sobre a aplicacdo da Estratégia e do Plano de Acdo da UE sobre
gestdo dos riscos aduaneiros: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0476&from=EN (para o periodo de 2015-2016).
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Segundo relatorio intercalar sobre a aplicacdo da Estratégia e do Plano de Agdo da UE sobre
gestdo dos riscos aduaneiros: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0549&from=en (para o periodo de 2017-2018).
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sete principais objetivos desde a publicacdo do segundo relatério. Destaca, objetivo a
objetivo, 0s avangos mais significativos e os problemas encontrados, enquanto o
documento de trabalho dos servicos da Comissdo, que acompanha o presente relatério,
apresenta uma analise mais aprofundada.

2. RELATORIO INTERCALAR

2.1. Objetivo 1 - Melhorar a qualidade dos dados e as modalidades de
classificagao

Foi cumprido o objetivo de estabelecer um quadro juridico completo com requisitos
aplicaveis a um «sistema de classificagdo multipla» de dados, no qual os dados
disponiveis na declaracdo sumaria de entrada serdo fornecidos em varios niveis, a fim de
analisar os riscos de seguranca e melhorar a qualidade dos dados, embora a sua aplicacdo
plena continue por concretizar.

Quadro juridico

O quadro juridico é constituido pelo Cédigo Aduaneiro da Unido (CAU) e pelas regras
pormenorizadas contidas nos atos de execucdo e delegados. O Cddigo entrou em vigor
em 1 de maio de 2016. Em 2020, os atos de execucdo e delegados do CAU foram
novamente atualizados, a fim de integrarem as regras relativas a informacdo antecipada e
a andlise dos riscos de seguranca.

Avaliacdo do Codigo Aduaneiro da Unido

A Comissdo iniciou recentemente uma avaliacdo do CAU, que devera estar concluida no
final de 2021. A avaliacdo tem como objetivo determinar se a legislacdo e os sistemas
eletronicos em funcionamento nessa data continuam a ser adequados para assegurar
processos modernizados, racionalizados e simplificados, com vista a assistir os
operadores cumpridores e as autoridades aduaneiras.

A avaliacdo apoiara as futuras decisdes sobre se 0 Codigo e 0s seus atos de execucgdo e
delegados devem ser revistos. Analisara, em especial, se 0 CAU ¢ suficientemente
flexivel para lidar com a gestdo das formalidades aduaneiras em situacfes de crise (como
a atual pandemia) e a luz de novos modelos de negécio (como o comércio eletrdnico).

Desenvolvimento e implementacdo de solugdes informéticas adequadas
A plena aplicacdo do CAU baseia-se em 17 sistemas eletronicos.

Apesar de terem sido realizados progressos tangiveis neste dominio e ja terem sido
implementados oito sistemas (atualmente em funcionamento), ainda se encontram nove
sistemas em fase de desenvolvimento. Esta situacdo é consonante com o plano do
programa de Trabalho do CAU. Para mais informaces, consultar o capitulo seguinte.



2.2. Objetivo 2 - Garantir a disponibilidade de dados sobre a cadeia de
abastecimento e partilhar informagdes pertinentes em matéria de riscos
e dos resultados dos controlos

A Comissdo, juntamente com os Estados-Membros e as empresas, continuou a
desenvolver os sistemas informaticos que apoiam a plena aplicacdo do Cddigo. Desde o
ualtimo relatorio intercalar, foram atingidas metas importantes no desenvolvimento e
implementacdo dos sistemas informéticos previstos, bem como nas regras para a
prestacdo ou o intercAmbio de informagfes. O conjunto completo de sistemas
informaticos modernizara e harmonizara ainda mais 0s processos de importacdo, de
exportacdo e de transito, e introduzira novos conceitos, designadamente, o de
desalfandegamento centralizado.

Novo sistema de controlo das importacgoes (1CS2)

No que se refere a mercadorias que entram na UE, a reforma do sistema de informacao
antecipada de carga (SICS) da UE esta a avancar de forma satisfatéria. O sistema tem
como objetivo informar as autoridades aduaneiras sobre a chegada de mercadorias muito
antes da sua expedicdo efetiva. O desenvolvimento do sistema ICS2 esta em curso,
devendo a primeira fase ser implementada na primavera de 2021. O sistema completo
sera implementado em trés fases, conforme indicado no documento de trabalho dos
servicos da Comissdo que acompanha o presente relatorio. O sistema deverad estar
plenamente operacional em outubro de 2024 e melhorara significativamente a analise dos
riscos de seguranca.

Outros projetos e sistemas

O sistema «Vigilancia 3» (SURV3) recolhe as informacOes prestadas nas declaragdes
aduaneiras e armazena-as numa base de dados. Este sistema atualiza o sistema anterior
(SURV2) e harmoniza-o com os requisitos do CAU. A base de dados regista e centraliza
os dados sobre o comércio da UE (importacBes e exportacdes) que as autoridades
aduaneiras nacionais extraem diariamente dos seus sistemas e transmitem a Comissdo. A
utilizacdo da plataforma de anédlise de dados teve inicio com a implementacdo de um
painel relativo aos fluxos comerciais, em mar¢co de 2020. Serdo acrescentadas
oportunamente mais funcionalidades para que a Comissdo possa explorar melhor os
dados de vigilancia.

O Desempenho da Unido Aduaneira (CUP) é utilizado como um instrumento de
gestdo/orientacdo para o processo de elaboracdo de politicas e de decisdo estratégica
baseado em dados, bem como para avaliar o desempenho e acompanhar tendéncias. No
ambito do instrumento de desempenho da Unido Aduaneira, estdo a ser progressivamente
desenvolvidos indicadores-chave de desempenho para avaliar a forma como os Estados-
Membros estdo a executar os controlos aduaneiros, destacar o impacto das alfandegas na
recolha de receitas para o orcamento da UE, garantir a seguranca dos cidaddos da UE,
proteger o mercado interno e salientar a importancia dos contributos das administracdes
aduaneiras na consecucdo dos objetivos de crescimento, competitividade e inovacao, em
consonancia com a Estratégia «Europa 2020».



O ambiente comum de partilha da informagdo (CISE) promove o intercambio de
informagdes maritimas pertinentes entre as diferentes autoridades envolvidas. Esta rede
registou um progresso significativo ao entrar na sua fase de transi¢do (2019-2021), gerida
e dirigida pela Agéncia Europeia da Seguranga Maritima, em estreita cooperagao com 0s
Estados-Membros.

O Férum de Transporte e Logistica Digital (DTLF), coordenado pela Comissao, retine
peritos e partes interessadas dos setores dos transportes e da logistica, privados e
publicos, com vista a criar uma visdo comum e um roteiro para a digitalizacdo do
transporte de mercadorias e da logistica. Em abril de 2020, o Conselho adotou novas
regras, as quais facilitardo as empresas de transporte de mercadorias a prestacdo de
informagdes as autoridades em formato digital. Uma maior digitalizacéo do transporte de
mercadorias e da logistica proporcionara poupancas significativas de custos as empresas
e tornara o setor dos transportes mais eficiente e sustentavel.

O sistema informatico veterinario integrado (TRACES) €é o instrumento multilingue
de gestdo em linha da Comissdo Europeia para todos os requisitos sanitarios e
fitossanitarios aplicaveis ao comércio intra-UE e a importacdo de animais, de sémen e
embrides, de géneros alimenticios, de alimentos para animais e de plantas. O seu
principal objetivo, a digitalizagdo completa do processo de certificagdo assim como dos
processos anexos, estd em consonancia com a Agenda Digital para a Europa®. A
Comissdo iniciou um novo projeto através do desenvolvimento de um sistema
informatico para a apresentacao e gestdo eletronica de certificados de captura nos termos
do Regulamento (CE) n.° 1005/2008,° que estabelece um regime comunitario para
prevenir, impedir e eliminar a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada. Este novo
sistema ajudara as autoridades dos Estados-Membros na execucdo das suas tarefas de
verificacdo e gestdo dos riscos no que respeita a importacdo de produtos da pesca para a
UE.

A iniciativa balcao Unico aduaneiro da UE visa facilitar a verificacdo automatica dos
documentos de apoio fornecidos com a declaracdo aduaneira nos postos aduaneiros.
Deste modo, constituira um instrumento importante para apoiar a coordenacdo dos
controlos entre as autoridades aduaneiras e as autoridades competentes parceiras nas
fronteiras e para informar os operadores econdmicos sobre os controlos. O balcéo unico
aduaneiro interliga os sistemas aduaneiros nacionais e as solugcbes da UE para a
concessao de licengas eletronicas, tais como o sistema TRACES ou o sistema de controlo
das exportacdes de bens de dupla utilizag&o.

4 https://ec.europa.eu/digital-single-market/.
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2.3. Objetivo 3 - Executar medidas de controlo e de minimizagdo de riscos
guando necessario («avaliar antecipadamente - controlar quando
necessario»)

O terceiro objetivo («avaliar antecipadamente - controlar quando necessario») é essencial
para a estratégia, no sentido de que todos os objetivos devem contribuir, em ultima
analise, para que as autoridades aduaneiras orientem melhor os seus controlos no que
respeita a0 momento e ao local em que sdo realizados. Foram realizados progressos
significativos quanto ao Objetivo 3, nomeadamente no que respeita & Area de Controlo
Prioritario (PCA), aos riscos financeiros e a conformidade e seguranca dos produtos. A
Comissdo esta também a desenvolver e a expandir a utilizacdo de controlos de
credibilidade.

Area de controlo prioritario (PCA)

A PCA ¢é um mecanismo fundamental do quadro de gestdo dos riscos aduaneiros
(CRMF) que permite a UE designar dominios especificos que devem ser tratados
prioritariamente, para fins de controlo aduaneiro. Desde 2007, o instrumento PCA tem
sido utilizado para coordenar as atividades aduaneiras da UE na maioria dos principais
dominios de risco, proporcionando resultados operacionais e ensinamentos estratégicos.
Numa situacdo de crise, as prioridades devem ser alteradas e, por conseguinte, as PCA
devem ser substituidas por acdes conjuntas centradas nessa crise especifica, o que
ocorreu no caso da COVID-19, em 2020.

Critérios de risco financeiro (CRF)

As inspecBes da Comissao relativas aos recursos préprios tradicionais (RPT), bem como
o trabalho anterior sobre as medidas da UE destinadas a colmatar as lacunas em termos
de direitos aduaneiros, identificaram uma harmonizacdo insuficiente do desempenho dos
controlos aduaneiros para atenuar o risco de subavaliacdo das importacbes em toda a
Unido Aduaneira.

Em maio de 2018, a Comissédo adotou uma importante decisdo de execucdo que
estabelece medidas para a aplicacdo uniforme dos controlos aduaneiros, através de
normas e critérios comuns de risco financeiro (CRF)®.

Os CRF sdo um conjunto de regras que permitem aos sistemas de desalfandegamento dos
Estados-Membros identificar sistematicamente (ou «sinalizar eletronicamente») as
transacOes que apresentam um potencial risco financeiro e requerem uma andlise mais
aprofundada e/ou acdes de controlo. Abrangem a maioria dos riscos financeiros
conhecidos e contribuem para uma abordagem mais coerente dos controlos aduaneiros.

A decisdo sobre os CRF, disponivel apenas para os peritos em matéria de gestéo de riscos
aduaneiros dos Estados-Membros, permite que estes abordem os riscos financeiros de
forma equivalente nas suas fronteiras externas sem sobrecarregarem indevidamente o
comércio legitimo. Identifica igualmente 0 momento e o local mais oportunos para a

5 C(2018)3293 final.



realizacdo do controlo em funcdo do ambito e da natureza do risco, bem como da
disponibilidade dos dados e da documentacéo.

Seguranca e conformidade dos produtos

Em 2019, o Parlamento Europeu e o Conselho adotaram o Regulamento (UE) 2019/1020
relativo a fiscalizacdo do mercado e a conformidade dos produtos de consumo nao
alimentares com a legislacdo da UE’. Esta nova legislagdo reforca o quadro juridico para
o controlo das mercadorias que entram na UE e permitira reforcar de forma significativa
a cooperacdo entre as autoridades aduaneiras e as autoridades de fiscalizagdo do
mercado, de modo a assegurar controlos mais eficazes dos produtos importados. O novo
regulamento serd plenamente aplicavel a partir de 16 de julho de 2021. Estdo em curso
preparativos para a sua execucao eficaz.

Controlos de credibilidade

Em 2013, foram introduzidos controlos de credibilidade (CC) nos sistemas nacionais dos
Estados-Membros, através da Pauta Aduaneira Integrada da Unido Europeia (TARIC), os
quais sdo objeto de desenvolvimento e expansdo continuos. Consistem em controlos
automaticos introduzidos na fase de desalfandegamento das importacfes e avaliam a
validade dos valores declarados. Os controlos de credibilidade verificam a
compatibilidade das entradas na declaracdo aduaneira com base em pardmetros
especificos e, em caso de ndo conformidade, bloqueiam ou sinalizam essas entradas,
criando um aviso para gque as autoridades aduaneiras possam verificar a declaracéo.

2.4.  Objetivo 4 - Reforcar a capacidade para garantir uma aplicacéo eficaz
do quadro comum de gestdo do risco e para aumentar a capacidade de
resposta aos novos riscos identificados

Melhorar a aplicacdo do quadro de gestao dos riscos aduaneiros (CRMF)

As administragBes aduaneiras dos Estados-Membros deram prioridade & melhoria da
aplicacdo do CRMF e adotaram varias medidas neste dominio, o que permitiu reforcar a
cooperacdo e a partilha de informagbes sobre riscos entre os Estados-Membros,
nomeadamente, através do sistema de gestdo dos riscos aduaneiros (SGRA), e melhorar a
gestdo dos riscos financeiros. Varios Estados-Membros referiram ainda uma melhoria no
que respeita a analise dos riscos, gracgas a sistemas informéaticos novos ou melhorados e
ao recrutamento ou formacao de pessoal.

No entanto, muitos Estados-Membros também referiram obstaculos que os impediram de
aplicar todas as medidas pretendidas ou de realizar mais progressos. Os maiores
obstaculos referidos séo estruturas de TI insuficientes, restri¢des financeiras e a falta de
recursos humanos e de disponibilidade de dados.

Sistema de Gestéo dos Riscos Aduaneiros (SGRA)

" Regulamento (UE) 2019/1020 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativo a
fiscalizacdo do mercado e a conformidade dos produtos e que altera a Diretiva 2004/42/CE e os
Regulamentos (CE) n.° 765/2008 e (UE) n.° 305/2011. JO L 169 de 25.6.2019, p. 1.



O SGRA é uma base de dados comum para a qual sdo enviados e armazenados
formularios e mensagens. Os Estados-Membros podem consulta-lo para identificar as
informagdes que devem ser introduzidas no sistema nacional de analise dos riscos ou
para comunicarem entre si.

Desde 2005, o SGRA ¢ atualizado regularmente, com o objetivo de acrescentar novas
funcionalidades e melhorar a sua facilidade de utilizacdo. Em 2016, foi decidida uma
revisdo completa do sistema («<SGRA2»), com base na experiéncia adquirida com 0s
Estados-Membros e com os utilizadores do sistema. A primeira etapa (analise dos
requisitos do SGRAZ2) foi concluida, estando em curso a fase de desenvolvimento.
Posteriormente, sera realizada uma fase de teste, prevendo-se a entrada em
funcionamento do SGRAZ2 no quarto trimestre de 2021.

Em 4 de fevereiro de 2020, foi aberto no sistema SGRA/gestdo de crise um alerta
especifico sobre a crise da COVID-19 para permitir aos Estados-Membros a partilha e a
rececdo de informacbes e orientacGes sobre a definicdo de prioridades dos riscos
relacionados com a COVID-19 para os controlos aduaneiros. Desde entdo, foram
publicados mais de 400 formulérios de informacdes sobre os riscos relativos a produtos
médicos, equipamentos médicos e equipamentos de protecdo individual perigosos e ndo
conformes.

Grupos de trabalho tematicos

Muitos grupos de trabalho ao nivel da UE compostos por representantes da Comissao
Europeia e dos Estados-Membros estdo a trabalhar ativamente sobre questdes
fundamentais para melhorar as capacidades de controlo aduaneiro e de gestéo de riscos.

Quase todos os Estados-Membros participam num ou mais grupos de contacto ou de
peritos criados ao abrigo do programa «Alfandega», a fim de reforcar a cooperagcdo no
terreno e a coordenacado entre as administragcdes aduaneiras nas fronteiras externas da UE.
Estes grupos incluem o grupo de contacto das fronteiras terrestres europeias (LFCG) e
varios grupos de contacto de portos e aeroportos (RALPH, ODYSSUD e ICARUS).
Vaérios Estados-Membros também participam na Equipa de peritos nas alfandegas das
fronteiras terrestres de Leste e de Sudeste (CELBET), que visa reforcar e melhorar a
cooperacgéo operacional nestas fronteiras da UE.

2.5. Objetivo 5 - Promover a cooperagdo interservicos e a partilha de
informac0Oes entre as autoridades aduaneiras e outras autoridades ao
nivel dos Estados-Membros e ao nivel da UE

A cooperacdo interservigos e a partilha de informag0es entre as autoridades aduaneiras e
outras autoridades competentes ao nivel dos Estados-Membros e ao nivel da UE séo
sublinhadas na estratégia como um meio importante de assegurar uma gestdo dos riscos
mais eficaz e de reforgar a protecéo e a seguranga da cadeia de abastecimento.

A melhoria da cooperacdo e da partilha de informacgdes com outras autoridades é uma das
principais prioridades de muitos Estados-Membros. Embora tenham sido realizados
progressos na celebracdo de acordos e memorandos de entendimento, muitos
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Estados-Membros referiram que as melhorias em matéria de integracdo de informagdes
sobre riscos ou de praticas de gestdo dos riscos foram limitadas, devido a
condicionalismos juridicos relacionados com a insuficiente harmonizacdo dos requisitos
relativos a privacidade dos dados e a protecdo dos direitos fundamentais, entre outros
fatores. A multiplicidade de quadros juridicos que regem a cooperagdo interservicos €
considerada um fator que prejudica a coordenacdo e a defini¢do de prioridades comuns.

Os servicos da Comissdo responsaveis pelas questdes aduaneiras participam ativamente
nas atividades no d&mbito da Unido da Seguranca, e o Grupo de Cooperacdo Aduaneira
tem abordado varios dominios prioritarios relevantes.

Seguranca

O Regulamento (UE) 2017/625° relativo aos controlos aduaneiros, que entrou em vigor
em dezembro de 2019, estabelece uma abordagem integrada relativamente aos controlos
a importacdo de géneros alimenticios, de alimentos para animais e de produtos animais.
Além disso, o ambiente de balcdo unico aduaneiro da UE, proposto pela Comisséo,
permitira o tratamento, a partilha e o intercambio de informacdes de forma colaborativa e
uma melhor avaliagdo dos riscos por parte dos organismos governamentais.

Direitos de propriedade intelectual (DPI)

Em novembro de 2020, a Comissdo adotou o plano de acdo em matéria de propriedade
intelectual® que visa, nomeadamente, melhorar o cumprimento das regras aplicaveis em
matéria de DPI, em especial, mediante o reforco da capacidade das autoridades
responsaveis pela aplicacdo da lei, a prestacdo de apoio as autoridades aduaneiras dos
Estados-Membros no sentido de melhorar as medidas de gestdo dos riscos e as acdes de
luta contra a fraude'® e a criagdo de um conjunto de instrumentos da UE contra a
contrafacdo. O conjunto de instrumentos visa i) clarificar as funcdes e as
responsabilidades de todos os intervenientes (titulares de direitos, fornecedores,
diferentes conjuntos de intermediarios’’ e autoridades ptblicas responsaveis pela
aplicacdo da lei, incluindo as autoridades aduaneiras) e ii) identificar formas de reforcar a
cooperacao entre estes intervenientes, em especial, no que respeita a partilha de dados
sobre produtos e operadores.

Refor¢o da cooperacdo com as autoridades responséaveis pela aplicacéo da lei

Uma grande maioria dos Estados-Membros esta a realizar ou concluiu atividades
destinadas a melhorar a cooperagdo com as autoridades responsaveis pela aplicacdo da
lei, nomeadamente, através da participacdo em projetos e opera¢des conjuntas com a
Europol e os servigos nacionais responsaveis pela aplicacdo da lei, de acordos de

8JO L 95 de 7.4.2017, p. 1.
¥ COM(2020) 760 final.

10 coM(2020) 581 final
1 nor exemplo, plataformas em linha, redes sociais, inddstria publicitéria, servigos de pagamento, agentes
de registo/registo de nomes de dominio e empresas de transportes e logistica.
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cooperacdo e de partilha de informagdes e da cooperacdo com vista a preparar a
aplicacdo do sistema ICS2.

No entanto, alguns Estados-Membros referiram dificuldades (por exemplo, desafios
juridicos, recursos humanos e financeiros insuficientes e falta de ferramentas de TI) que
os impediram de aplicar as medidas pretendidas ou de realizar mais progressos na
cooperagdo com outras autoridades ao nivel dos Estados-Membros e ao nivel da UE.

Agenda Europeia para a Seguranca

Enquanto «guardids» das fronteiras externas da UE para os fluxos de mercadorias, as
autoridades aduaneiras da UE desempenham um papel fundamental na protecéo da UE e
dos seus cidaddos, bem como na protecdo das cadeias de abastecimento internacionais
contra atividades criminosas e ataques terroristas. Ao aplicar a Estratégia e o Plano de
Acdo da UE sobre gestdo dos riscos aduaneiros, a Comisséo contribui para a execuc¢do da
Agenda Europeia para a Seguranca. A nova Estratégia da UE para a Unido da Seguranca
para o periodo de 2020-2025', adotada em 27 de julho de 2020, faz referéncia a uma
fronteira externa segura e ao papel crucial das alfandegas na luta contra a criminalidade e
o terrorismo transfronteirigos. Faz igualmente referéncia ao plano de agéo «Fazer avangar
a Uni&io Aduaneira para um novo patamar», adotado em 28 de setembro de 2020", que
apresentou medidas para reforcar o processo de gestdo dos riscos e a seguranga interna,
designadamente, através da avaliacdo da fiabilidade de uma ligacdo entre os sistemas de
informacdo pertinentes para a analise dos riscos de seguranca.

Plano de Ac¢do do Grupo da Cooperacdo Aduaneira (GCA)

O foco nas violagbes dos DPI manteve-se no ambito do 9.° Plano de Acdo do GCA
(2018-2019) e espera-se que as atividades neste dominio prossigam no d&mbito do plano
de acdo seguinte.

De modo idéntico, 0 GCA elaborou medidas para combater os crimes ambientais. O 10.°
Plano de Acdo para 2020-2021 inclui medidas centradas nos movimentos
transfronteiricos de residuos perigosos e de outros residuos, no tréfico ilegal de
substancias que empobrecem a camada de ozono e em restricdes comerciais, a fim de
promover a sustentabilidade ambiental.

As autoridades aduaneiras também foram integradas no mecanismo de comunicacao de
informacdes sobre a Avaliagdo da Ameaca da Criminalidade Grave e Organizada
(SOCTA, Serious and Organised Crime Threat Assessment), através de uma medida
especifica do GCA destinada a uma «melhor integracdo das alfandegas na SOCTA da
UE». O 10.° Plano de Acdo do GCA inclui uma medida de acompanhamento especifica
neste dominio.

2 COM (2020) 605 final.

¥ COM(2020) 581 final.



Ao mesmo tempo, as sinergias entre o ciclo politico da UE para 2018-2021 e 0 10.° Plano
de Acdo do GCA (2020-2021) foram ainda reforcadas, a fim de harmonizar e, se for caso
disso, integrar as medidas do GCA no &mbito do ciclo politico da UE.

2.6.  Objetivo 6 — Melhorar a cooperag¢éo com os operadores comerciais

A cooperagao entre autoridades aduaneiras e operadores melhorou, sobretudo, gragas ao
reforgo do conceito de operador econdmico autorizado (Authorised Economic Operator -
AEQ). De um modo geral, os Estados-Membros afirmaram que os resultados deste
programa da UE, incluindo o aumento do acesso a dados e a qualidade destes, bem como
o reforgo da sensibilizacdo para o programa AEQ e da cooperacdo e comunicagdo com 0s
operadores comerciais, conduziram a uma melhor orientacdo das atividades de controlo e
a facilitacdo do comércio legitimo. Um pequeno ndmero de administragfes aduaneiras
deparou com obstaculos significativos que as impediram de aplicar as medidas
pretendidas ou de realizar mais progressos na sua cooperagdo com 0s operadores
econdmicos. Estes obstaculos estavam relacionados com os sistemas informaticos, a falta
de capacidade e competéncias dos recursos humanos e a legislagdo, nomeadamente o
RGPD.

Reforco do programa AEO da UE

A Comissdo e os Estados-Membros acordaram uma estratégia e uma metodologia
abrangentes para melhorar a execucdo sélida do programa, incluindo, através do reforgo
das ligacbes com a gestdo dos riscos aduaneiros. Existe igualmente um plano para
reforcar o conhecimento do programa através de estratégias de sensibilizacdo, que serdo
desenvolvidas em conjunto com os operadores.

Estas atividades incluem, em especial, a realizacdo, pela Comissdo, de visitas de
averiguacao a todos os Estados-Membros, a fim de avaliar a execugéo do programa AEO
e identificar boas praticas. Estas visitas tiveram inicio em julho de 2019, mas foram
suspensas em 2020 devido a situacdo da COVID-19. As primeiras conclusdes incluem
varias boas praticas que serdo colocadas a disposicao de todos os Estados-Membros.

Além disso, foram detetadas varias deficiéncias, também identificadas pelo Tribunal de
Contas Europeu (TCE), especialmente no que se refere aos controlos internos, ao
acompanhamento, a cooperacdo entre AEO e servicos de gestdo de risco e a situacéo
especifica dos servicos postais/de correio expresso. Estes temas deverdo ser abordados,
em particular, através de uma alteracdo das orientacOes relativas ao AEO e, quando
necessario, das disposicoes legais.

Acesso direto dos operadores ao eAEO

O mddulo de AEO (eAEQO) do Portal Aduaneiro da UE para Operadores, criado pela
Comissdo em conjunto com os Estados-Membros, entrou em funcionamento em 1 de
outubro de 2019 (primeira fase) e em 16 de dezembro de 2019 (segunda fase). Constitui
um ponto de acesso Unico aos sistemas AEO e de IPV e facilita e agiliza o intercambio de
informacdes, as comunicacbes e as notificacbes respeitantes a pedidos AEO, as
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autorizacdes e 0s respetivos processos de gestdo, conforme estabelecido no Codigo
Aduaneiro da Unido e nos atos de execucdo e delegados conexos. O mddulo visa
harmonizar o acesso dos operadores econémicos aos diferentes sistemas aduaneiros da
UE. Espera-se que todos os restantes sistemas aduaneiros da UE estejam ligados a este
portal num futuro proximo.

2.7. Objetivo 7 - Explorar o potencial da cooperacdo aduaneira
internacional

A cooperacdo e o intercambio de informacbes aduaneiras com paises terceiros
desempenham um papel importante no dominio da Unido Aduaneira e da politica
comercial comum.

A Comissdo representa a Unido Europeia na Organizagdo Mundial das Alfandegas
(OMA), assegurando que os principios e as regras da UE sdo refletidos nas normas
internacionais, sobretudo, nos dominios de interesse para a gestdo dos riscos aduaneiros,
tais como a nomenclatura e a classificagdo das mercadorias, 0 comércio eletrénico e a
seguranca e protecdao. Recentemente, a Comissao também comecou a participar de forma
ativa na revisdo da Convencdo de Quioto e da coletanea sobre a gestdo de riscos.

Projeto-piloto de vias comerciais inteligentes e seguras (SSTL] com a China

Durante o periodo recente, 0 nimero de operadores, portos SSTL e rotas comerciais
aumentou e o programa-piloto foi alargado a outros modos de transporte no ambito das
atuais condi¢fes em matéria de intercAmbio de dados. Em especial, 0 nimero de rotas
ferroviarias entre a UE e a China aumentou e varios Estados-Membros iniciaram rotas
aéreas. Duas plataformas de comércio eletronico também aderiram ao projeto SSTL,
facilitando o tratamento de artigos de grande volume.

Reconhecimento matuo de AEO

A Comissdo prosseguiu a aplicacdo dos acordos de reconhecimento mutuo celebrados
com a China, o Japdo, os Estados Unidos e a Suica. Além disso, encetou negociacdes
com o Canad4 para a celebracdo de um acordo de reconhecimento mutuo e iniciou as
etapas preparatdrias para um acordo com Singapura.

Acordos bilaterais em matéria de seguranca aduaneira

A Comissao realizou progressos na negociacao de alteracdes dos acordos bilaterais em
materia de seguranga aduaneira com a Suica e a Noruega, com vista a sua harmonizacgao
com a recente evolucdo do direito da UE. A Comissdo também trabalhou intensamente
com a Suica e a Noruega no que respeita a participacao destes paises no sistema ICS2 e
aos processos juridicos e operacionais conexos para 0s operadores econdémicos e as
partes contratantes.
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3. SISTEMADE ACOMPANHAMENTO

Nas suas conclusdes de janeiro de 2019, o Conselho convidou a Comisséo a desenvolver,
em estreita cooperacdo com os Estados-Membros, um quadro de desempenho e de
acompanhamento para acompanhar a aplicacdo da estratégia de forma mais sistematica e
solida no futuro.

Apesar do periodo de execucdo da atual estratégia decorrer entre 2014 e 2020, este
quadro de acompanhamento deve abranger a estratégia que Ihe suceder. Embora todos o0s
pormenores desta futura estratégia estejam atualmente em fase de preparagéo, € provavel
que sejam abordados e acompanhados muitos dos problemas identificados na estratégia
atual. A Comissdo desenvolveu um projeto de quadro de acompanhamento (ver o
documento de trabalho dos servigos da Comissdo que acompanha o presente relatorio),
mas alguns aspetos operacionais s6 podem ser definidos quando a nova estratégia for
adotada.

CONCLUSOES

O presente relatério e o documento de trabalho dos servicos da Comissdo que o
acompanha apresentam um quadro da situacdo da aplicacdo da estratégia e do plano de
acao atual da UE sobre a gestdo dos riscos aduaneiros, nos finais de 2020. Demonstram
que foram realizados progressos significativos a nivel da aplicacdo da estratégia e do
plano de acéo, tanto pelos Estados-Membros como pela Comisséo, desde a publicacdo do
relatorio anterior. Os Estados-Membros utilizaram a estratégia para melhorar a gestdo
dos riscos aduaneiros e atribuem-lhe muitos resultados positivos, nomeadamente, uma
maior sensibilizacdo das administracGes nacionais para a gestdo dos riscos e o refor¢o do
apoio para dar maior prioridade a gestdo dos riscos.

Apesar destes progressos, é necessario continuar a reforcar os procedimentos e as
obriga¢Ges no ambito do quadro atual. Tal inclui: i) uma melhor utilizagdo dos dados
existentes, a fim de realizar mais e melhores analises de riscos, ii) procedimentos mais
eficazes para responder ao aumento da quantidade de mercadorias recebidas através da
utilizacdo do comércio eletronico, iii) regras mais claras, iv) o reforco da resposta de
controlo dos Estados-Membros, sempre que tenham sido identificados, e a estes
comunicados, riscos a nivel da UE, v) uma cooperacdo mais sistematica com outras
autoridades, e vi) melhores sistemas de acompanhamento dos operadores econdmicos
autorizados. Ao mesmo tempo, as autoridades aduaneiras devem fornecer respostas mais
proativas e inovadoras para fazer face aos novos desafios que pdem em causa as
abordagens tradicionais de gestédo e de controlo dos riscos aduaneiros.

A andlise dos riscos continua a ser um elemento fundamental da eficiéncia dos controlos
aduaneiros, permitindo as autoridades aduaneiras orientar os controlos numa situagédo em
que o aumento do volume e do ritmo das operagGes comerciais exige uma abordagem
mais seletiva e orientada do que nunca.
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