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1. IVADAS

Muitinés tvarko didelj ir nuolat didéjantj prekiy kiekj. Jos turi sudaryti palankesnes
salygas didinti teisétos prekybos apimtis ir kartu nuolat kovoja su suk¢iavimu ir neteiséty
ar nesaugiy prekiy kontrabanda. Tuo paciu metu poveiki muitinés darbui daro tokie
didziuliai i$Sukiai kaip dabartiné visuomenés sveikatos krizé, Jungtinés Karalystés
pasitraukimo 1§ ES bendrosios rinkos ir muity sgjungos pasekmes ir skaitmeninimo bei
elektroninés prekybos didéjimas.

Rizikos valdymas muitinéms suteikia galimybe geriau nustatyti rizikingas siuntas ir j jas
orientuoti savo veiksmus. Jis taip pat suteikia galimybe sumazinti $ig rizikg geriausiu
tiekimo grandinés momentu, kad biity uztikrintas ES gyventojy saugumas ir sauga ir ES
bei jos valstybiy nariy finansiniy interesy apsauga. Be to, valdant rizikg galima
optimizuoti muitinés iStekliy naudojima.

2014 m. Komisija priemé ES muitinés rizikos valdymo strategija ir veiksmy plang®.
Strategija taikoma 2014-2020 m. laikotarpiui, joje jvardijami septyni svarbiausi tikslai,
kurie grindziami bendru tikslu — pasiekti, kad rizikos valdymo metodas biity aukStos
kokybés ir daugialypis. Veiksmy plane pateikiamos kiekvienam tikslui pasiekti
reikalingos konkredios priemonés. Atsizvelgdama j Tarybos prasymag, 2016 m. liepos
mén. Komisija pateiké pirmaja strategijos ir veiksmy plano jgyvendinimo pazangos
ataskaita?, 0 2018 m. liepos mén. — antraja paZangos ataskaita’.

2019 m. sausio mén. iSvadose dél antrosios pazangos ataskaitos Taryba palankiai jvertino
paZanga, padaryta jgyvendinant strategija, be kita ko, stiprinant visy susijusiy subjekty
bendradarbiavimg, pradedant naujas iniciatyvas, visy pirma priemus Komisijos
sprendimg dél finansinés rizikos kriterijy, ir muitiniy administracijy dalyvavimg su
saugumu susijusioje veikloje. Ji taip pat pabrézé, kad rizikos valdymas yra nuolatinis
procesas, neapsiribojantis konkreciais veiksmais, kuriy pradZios ir pabaigos datos yra
aiSkiai apibréztos, ir kad muitinés turi toliau diegti inovacijas ir biiti pasirengusios
reaguoti | naujas ar kylancias grésmes. 2019 m. sausio meén. iSvadose Taryba paprasé
Komisijos per dvejus metus pateikti trecigja galuting dabartinés 2019-2020 m.
laikotarpio strategijos jgyvendinimo pazangos ataskaitg.

Komisija, atsiliepdama j Tarybos prasyma, pateikia Sig trecigjg pazangos ataskaita. Kaip
ir ankstesnése ataskaitose, Sioje ataskaitoje pateikiamas bendras kokybinis strategijos
jgyvendinimo vertinimas, iSdéstant nuo antrosios ataskaitos paskelbimo jgyvendinant
kiekvieng i§ septyniy pagrindiniy tiksly padaryta pazanga. Joje, atsizvelgiant | konkrety
tiksla, akcentuojama didziausia pazanga ir problemos, su kuriomis buvo susidurta, o
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kartu pateikiamame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente pateikiama iSsamesné
analizé.

2. PAZANGOS ATASKAITA
2.1.  1ltikslas — gerinti duomeny kokybe ir jy sisteminimo tvarka

Tikslas — sukurti i$samig teising sistemg, kurioje buty nustatyti reikalavimai dél
daugkartinio duomeny sisteminimo, skirto saugumo rizikos analizei, kai bendrosios
deklaracijos jvesties duomenys bus teikiami keliais lygmenimis, ir dél duomeny kokybés
gerinimo, — buvo pasiektas, nors dar reikia jj visapusiskai jgyvendinti.

Teisiné sistema

Teising sistemg sudaro Sajungos muitinés kodeksas ir iSsamios taisyklés, nustatytos
deleguotuosiuose ir jgyvendinimo aktuose. Kodeksas jsigaliojo 2016 m. geguzés 1 d.
2020 m. Sajungos muitinés kodekso jgyvendinimo ir deleguotieji aktai buvo toliau
atnaujinami, kad biity jtrauktos taisyklés dél iSankstinés informacijos ir saugumo bei
saugos rizikos analizes.

Sajungos muitinés kodekso vertinimas

Neseniai Komisija pradé¢jo Sajungos muitinés kodekso vertinima, kuris turi biiti
uzbaigtas iki 2021 m. pabaigos. Juo siekiama nustatyti, ar teisés aktai ir veikiancios
elektroninés sistemos iki tos datos tebéra tinkami siekiant uztikrinti modernizuotus,
racionalizuotus ir paprastesnius procesus ir taip padéti reikalavimy besilaikantiems verslo
subjektams ir muitinéms.

Vertinimo rezultatai ateityje padés priimti sprendimus, ar Kodeksas ir jo jgyvendinimo
bei deleguotieji aktai turéty biiti persvarstyti. Atliekant vertinimg visy pirma bus
atsizvelgiama ] tai, ar Sajungos muitinés kodeksas yra pakankamai lankstus, kad biity
galima valdyti muitinés formalumus per krizes, pavyzdziui, dabarting pandemija, ir
atsizvelgiant | naujus verslo modelius, pavyzdZziui, e. prekyba.

Tinkamy IT sprendimy kiirimas ir jgyvendinimas

VisapusiSkas Sgjungos muitinés kodekso jgyvendinimas priklauso nuo 17 elektroniniy
sistemy.

Nors Sioje srityje padaryta apCiuopiama pazanga, o aStuonios sistemos jau jdiegtos ir Siuo
metu veikia, devynios vis dar kuriamos. Tai atitinka Sgjungos muitinés kodekso darbo
programoje nurodytus planus. ISsamesné informacija pateikiama kitame skyriuje.



2.2. 2 tikslas — uztikrinti tiekimo grandinés duomeny prieinamumg ir
muitiniu dalijimasi su rizika susijusia informacija ir tikrinimo
rezultatais

Bendradarbiaudama su valstybémis narémis ir verslo subjektais, Komisija toliau plétoja
jvairias IT sistemas, kuriomis grindziamas visapusiSkas Kodekso jgyvendinimas. Nuo
paskutinés pazangos ataskaitos buvo pasiekti svarbiis planuojamy IT sistemy kiirimo ir
diegimo etapai, taip pat informacijos teikimo arba keitimosi ja taisyklés. Sukiirus visas IT
sistemas, bus toliau modernizuojami ir derinami importo, eksporto ir tranzito procesai bei
jvedamos naujos koncepcijos, pvz., centralizuotas muitinis jforminimas.

Naujoji importo kontrolés sistema (1CS2)

I ES jvezamy prekiy atzvilgiu toliau sékmingai vykdoma iSankstinés informacijos apie
krovinius sistemos (ICS) reforma. Sistema siekiama informuoti muitines apie prekiy
atvezima gerokai prie$ faktinj jy vezimg. ICS2 kiirimas vyksta, o pirmasis pristatymas
turéty bati atliktas 2021 m. pavasarj. Visa sistema bus pateikta trimis versijomis, kaip
iSsamiai iSdéstyta kartu pateikiamame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente.
Tikimasi, kad sistema pradés visapusiskai veikti 2024 m. spalio mén. ir labai pagerins
saugos ir saugumo rizikos analizg.

Kiti projektai ir sistemos

Sistemoje ,,Surveillance 3“ (SURV3) renkama muitinés deklaracijose pateikta
informacija, ji saugoma duomeny bazé¢je. SURV3 atnaujina ankstesne sistema (SURV2)
ir suderina ja su Sajungos muitinés kodekso reikalavimais. Duomeny bazéje
registruojami ir centralizuojami ES prekybos (importo ir eksporto) duomenys, kuriuos
nacionalinés muitinés renka i§ savo sistemy ir kasdien perduoda Komisijai. Duomeny
analizés platforma pradéta naudoti 2020 m. kovo mén., jdiegus prekybos srauty ataskaity
rinkinj. Tinkamu laiku bus pridéta daugiau funkcijy, kad Komisija galéty geriau naudotis
stebésenos duomenimis.

Muity sgjungos veiklos rezultatai (CUP) naudojami kaip valdymo ir (arba)
orientavimo priemone, skirta jrodymais grindZiamai politikai formuoti ir strateginiams
sprendimams priimti, taip pat veiklos rezultatams vertinti ir tendencijoms stebéti. Muity
sajungos darbo grupé palaipsniui kuria pagrindinius veiklos rezultaty rodiklius, kuriais
siekiama jvertinti, kaip valstybés narés vykdo muitinj tikrinima, atkreipti démesj i}
muitiniy poveikj surenkant pajamas ] ES biudzeta, uztikrinti ES pilieCiy saugg ir
sauguma, apsaugoti vidaus rinkg, ir pabrézti muitiniy administracijy indélio siekiant
augimo, konkurencingumo ir inovacijy tiksly pagal strategijos ,,Europa 2020“
darbotvarke svarbg.

Bendra keitimosi informacija aplinka (BKIA) skatina jvairias susijusias institucijas
keistis atitinkama jury srities informacija. Diegiant §ig sistemg padaryta nemaZza
pazanga — pradétas pereinamasis etapas (2019-2021 m.), kurj valdo ir kuriam vadovauja
Europos jiiry saugumo agentiira (EMSA), glaudziai bendradarbiaudama su valstybémis
narémis.



Komisijos vadovaujamas Skaitmeninio transporto ir logistikos forumas (DTLF)
suburia transporto ir logistikos ekspertus ir suinteresuotgsias Salis i§ privaciojo ir vieSojo
sektoriy, kad buty parengta bendra skaitmeninio transporto ir logistikos vizija ir veiksmy
planas. 2020 m. balandZio mén. Taryba priémé naujas taisykles, kuriomis remiantis
kroviniy vezimo jmonéms bus lengviau skaitmenine forma teikti informacijg valdzios
institucijoms. D¢l didesnio kroviniy vezimo ir logistikos informacijos skaitmeninimo
verslo subjektai sutaupys daug 1éSy, o transporto sektorius taps veiksmingesnis ir
tvaresnis.

Prekybos kontrolés ir ekspertiziy sistema (TRACES) yra Europos Komisijos
daugiakalbé internetiné visy sanitariniy ir fitosanitariniy reikalavimy, taikomy ES vidaus
prekybai gyviinais, sperma ir embrionais, maistu, pasarais ir augalais, valdymo priemoné.
Jos pagrindinis tikslas — laikantis Europos skaitmeninés darbotvarkés suskaitmeninti visa
sertifikavimo procesa”. Komisija pradéjo nauja projekta — pagal Reglamenta (EB)
Nr. 1005/2008°, nustatantj Bendrijos sistema, kuria siekiama uZzkirsti kelig neteisétai,
nedeklaruojamai ir nereglamentuojamai Zvejybai, atgrasyti nuo jos ir jg panaikinti,
sukurti elektroninio sugauty zuvy kiekio sertifikaty pateikimo ir tvarkymo IT sistema. Si
nauja sistema padés valstybiy nariy valdzios institucijoms atlikti tikrinimo ir rizikos
valdymo uzduotis, susijusias su zuvininkystés produkty importu j ES.

ES muitinés vieno langelio aplinkos iniciatyva siekiama palengvinti automatinj
patvirtinamyjy dokumenty, pateikty kartu su muitinés deklaracija atlieckant muitinj
iforminima, tikrinimg. Tai bus priemong¢, skirta muitinés ir kompetentingy institucijy
partneriy pasienio kontrolés koordinavimui remti ir ekonominés veiklos vykdytojams
teikti grjztamajg informacija apie tikrinimus. Vieno langelio sistema susieja nacionalines
muitinés sistemas ir ES e. licencijy i§davimo sprendimus, pavyzdziui, TRACES arba
dvejopo naudojimo prekiy eksporto sistema.

2.3. 3 tikslas— prireikus jgyvendinti kontrolés ir rizikos maZinimo
priemones (vertinti iS anksto, prireikus kontroliuoti)

Treciasis tikslas (vertinti i§ anksto, prireikus kontroliuoti) yra esminis strategijos
elementas, t.y. visi kiti tikslai galiausiai turéty padéti muitinéms geriau parinkti savo
tikrinimy laikg ir vieta. Siekiant treciojo tikslo padaryta didelé paZanga, visy pirma
prioritetinés tikrinimo srities (PCA), finansinés rizikos ir produkty atitikties bei saugos
srityse. Komisija taip pat toliau plétoja ir plecia patikimumo patikry naudojima.

Prioritetiné tikrinimo sritis (PCA)

Prioritetiné tikrinimo sritis yra pagrindinis muitinés rizikos valdymo sistemos (CRMF)
mechanizmas, leidziantis ES nustatyti konkreCias sritis, kurios turi biiti laikomos
muitinio tikrinimo prioritetu. Jau nuo 2007 m. ES muitinés veiksmams daugumoje
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pagrindiniy rizikos sri¢iy koordinuoti buvo naudojama prioritetiniy tikrinimo sriciy
priemone, kuri davé veiklos rezultaty ir suteiké strateginés patirties. Krizés metu
prioritetai turi keistis, todél prioritetinés tikrinimo sritys pakei¢iamos bendrais veiksmais,
kuriais daugiausia démesio skiriama konkreciai krizei. Taip buvo COVID-19 atveju
2020 m.

Finansinés rizikos kriterijai (FRC)

Komisijos atliekami tradiciniy nuosavy istekliy (TNI) patikrinimai ir ankstesnis darbas,
susijes su ES veiksmais, kuriais siekiama sumazinti muity nepriemoka, parodé, kad
muitinio tikrinimo vykdymas, siekiant sumaZzinti per mazos importo vertés rizika visoje
muity sajungoje, yra nepakankamai suderintas.

2018 m. geguzés meén. Komisija priéme svarby jgyvendinimo sprendimg, kuriuo
nustatomos vienodo muitinio tikrinimo taikymo priemonés nustatant bendrus finansinés
rizikos kriterijus ir standartus (FRC)®.

Finansinés rizikos kriterijai ir standartai — tai taisykliy rinkinys, kuriuo naudojantis
valstybiy nariy muitinio jforminimo sistemose galima sistemingai nustatyti (arba
elektroniniu budu jspéjamaisiais Zenklais pazymeéti) sandorius, kurie gali kelti finansing
rizikg ir todel dél jy reikia imtis tolesniy tikrinimo ir (arba) kontrolés veiksmy.
Finansings rizikos kriterijai ir standartai apima daugumg Zinomos finansinés rizikos riisiy
ir padeda taikyti nuoseklesnj poziiirj ] muitinius tikrinimus.

Finansinés rizikos kriterijy ir standarty sprendimas, prieinamas tik valstybiy nariy
muitinés rizikos valdymo ekspertams, sudaro salygas valstybéms naréms adekvaciai
jvertinti finansing rizikg prie iSorés sieny, neuzkraunant nepagristos nastos teisétai
prekybai. Naudojantis Sia priemone taip pat nustatomas tinkamiausias tikrinimo laikas ir
vieta, priklausomai nuo rizikos apimties ir pobiudZio bei duomeny ir dokumenty
prieinamumo.

Gaminiy sauga ir reikalavimy laikymasis

2019 m. Europos Parlamentas ir Taryba priéemé Reglamenta (ES) 2019/1020 dél rinkos
priezitiros ir ne maisto produkty atitikties ES teisés aktams’. Siuo nauju teisés aktu
sustiprinama ] ES jveZzamy prekiy tikrinimo teisiné sistema. Juo taip pat bus gerokai
padidintas muitiniy ir rinkos priezitros institucijy bendradarbiavimas, siekiant
veiksmingesnio importuojamy prekiy tikrinimo. Naujasis reglamentas bus visapusiskai
taikomas nuo 2021 m. liepos 16 d. Vyksta pasirengimas veiksmingam jo jgyvendinimui.

Patikimumo patikros
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Patikimumo patikros (CC) per TARIC sistemg valstybiy nariy nacionalinése sistemose
buvo pradétos taikyti 2013 m. ir nuolat plétojamos bei pleiamos. Tai automatinés
patikros, jvedamos importo muitinio jforminimo etape, kuriomis jvertinamas
deklaruojamy verCiy pagrijstumas. Patikimumo patikromis patikrinama muitinés
deklaracijos jraSy atitiktis konkretiems parametrams ir, jei nesilaikoma reikalavimy,
jrasai uzblokuojami arba pazymimi jspéjamaisiais zenklais, sukuriant jspéjima, kad
muitiné galéty patikrinti deklaracija.

2.4. 4 tikslas — didinti pajégumus, kad bty uZtikrintas veiksmingas bendros
rizikos valdymo schemos jgyvendinimas ir geriau reaguojama j naujg
nustatyta rizikg

Muitinés rizikos valdymo schemos (CRMF) igyvendinimas

Valstybiy nariy muitinés administracijos pirmenybe¢ teiké Muitinés rizikos valdymo
schemos jgyvendinimo gerinimui ir émési tam tikry veiksmy Sioje srityje. Taip buvo
sustiprintas valstybiy nariy bendradarbiavimas ir dalijimasis informacija apie rizika, be
kita ko, per Muitinés rizikos valdymo sistemg (CRMS), ir pagerintas finansinés rizikos
valdymas. Kelios valstybés narés taip pat prane$¢, kad de¢l naujy ar patobulinty IT
sistemy ir darbuotojy jdarbinimo ar mokymo pageréjo rizikos analizé.

Taciau daugelis valstybiy nariy taip pat pranesé apie klittis, dél kuriy jos negaléjo
igyvendinti visy pageidaujamy veiksmy arba toliau daryti pazanga. Didziausios
problemos yra nepakankama IT infrastruktiira, finansiniai suvarzymai, zmogiskyjy
1Stekliy ir duomeny trukumas.

Muitinés rizikos valdymo sistema (CRMS)

Muitinés rizikos valdymo sistema yra bendra duomeny baze, kurioje siunciamos ir
saugomos formos ir praneSimai. Valstybés narés gali su ja susipazinti, kad nustatyty,
kokia informacijg reikia jtraukti | nacionaling rizikos analizés sistemg arba pranesti viena
Kitai.

Nuo 2005 m. Muitinés rizikos valdymo sistema buvo reguliariai atnaujinama siekiant
itraukti naujas funkcijas ir pagerinti patoguma vartotojui. 2016 m., remiantis valstybiy
nariy ir sistemos naudotojy patirtimi, nuspresta atlikti visapusiska perziiirg (CRMS2).
Pirmasis etapas (CRMS 2 reikalavimy analiz¢) jau baigtas ir vyksta kiirimo etapas. Po to
prasidés testavimo etapas, o véliau numatoma, kad CRMS2 pradés veikti 2021 m.
ketvirtajj ketvirtj.

2020 m. vasario 4 d. CRMS / kriziy valdymo sistemoje paskelbtas konkretus jspéjimas
del COVID-19 krizés, kad valstybés narés galéty dalytis informacija ir gairémis dél
muitiniy tikrinimy rizikos, susijusios su COVID-19, prioritety nustatymo. Nuo to laiko
buvo iSduota daugiau kaip 400 informacijos apie rizikg formy (RIF) apie pavojingus ir
reikalavimy neatitinkan¢ius medicinos reikmenis, medicinos prietaisus ir asmenines
apsaugos priemones.

Teminés darbo grupés



Daugelis ES lygmens darbo grupiy, kurias sudaro Europos Komisijos ir valstybiy nariy
atstovai, nagrinéja pagrindinius muitinio tikrinimo ir rizikos valdymo pajégumy
tobulinimo klausimus.

Beveik visos valstybés narés dalyvauja vienoje ar keliose kontaktinése ar eksperty
grupése, jsteigtose pagal programa ,,Muitiné*, siekiant stiprinti bendradarbiavimg vietoje
ir muitiniy administracijy veiklos koordinavimag prie ES iSorés sieny. Tokios grupés
apima Europos pasienio rySiy grupe (LFCQG) ir kelias uosty ir oro uosty kontaktines
grupes (RALFH, ODYSSUD ir ICARUS). Kelios valstybés narés taip pat dalyvauja Ryty
ir PietryCiy sausumos sienos muitiniy eksperty grupéje (CELBET), kurios tikslas —
stiprinti ir gerinti operatyvinj bendradarbiavima prie Sios ES sienos.

2.5.  5tikslas — skatinti Zinyby bendradarbiavimg ir muitiniy ir Kkity valdZios
institucijy dalijimasi informacija valstybiy nariy ir ES lygmeniu

Strategijoje pabréziama, kad muitiniy ir kity kompetentingy institucijy tarpzinybinis
bendradarbiavimas ir keitimasis informacija valstybiy nariy ir ES lygmeniu yra svarbi
priemoné¢ siekiant uztikrinti veiksmingesnj rizikos valdyma ir pagerinti saugg ir tiekimo
grandinés sauguma.

Bendradarbiavimo ir keitimosi informacija su Kkitomis institucijomis gerinimas yra
svarbus daugumos valstybiy nariy prioritetas. Nors padaryta tolesné pazanga sudarant
tarpzinybinius susitarimus ir susitarimo memorandumus, dauguma valstybiy nariy
pranese, kad informacijos apie rizikg integravimo arba sustiprintos rizikos valdymo
praktikos gerinimas buvo ribotas dél teisiniy apribojimy, susijusiy su nepakankamai
suderintais duomeny privatumo ir pagrindiniy teisiy apsaugos reikalavimais ir Kitais
veiksniais. Manoma, kad jvairios tarpZinybinio bendradarbiavimo teisinés sistemos
trukdo koordinuoti veiksmus ir nustatyti bendrus prioritetus.

Uz muitinés reikalus atsakingas Komisijos padalinys aktyviai dalyvauja saugumo
sajungos veikloje, o Muitiniy bendradarbiavimo darbo grupé nagrinéja keleta svarbiy
prioritetiniy sriciy.

Sauga

2019 m. gruodZio mén. jsigaliojo Oficialios kontrolés reglamentas (ES) 2017/625°,
kuriuo nustatomas integruotas pozitiris ] maisto produkty, paSary ir gyvuliy importo
kontrolg. Be to, Komisijos pasiiilymas dél ES muitinés vieno langelio aplinkos suteiks

galimybe valdZios jstaigoms bendrai tvarkyti informacija, ja dalytis ir keistis, taip pat
geriau jvertinti rizikg.

Intelektinés nuosavybés teisés

2020 m. lapkri¢io mén. Komisija priémé Intelektinés nuosavybés veiksmy plana®, kuriuo,
be kita ko, siekiama gerinti intelektinés nuosavybés teisiy vykdymo uztikrinima, visy

0L L95,201747,p.1.
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pirma stiprinant teisésaugos institucijy geb¢jimus, padedant valstybiy nariy muitinéms
gerinti rizikos valdyma ir kovos su suk&avimu veiksmus™ ir sukuriant ES kovos su
klastojimu priemoniy rinkinj. Priemoniy rinkiniu siekiama i) paaiskinti visy susijusiy
subjekty (teisiy turétojy, tiekeéjy, jvairiy tarpininky gmpiq11 ir valdzios institucijy,
jskaitant muitines) vaidmenis ir atsakomybe ir ii) nustatyti biidus, kaip sustiprinti jy
tarpusavio bendradarbiavimg, visy pirma dalijantis atitinkamais duomenimis apie prekes
ir verslo subjektus.

Bendradarbiavimo su teisésaugos institucijomis gerinimas

Didzioji valstybiy nariy dauguma vykdo arba jau uzbaigé veiksmus, kuriais siekiama
pagerinti bendradarbiavimg su teisésaugos institucijomis. Tai apima dalyvavima
projektuose ir bendrose operacijose su Europolu ir nacionalinémis teisésaugos
agentiromis, bendradarbiavimo susitarimus ir dalijimasi informacija, taip pat
bendradarbiavimg rengiantis jgyvendinti ICS2.

Taciau kai kurios valstybés narés nurodé sunkumus, pavyzdZiui, teisinius sunkumus,
nepakankamus zmogiskuosius ir finansinius iSteklius ir IT priemoniy truikuma, dél kuriy
jos negalé¢jo jgyvendinti norimy veiksmy ar padaryti didesnés pazangos
bendradarbiaudamos su kitomis institucijomis valstybiy nariy ir ES lygmeniu.

Europos saugumo darbotvarké

ES muitiniy funkcija — valdyti prekiy judéjimo per ES sienas srautus — yra labai svarbi
apsaugant ES bei jos pilieCius ir tarptautines tiekimo grandines nuo nusikalstamos
veiklos ir teroristy iSpuoliy. Jgyvendindama ES muitinés rizikos valdymo strategija ir
veiksmy plang, Komisija prisideda prie Europos saugumo darbotvarkés jgyvendinimo.
2020 m. liepos 27 d. priimtoje naujoje 20202025 m. ES saugumo sajungos strategijoje*?
nurodoma saugios iSorés sienos svarba ir esminis muitiniy vaidmuo kovojant su
tarpvalstybiniu nusikalstamumu ir terorizmu. Joje taip pat daroma nuoroda ; 2020 m.
rugséjo 28 d. priimta veiksmy plana ,,Muity sajunga pakeliama j kita lygmenj**, kuriame
paskelbti rizikos valdymo stiprinimo ir vidaus saugumo didinimo veiksmai, be kita ko,
jvertinant galimybe susieti atitinkamas saugumo rizikos analizés informacines sistemas.

Muitiniy bendradarbiavimo darbo grupés veiksmy planas (CCWP)

Ir toliau buvo skiriamas démesys intelektinés nuosavybés teisiy pazeidimams pagal
Muitiniy bendradarbiavimo darbo grupés 9-3jj veiksmy plang (2018-2019 m.). Tikimasi,
kad veikla Sioje srityje bus tesiama pagal kita veiksmy plana.

10 coM(2020) 581 final.
1 Pyz., interneto platformy, socialinés Ziniasklaidos, reklamos pramonés, mokéjimo paslaugy, domeny
vardy registratoriy ir (arba) registry, transporto ir logistikos bendroviy.

2 CcoM(2020) 605 final.
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PanaSiai parengti Muitiniy bendradarbiavimo darbo grupés kovos su nusikaltimais
aplinkai veiksmai. Siekiant skatinti aplinkos tvaruma, i 10-3jj 2020-2021 m. veiksmy
plang jtraukti veiksmai, skirti tarpvalstybiniam pavojingy ir kitokiy atlieky judéjimui,
neteisétai prekybai ozono sluoksnj ardan¢iomis medziagomis ir prekybos apribojimams.

Muitinés taip pat jtrauktos j Sunkiy formy ir organizuoto nusikalstamumo grésmiy
vertinimo (SOCTA) ataskaity teikimo mechanizmg — Muitiniy bendradarbiavimo darbo
grupé émési veiksmy ,,Geresné muitiniy integracija | ES SOCTA®. | 10-3j] Muitiniy
bendradarbiavimo darbo grupés veiksmy plang jtraukti konkretiis tolesni veiksmai $ioje
srityje.

Tuo paciu metu toliau stiprinama 2018-2021 m. ES politikos ciklo / EMPACT ir 10-0jo
Muitiniy bendradarbiavimo darbo grupés 2020-2021 m. veiksmy plano sgveika, siekiant
suderinti ir, kai tinkama, integruoti Muitiniy bendradarbiavimo darbo grupés veiksmus
pagal ES politikos cikla.

2.6. 6 tikslas — gerinti bendradarbiavima su verslininkais

Muitiniy ir verslininky bendradarbiavimas labiausiai pageréjo sustiprinus jgaliotyjy
ekonominés veiklos vykdytojy (AEO) koncepcija. Valstybés narés placiai pareiske, kad
Sios ES programos rezultatai, jskaitant geresn¢ prieiga prie duomeny ir jy kokybés
gerinima, geresnj informuotumg apie AEO programa ir glaudesnj bendradarbiavima bei
ry$iy palaikymag su verslininkais, padéjo vykdyti tikslingesne kontrolés veiklg ir
palengvinti teiséta prekyba. Nedaugeliui muitiniy administracijy kilo dideliy sunkumy,
del kuriy jos negaléjo jgyvendinti norimy veiksmy arba daryti didesn¢ paZanga
bendradarbiaudamos su ekonominés veiklos vykdytojais. Keletas problemy i§ esmés
buvo susijusios su IT sistemomis, zmogiskyjy gebéjimy ir kompetencijos stoka ir teises
aktais, jskaitant Bendraj; duomeny apsaugos reglamentg.

ES jgaliotyju ekonominés veiklos vykdytojuy programos stiprinimas

Komisija ir valstybés narés susitar¢ dél iSsamios strategijos ir metodikos, kuriomis
siekiama pagerinti patikima programos jgyvendinima, be kita ko, stiprinant rySius su
muitinés rizikos valdymu. Taip pat planuojama toliau gerinti supratima apie programa
pasitelkiant informuotumo didinimo strategijas, kurios turi biiti rengiamos kartu su verslo
subjektais.

Si veikla visy pirma apima Komisijos apsilankymus informacijos rinkimo tikslu visose
valstybése narése, siekiant jvertinti, kaip jgyvendinama jgaliotyjy ekonominés veiklos
vykdytojy programa, ir nustatyti geriausia patirtj. Sie apsilankymai prasidéjo 2019 m.
liepos mén., taciau dél COVID-19 padéties 2020 m. buvo sustabdyti. Pirmosios i§vados
apima tam tikrus gerosios patirties pavyzdzius, kuriais galés naudotis visos valstybés
narés.

Be to, esama ir tam tikry Europos Audito Rimy (ECA) nustatyty triikumy, visy pirma
susijusiy su vidaus kontrole, stebésena, jgaliotyjy ekonominés veiklos vykdytojy ir
rizikos valdymo tarnyby bendradarbiavimu, taip pat su specifine skubiy kurjeriy/pasto
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tarnyby padétimi. Sias temas reikés aptarti, inter alia, i§ dalies keiGiant Jgaliotyjy
ekonominés veiklos vykdytojy gaires ir, prireikus, teisés nuostatas.

Tiesioginé verslininky prieiga eAEO

Komisijos kartu su valstybémis narémis sukurtas ES muitinés verslininky portalo AEO
modulis (e. AEO) pradéjo veikti 2019 m. spalio 1 d. (pirmuoju etapu) ir 2019 m.
gruodzio 16 d. (antruoju etapu). Jis suteikia vieng prieigg prie AEO ir PTI sistemy. Juo
palengvinamas ir paspartinamas keitimasis informacija, informaciniais ir Kitais
praneSimais, susijusiais su AEO praSymais, leidimais ir jy valdymo procesais, kaip
nustatyta Sajungos muitinés kodekse ir susijusiuose deleguotuosiuose bei jgyvendinimo
aktuose. Sio modulio tikslas — suderinti ekonominés veiklos vykdytojy prieiga prie
jvairiy ES muitiniy sistemy. Tikimasi, kad artimiausioje ateityje prie Sio portalo
prisijungs visos kitos ES muitiniy sistemos.

2.7. 7 tikslas — iSnaudoti tarptautinio muitiniy bendradarbiavimo potencialg

Bendradarbiavimas ir dalijimasis muitinés informacija su treCiosiomis Salimis atlieka
svarby vaidmenj muity sajungos ir bendros prekybos politikos srityje.

Komisija atstovauja ES Pasaulio muitiniy organizacijoje (PMO), uztikrindama, kad ES
principai ir taisyklés biity jtvirtinti tarptautiniuose standartuose, visy pirma svarbiose
muitinés rizikos valdymo srityse, tokiose kaip prekiy nomenklatira ir klasifikavimas, e.
prekyba, saugumas ir sauga. Komisija taip pat gana neseniai pradéjo aktyviai dalyvauti
perzitrint Kioto konvencijg ir Rizikos valdymo suvesting.

Su Kinija vykdomas Pazangaus ir saugaus prekybos kelio projektas (SSTL)

Pastaruoju laikotarpiu veiklos vykdytojy, Pazangaus ir saugaus prekybos kelio projekto
uosty ir prekybos keliy skaicius toliau didéjo, o bandomoji programa buvo iSplésta, kad
dabartinémis keitimosi duomenimis saglygomis apimty kitas transporto riisis. Visy pirma
padidéjo ES—Kinijos geleZinkeliy marSruty skaicius, be to, kelios valstybés narés pradéjo
naudoti oro kelius. Prie PaZangaus ir saugaus prekybos kelio projekto taip pat prisijunge
dvi e. prekybos platformos, taip palengvindamos didelio kiekio objekty aptarnavima.

Igaliotyjy ekonominés veiklos vykdytoju tarpusavio pripaZinimas

Komisija toliau jgyvendino galiojancius tarpusavio pripazinimo susitarimus su Kinija,
Japonija, JAV, Norvegija ir Sveicarija. Be to, Komisija pradéjo derybas su Kanada dél
tarpusavio pripaZzinimo susitarimo ir émeési parengiamyjy veiksmy su Singapiiru.

DviSaliai muitiniy saugumo susitarimai

Komisija padaré¢ paZzangg derédamasi deél dviSaliy muitinés saugumo susitarimy su
Sveicarija ir Norvegija pakeitimy, kad jie biity suderinti su naujausiais ES teisés
pakeitimais. Komisija taip pat intensyviai bendradarbiavo su Sveicarija ir Norvegija dél
ju dalyvavimo ICS2 sistemoje ir dél visy susijusiy teisiniy ir veiklos procesy ekonominés
veiklos vykdytojams ir susitarian¢iosioms Salims.
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3. STEBESENOS SISTEMA

Savo 2019m. sausio mén. iSvadose Taryba paragino Komisija, glaudziai
bendradarbiaujant su valstybémis narémis, sukurti veiklos rezultaty ir stebésenos sistema,
kuri ateityje sudarys sglygas sistemingiau ir patikimiau stebéti strategijos jgyvendinima.

Dabartiné strategija jgyvendinama 2014-2020 m., o Si stebésenos sistema turi apimti ja
pakeisiancia sistema. Nors visa §ios biisimos strategijos informacija §iuo metu rengiama,
tikétina, kad ji padés spresti daugelj dabartinéje strategijoje nustatyty problemy ir imtis
tolesniy su jomis susijusiy veiksmy. Komisija parengé stebésenos sistemos projekta (Zr.
prie Sios ataskaitos pridedama Komisijos tarnyby darbinj dokumentg), taciau kai kuriuos
veiklos aspektus galima apibrézti tik pri€mus naujgja strategija.

ISVADOS

Sioje ataskaitoje ir pridedamame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente apzvelgta ES
muitinés rizikos valdymo strategijos ir veiksmy plano jgyvendinimo padétis 2020 m.
pabaigoje. IS pateikty fakty matyti didelé pazanga, kurig valstybés narés ir Komisija
padaré jgyvendindamos strategija ir veiksmy plang po ankstesnés ataskaitos paskelbimo.
Valstybés narés pasinaudojo strategija, kad pagerinty muitinés rizikos valdyma, ir jai
priskiria daug teigiamy laim¢jimy. Tai, be kita ko, yra didesnis nacionaliniy
administravimo institucijy informuotumas apie rizikos valdyma ir aktyvesné parama, kad
rizikos valdymas tapty didesniu prioritetu.

Nepaisant §ios pazangos, reikia toliau stiprinti procediiras ir jsipareigojimus pagal
dabarting sistema. Tai, be kita ko, yra: 1) siekis geriau panaudoti turimus duomenis, kad
bty galima atlikti daugiau ir geresnés rizikos analizés; i1) veiksmingesnés proceduros,
skirtos didéjancio prekiy, jveZamy naudojantis e. prekyba, kiekio problemai spresti; 1iii)
aiSkesnés taisyklés; iv) grieztesni atsakomieji valstybiy nariy vykdomi tikrinimai, kai ES
lygmeniu nustatoma rizika ir apie jg praneSama valstybéms naréms; v) sistemingesnis
bendradarbiavimas su kitomis valdZios institucijomis ir vi) geresnés igaliotyjy
ekonominés veiklos vykdytojy stebésenos sistemos. Kartu muitinés turi aktyviai ir
novatoriSkai reaguoti | naujas problemas, kurios kelia pavojy tradiciniams muitinés
rizikos valdymo ir tikrinimo metodams.

Rizikos analizé tebéra esminis muitinio tikrinimo veiksmingumo elementas, leidziantis

muitinéms atlikti tikrinimus tais atvejais, kai didéjant prekybos apimciai ir tempui reikia
dar labiau nei bet kada anksc¢iau taikyti atrankinius, tikslinius metodus.
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