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1. WPROWADZENIE

Organy celne obstuguja znaczng i stale rosnacg ilo$¢ towarow. Organy te muszg ulatwiac
prowadzenie zwickszajacej si¢ legalnej wymiany handlowej, ajednoczesnie stale
zajmujg si¢ zwalczeniem oszustw i przemytu towaréw nielegalnych lub niebezpiecznych.
Wplyw na pracg organdw celnych majg tymczasem powazne wyzwania, takie jak obecny
kryzys w dziedzinie zdrowia publicznego, skutki wyjécia Zjednoczonego Krolestwa
z jednolitego rynku iz unii celnej, atakze coraz wigksza cyfryzacja i popularyzacja
handlu elektronicznego.

Zarzadzanie ryzykiem umozliwia organom celnym skuteczniejsza identyfikacje
I namierzanie przesyltek obarczonych ryzykiem. Umozliwia ono uwzglgdnienie ryzyka na
najbardziej odpowiednim etapie tancucha dostaw, aby zapewni¢ bezpieczenstwo
mieszkancom Unii, atakze ochrong interesow finansowych Unii 1ijej panstw
cztonkowskich. Zarzadzanie ryzykiem umozliwia rowniez optymalizacje w zakresie
wykorzystywania zasobdw organow celnych.

W 2014 r. Komisja przyjeta strategic UE 1plan dzialania w zakresie zarzadzania
ryzykiem celnym®. Strategia ma zastosowanie do okresu 2014-2020 i okre$lono w niej
siedem kluczowych celow, opartych na ogolnym celu polegajacym na wypracowaniu
wysokiej jakosci wielopoziomowego podejscia do zarzadzania ryzykiem. W planie
dziatania wyszczegdlniono konkretne dzialania odnoszace si¢ do poszczegoélnych celow.
W odpowiedzi na wniosek Rady wlipcu 2016 r. Komisja przedstawita pierwsze
sprawozdanie? z postepu prac w zakresie wdrazania strategii UE iplanu dzialania
w zakresie zarzadzania ryzykiem celnym, a w lipcu 2018 r. — i drugie sprawozdanie®.

W konkluzjach ze stycznia 2019 r. dotyczacych drugiego sprawozdania z postgpu prac
Rada z zadowoleniem przyje¢la postepy we wdrazaniu strategii, w tym pod wzgledem
zacie$niania ~ wspOlpracy migdzy  wszystkimi  zaangazowanymi  podmiotami,
podejmowania nowych inicjatyw, w szczegolnosci decyzji Komisji w sprawie Kryteriow
ryzyka finansowego, oraz udzialu administracji celnych w dzialaniach zwigzanych
Z bezpieczenstwem. Podkreslita rowniez, ze zarzadzanie ryzykiem to trwajacy proces,
ktory nie ogranicza si¢ do konkretnych dziatah o wyraznie okre§lonym poczatku 1 koncu,
oraz zaznaczyla, ze organy celne musza stale wykazywaé si¢ innowacyjnoscia
I gotowoscig do podejmowania dziatan w odpowiedzi na nowe lub pojawiajace si¢
wyzwania. W konkluzjach ze stycznia 2019 r. Rada zwrécita si¢ do Komisji, by
przedtozyta w ciagu dwoch lat trzecie i ostatnie sprawozdanie z postgpu prac w zakresie
wdrazania aktualnej strategii obejmujacej lata 2019-2020.

! COM(2014) 527 final.

2 Pierwsze sprawozdanie z postgpu prac w zakresie wdrazania strategii UE i planu dziatania

W zakresie zarzadzania ryzykiem celnym;https://eur-lex.europa.eu/legal -
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0476&from=PL (za lata 2015-2016).
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Drugie sprawozdanie z postgpu prac w zakresie wdrazania strategii UE iplanu dzialania
W zakresie zarzadzania ryzykiem celnym;’ https://eur-lex.europa.eu/legal -
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0549&from=pl (za lata 2017-2018).
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Niniejsze trzecie sprawozdanie z postepu prac stanowi odpowiedz Komisji na ten
wniosek. Podobnie jak w poprzednich sprawozdaniach, w niniejszym sprawozdaniu
przedstawiono ogdlng jako$ciowa ocen¢ wdrazania strategii 1iopisano postepy
poczynione W ramach kazdego zsiedmiu glownych celow osiggniete od czasu
opublikowania drugiego sprawozdania. W sprawozdaniu podkre$lono najbardziej istotne
postepy oraz napotkane problemy w odniesieniu do kazdego po kolei celu, szczegétowa
analiza zawarta jest natomiast w towarzyszacym dokumencie roboczym stuzb Komisji.

2. SPRAWOZDANIE Z POSTEPU PRAC

2.1. Cel 1 — Poprawa jakosci danych i przepiséw regulujacych gromadzenie
danych

Osiagnigto cel polegajacy na opracowaniu kompleksowych ram prawnych okreslajacych
wymogi w zakresie ,,gromadzenia danych z wielu zrodet” w celu analizy ryzyka dla
bezpieczenstwa — dane z przywozowych deklaracji skroconych beda dostarczane
warstwowo — oraz poprawy jakosci danych, chociaz pozostaje jeszcze do realizacji jego
petne wdrozenie.

Ramy prawne

Na ramy prawne sktada si¢ unijny kodeks celny i szczegdtowe przepisy zawarte w aktach
delegowanych i wykonawczych. Kodeks wszedt w zycie wdniu 1 maja 2016 r. W
2020 r. dokonano dalszej aktualizacji aktow wykonawczych i aktow delegowanych do
unijnego kodeksu celnego, aby wiaczy¢ do nich przepisy dotyczace informacji
przekazywanych z wyprzedzeniem oraz analize ryzyka dla bezpieczenstwa.

Ocena unijnego kodeksu celnego

Komisja rozpoczegta niedawno ocene unijnego kodeksu celnego, ktéra ma zostaé
sfinalizowana do konca 2021r. Ma ona na celu ustalenie, czy do tego dnia
prawodawstwo i funkcjonujgce systemy elektroniczne sg nadal odpowiednie dla
zapewnienia ~ zmodernizowanych,  usprawnionych  iuproszczonych  procedur
wspomagajacych organy celne oraz przestrzegajacych przepisy przedsigbiorcow.

Ocena bedzie stanowita podstawe do podjgcia w przysztosci decyzji, czy nalezy zmieni¢
kodeks oraz jego akty wykonawcze i delegowane. Bedzie ona miala na celu
W szczegolnosci analizg, czy unijny kodeks celny jest wystarczajaco elastyczny, aby
umozliwi¢ zarzadzanie formalno$ciami celnymi w czasie kryzyséw, takich jak obecna
pandemia, oraz w kontekscie nowych modeli biznesowych, takich jak handel
elektroniczny.

Rozwijanie i wdrazanie odpowiednich rozwiazan informatycznych.
Pelne wdrozenie unijnego kodeksu celnego opiera si¢ na 17 systemach elektronicznych.

Chociaz dokonano widocznych postepow w tym obszarze iwdrozono juz osiem
systemow, ktore juz funkcjonuja, dziewig¢ systemOw jest jeszcze na etapie
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opracowywania. Jest to zgodne z zaplanowanym programem prac nad unijnym kodeksem
celnym. Bardziej szczegotowe informacje znajdujg si¢ w nastepnym rozdziale.

2.2. Cel 2 — Zapewnienie dostepnosci danych dotyczacych lancucha dostaw
oraz zagwarantowanie wymiany informacji dotyczacych ryzyka
i wynikow kontroli

Komisja wraz z panstwami cztonkowskimi i przedsi¢biorstwami kontynuowata
opracowywanie systemow informatycznych, na ktérych opiera si¢ pelne wdrozenie
kodeksu. Od czasu ostatniego sprawozdania z postepu prac zrealizowano wazne etapy
posrednie  dotyczace opracowywania 1wdrazania zaplanowanych  systeméw
informatycznych, atakze przepisow dotyczacych przekazywania lub wymiany
informacji. Pelny zestaw systeméw informatycznych zapewni dalszag modernizacje
I harmonizacj¢ proceséw przywozu, wywozu i tranzytu oraz umozliwi wprowadzenie
nowych koncepciji, takich jak odprawa scentralizowana.

Nowy system kontroli przywozu (ICS2)

W przypadku towaréw wwozonych na terytorium UE sprawnie postgpuja prace nad
reformg unijnego systemu informacji o tadunku przekazywanych z wyprzedzeniem
(ICS). Celem systemu jest informowanie organdéw celnych o przybyciu towaréw na
dlugo przed ich faktyczng wysytka. Opracowywanie ICS2 jest w toku, a pierwsza
dostawe przewiduje si¢ na wiosng 2021 r. Caty system bedzie dostarczony w trzech
czgsciach, jak okreslono szczegdlowo w towarzyszacym dokumencie roboczym stuzb
Komisji. Oczekuje si¢, ze system bedzie w pelni funkcjonalny w pazdzierniku 2024 r. i
Ze znaczgco usprawni analize ryzyka dla bezpieczenstwa.

Inne projekty i systemy

System ,,Surveillance 3” (SURV3) gromadzi informacje umieszczone w zgtoszeniach
celnych i przechowuje je w bazie danych. SURV3 jest aktualizacja wczesniejszego
systemu (SURV2) i dostosowuje go do nowych wymogdéw unijnego kodeksu celnego.
Baza danych stuzy do ewidencjonowania i centralizowania danych handlowych Unii
(dotyczacych przywozu i wywozu), ktore krajowe organy celne pobieraja ze swoich
systemOw i przekazuja codziennie Komisji. Korzystanie z platformy analizy danych
rozpoczeto sie¢ wmarcu 2020 r., gdy wdrozono tablice przeptywdéw handlowych.
W odpowiednim czasie bedg dodawane kolejne funkcje umozliwiajace Komisji lepsze
wykorzystanie danych nadzoru.

Skuteczno$¢ dzialania unii celnej (CUP) wykorzystywana jest jako narzedzie do
zarzadzania/kierowania w celu  ksztattowania polityki opartej na dowodach
I podejmowania strategicznych decyzji, atakze na potrzeby oceny wynikow
I monitorowania tendencji. W ramach CUP stopniowo opracowywane s3 kluczowe
wskazniki efektywnosci stuzace do oceny sposobu przeprowadzania przez panstwa
cztonkowskie kontroli celnych, podkreslenia wptywu stuzb celnych na pobierania
przychodoéw na rzecz budzetu Unii, zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony obywateli
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Unii, ochrony rynku wewngtrznego, a takze podkreslenia istotnosci wktadu administracji
celnej w realizacje celow dotyczacych wzrostu, konkurencyjnosci i innowacji zgodnie ze
strategia ,,Europa 2020”.

Wspdlny mechanizm wymiany informacji (CISE) propaguje wymiang istotnych
informacji dotyczacych nadzoru morskiego migdzy poszczegolnymi wilasciwymi
organami. O znacznym post¢pie w kwestii tego mechanizmu $wiadczy jego wejscie
w faze przejsciowg (2019-2021), ktorg zarzadza ikieruje Europejska Agencja
Bezpieczenstwa Morskiego (EMSA) w $cistej wspolpracy z panstwami cztonkowskimi.

Forum Cyfrowego Transportu i Logistyki (DTLF) pod przewodnictwem Komisji
skupia ekspertow i zainteresowane strony ze $rodowisk transportowych i logistycznych,
zarobwno z sektora prywatnego, jak i publicznego, do celow okreslenia wspolnej wizji
i planu dziatania na rzecz transportu cyfrowego i logistyki. W kwietniu 2020 r. Rada
przyjeta nowe przepisy, dzieki ktorym spotkom zajmujacym si¢ transportem towarowym
fatwiej bedzie przekazywac organom informacje w postaci cyfrowej. Zwigkszenie
transformacji cyfrowej transportu towarowego i logistyki przyniesie przedsigbiorstwom
istotne oszczednosci kosztéw i sprawi, ze sektor transportu stanie si¢ bardziej wydajny
| zrbwnowazony.

Zintegrowany skomputeryzowany system weterynaryjny (TRACES) jest
wielojezycznym internetowym narzedziem Komisji Europejskiej przeznaczonym do
zarzadzania wszystkimi wymogami sanitarnymi i fitosanitarnymi dotyczacymi handlu
wewnatrzunijnego 1 przywozu zwierzat, nasienia i zarodkow zwierzat, Zywnos$ci, pasz
i rodlin. Jego gltéwnym celem jest cyfryzacja catego procesu certyfikacji, zgodnie
z BEuropejskg agendg cyfrowg®. Komisja rozpoczeta nowy projekt polegajacy na
opracowaniu systemu informatycznego sluzacego do elektronicznego przekazywania
$wiadectw polowowych i zarzadzania nimi zgodnie z rozporzadzeniem (WE) 1005/2008°
ustanawiajagcym wspoOlnotowy system zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym
I nieuregulowanym potowom oraz ich powstrzymywania i eliminowania. Nowy system
bedzie wspomaga¢ organy panstw cztonkowskich w wypelnianiu zadan zwigzanych
z weryfikacja i zarzgdzaniem ryzykiem w odniesieniu do przywozu do Unii produktow
rybotowstwa.

Inicjatywa dotyczaca unijnego srodowiska jednego okienka w dziedzinie cel ma na
celu utatwienie zautomatyzowanej weryfikacji dokumentoéw zatagczanych do zgloszenia
celnego przy odprawie celnej. W takiej formie bedzie stanowila instrument wspierajacy
koordynacje kontroli przeprowadzanych na granicy przez organy celne 1 wlasciwe
organy partnerskie i zapewniajacy przedsiebiorcom informacj¢ zwrotng na temat
kontroli. System jednego okienka tgczy krajowe systemy celne z rozwigzaniami unijnymi
w zakresie udzielania elektronicznych zezwolen, takimi jak TRACES lub system
wywozu produktéw podwojnego zastosowania.

4 https://ec.europa.eu/digital-single-market/
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2.3. Cel 3 - Wdrozenie srodkéw kontroli i ograniczania ryzyka tam, gdzie to
wymagane (,,wczesniejsza ocena, kontrola tam, gdzie to wymagane”)

Trzeci cel (,,wczesniejsza ocena, kontrola tam, gdzie to wymagane”™) jest kluczowy dla
strategii w tym sensie, ze wszystkie pozostate cele powinny ostatecznie przyczynic si¢ do
umozliwienia organom celnym lepszego ukierunkowania kontroli pod wzgledem czasu
i miejsca jej przeprowadzania. W przypadku celu 3 poczyniono ogromne postepy,
zwlaszcza w kwestii priorytetowego obszaru kontroli, ryzyka finansowego oraz
zgodnosci i bezpieczenstwa produktow. Komisja nadal pracuje nad rozwojem kontroli
wiarygodno$ci i rozszerzaniem zakresu ich stosowania

Priorytetowy obszar kontroli

Priorytetowy obszar kontroli jest kluczowym mechanizmem w ramach zarzadzania
ryzykiem celnym umozliwiajacym Unii okreslanie konkretnych obszarow, ktére nalezy
traktowa¢ priorytetowo do celow kontroli celnych. Narzgdzie priorytetowego obszaru
kontroli jest wykorzystywane juz od 2007 r. do celow koordynacji dziatan stuzb celnych
Unii w wigkszosci obszarow zwigzanych z duzym ryzykiem, zapewniajac wyniki
operacyjne i dostarczajac wiedzy strategicznej. Podczas kryzysu konieczna jest zmiana
priorytetow iw zwigzku ztym priorytetowe obszary kontroli zastgpiono wspolnymi
dziataniami ukierunkowanymi na konkretny kryzys. Tak bylo w 2020 r. w przypadku
COVID-19.

Kryteria ryzyka finansowego

Kontrole Komisji w zakresie tradycyjnych zasobow wlasnych (TZW), a takze wczesniej
prowadzone prace nad dziataniem Unii na rzecz zmniejszenia luki celnej wskazywaty na
brak harmonizacji w zakresie przeprowadzania kontroli celnych w celu ograniczania
ryzyka zanizania warto$ci przywozow w calej unii celnej.

W maju 2018 r. Komisja przyjeta wazng decyzje wykonawczg, w ktorej okreslita srodki
na rzecz jednolitego stosowania kontroli celnych poprzez ustanowienie wspdlnych
kryteriow i norm ryzyka finansowego®.

Kryteria ryzyka finansowego to zbior zasad, dzigki ktorym systemy odpraw celnych
panstw cztonkowskich umozliwiaja systematyczne identyfikowanie (lub ,.elektroniczne
oflagowanie”) transakcji stwarzajacych potencjalne ryzyko finansowe, atym samym
wymagajacych dalszego zbadania lub przeprowadzenia dzialan kontrolnych. Obejmuja
one wigkszos¢ znanych rodzajow ryzyka finansowego 1 przyczyniajg si¢ do zapewnienia
spojniejszego podejscia do kontroli celnych.

Decyzja w sprawie kryteriow ryzyka finansowego, dostepna jedynie dla ekspertow
w zakresie zarzadzania ryzykiem celnym z panstw cztonkowskich, umozliwia panstwom
cztonkowskim rownomierne przeciwdziatanie ryzyku finansowemu na granicy
zewngtrznej, bez naktadania nadmiernych obcigzen na legalny handel. Okresla rowniez

5 C(2018) 3293 final.



najbardziej dogodny czas i miejsce kontroli w zaleznosci od zakresu i rodzaju ryzyka
oraz dostepnosci danych i dokumentacji.

Bezpieczenstwo i zgodnos¢ produktow

W 2019 r. Parlament Europejski i Rada przyjety rozporzadzenie 2019/1020 w sprawie
nadzoru rynku izgodno$ci produktow innych niz spozywcze z przepisami Unii’. Te
nowe przepisy wzmacniajag ramy prawne kontroli towarow wprowadzanych do Unii.
Przyczyni si¢ réwniez do znaczgcego usprawnienia wspOlpracy miedzy organami
celnymi aorganami nadzoru rynku w celu zapewnienia skuteczniejszych kontroli
produktow przywozonych. Nowe rozporzadzenie bedzie w obowigzywaé w petni od dnia
16 lipca 2021 r. Trwaja przygotowania do jego skutecznego wdrozenia.

Kontrole wiarygodnosci

Kontrole wiarygodno$ci wprowadzono w 2013 r. do systemOw krajowych panstw
cztonkowskich poprzez TARIC 1 s3 one stale rozwijane irozszerzane. S3 to
automatyczne kontrole wprowadzane na etapie odprawy celnej przywozu, za pomoca
ktorych oceniana jest prawidtowo$¢ zgtaszanych wartosci. Kontrole wiarygodno$ci
polegaja na sprawdzeniu zgodno$ci wpiséw w zgloszeniu celnym wzgledem okreslonych
parametrow i w przypadku niezgodnosci nastepuje ich blokada albo oflagowanie, co
generuje ostrzezenie, dzigki czemu organy celne mogg sprawdzi¢ zgloszenie.

24. Cel 4 - Zwig¢kszanie zdolno$ci w celu zapewnienia skutecznego
wdrazania ram wspolnego zarzadzania ryzykiem celnym oraz
zwi¢kszenia zdolnosci reagowania na nowo stwierdzone zagrozenia

Poprawa wdrazania ram wspélnego zarzadzania ryzykiem

Administracje celne panstw czlonkowskich potraktowaty poprawe¢ wdrazania ram
zarzadzania ryzykiem celnym jako priorytet 1 podjely w tym obszarze szereg dziatan.
Dzigki temu nastgpilo zaciesnienie wspolpracy 1zwigkszenie wymiany informacji na
temat ryzyka miedzy panstwami czlonkowskimi, w tym za posrednictwem systemu
zarzadzania ryzykiem celnym, oraz poprawa zarzadzanie ryzykiem finansowym. Szereg
panstw czlonkowskich zglositlo rowniez poprawe w zakresie analizy ryzyka osiagnigta
dzigki nowym lub udoskonalonym systemom informatycznym oraz zatrudnieniu lub
szkoleniu personelu.

Wiele panstw cztonkowskich zgtosito jednak rowniez przeszkody, ktdre uniemozliwity
im wdrozenie wszystkich pozadanych dzialan badz poczynienie dalszych postepow.
Najwicksze wyzwania to niedostateczna infrastruktura informatyczna, ograniczenia
finansowe, a takze brak zasobow ludzkich i dostepnosci danych.

System zarzadzania ryzykiem celnym

" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1020 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
nadzoru rynku i zgodno$ci produktow oraz zmieniajace dyrektywe 2004/42/WE oraz rozporzadzenia (WE)
nr 765/2008 i (UE) nr 305/2011. Dz.U. L 169 z 25.6.2019, s. 1.



System zarzadzania ryzykiem celnym to wspdlna baza danych stuzagca do wysytania
I przechowywania formularzy i komunikatow. Panstwa cztonkowskie moga korzystac¢
z niej w celu identyfikacji informacji, ktore nalezy wprowadzi¢ do krajowego systemu
analizy ryzyka lub ktoérymi nalezy wymienia¢ si¢ miedzy panstwami cztonkowskimi.

System zarzadzania ryzykiem celnym jest od 2005 r. regularnie aktualizowany w celu
dodawania nowych funkcji i zwickszania tatwosci obstugi. W 2016 r. postanowiono
przeprowadzi¢ cato$ciowy przeglad (,,CRMS2”’) w oparciu 0 doswiadczenie nabyte przez
panstwa cztonkowskie 1 uzytkownikow systemu. Obecnie zakonczono juz pierwszy etap
(analiza wymogow CRMS2) itrwa ectap rozbudowy. Po nim nastgpi etap testow
I przewiduje si¢, ze CRMS2 zostanie uruchomiony w czwartym kwartale 2021 r.

Dnia 4 lutego 2020 r. wprowadzono specjalny system ostrzegania dotyczacy kryzysu
zwigzanego z COVID-19 w systemie zarzadzania ryzykiem celnym/zarzadzania
kryzysowego umozliwiajacy panstwom czlonkowskim wzajemne przekazywanie sobie
i uzyskiwanie informacji iwytycznych na temat ustalania priorytetow ryzyka przy
kontrolach celnych w zwigzku z COVID-19. Od tamtej pory wydano ponad 400
Formularzy Informacji 0 Ryzyku dotyczacych niebezpiecznych i niezgodnych produktow
medycznych, wyroboéw medycznych i srodkéw ochrony indywidualne;j.

Tematyczne grupy robocze

Na poziomie unijnym grupy robocze skladajace si¢ =z przedstawicieli Komisji
Europejskiej i panstw cztonkowskich aktywnie pracuja nad kwestiami kluczowymi dla
poprawy potencjatu kontroli celnych i zarzadzania ryzykiem.

Niemal wszystkie panstwa czlonkowskie uczestnicza w co najmniej jednej grupie
kontaktowej lub grupie ekspertow ustanowionych w ramach programu ,,Cta” w celu
zacie$nienia wspotpracy w terenie oraz poprawy koordynacji miedzy administracjami
celnymi na zewnetrznych granicach Unii. Do takich grup nalezg europejska Land
Frontier Contact Group (LFCG) (Grupa Kontaktowa ds. Ladowych Przej§¢ Granicznych)
oraz szereg grup kontaktowych skupiajgcych porty i porty lotnicze (RALFH, ODYSSUD
i ICARUS). Szereg panstw czlonkowskich uczestniczy tez w grupie eksperckiej ds.
Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej Ladowej Granicy Zewngtrznej Unii Europejskiej
(CELBET). Celem tej grupy jest wzmocnienie i udoskonalenie wspotpracy operacyjnej
na tej granicy Unii.

2.5. Cel 5 — Promowanie mie¢dzyinstytucjonalnej wspolpracy iwymiany
informacji pomiedzy organami celnymi i innymi organami na szczeblu
UE i panstw czlonkowskich

Wspotpraca miedzyinstytucjonalna 1 wymiana informacji pomiedzy organami celnymi
I iInnymi wiasciwymi organami na szczeblu UE sa podkreslane w strategii jako wazne
srodki zapewniajace skuteczniejsze zarzadzanie ryzykiem, atakze poprawe
bezpieczenstwa i ochrone tancucha dostaw.

Doskonalenie wspotpracy iwymiany informacji z innymi organami stanowi dla
wiekszosci panstw czlonkowskich jeden z gléwnych priorytetéw. Mimo dalszych
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postepdw  osiagnigtych ~ w kwestii  zawierania umow  miedzyinstytucjonalnych
I sporzadzania protokotow ustalen, wigkszo$¢ panstw czlonkowskich zglosita, ze
poprawa W zakresie integracji informacji o0 ryzyku badz usprawnienia praktyki
zarzadzania ryzykiem byta niewielka, m.in. ze wzglgdu na ograniczenia prawne zwigzane
Z niedostatecznie dostosowanymi wymogami dotyczacymi ochrony danych osobowych
i praw podstawowych. Liczne ramy prawne, ktore odgrywaja rol¢ we wspotpracy
mi¢dzyinstytucjonalnej, postrzegane sg jako przeszkoda w koordynacji i okreslaniu
wspalnych celéw.

Stuzby Komisji odpowiedzialne za kwestie celne sg aktywnie zaangazowane w dziatania
zwigzane z unig bezpieczenstwa, a Grupa Robocza ds. Wspoétpracy Celnej zajeta sig
szeregiem istotnych obszardw priorytetowych.

Bezpieczenstwo

Rozporzadzenie w sprawie kontroli urzgdowych (UE) 2017/625% weszto w zycie
w grudniu 2019 r., ustanawiajac zintegrowane podejscie do kontroli przywozu $rodkoéw
spozywczych, pasz izwierzat gospodarskich. Wniosek Komisji dotyczacy unijnego
srodowiska jednego okienka w dziedzinie cel umozliwi ponadto wspolne przetwarzanie,
przekazywanie iwymian¢ informacji oraz lepsza oceng ryzyka w przypadku agencji
rzagdowych.

Prawa wlasnosci intelektualnej

Komisja przyjeta wlistopadzie 2020r. plan dzialania w zakresie wtasnos$ci
intelektualnej’, ktory ma na celu m.in. lepsze egzekwowanie praw wlasnosci
intelektualnej, zwtaszcza dzigki wzmocnieniu zdolno$ci organdw $cigania, wspieraniu
organow celnych panstw cztonkowskich w dzialaniach majacych na celu zwalczanie
0szustw™ oraz ustanowieniu unijnego zestawu narzedzi przeciwko podrabianiu towarow.
Wspomniany zestaw narz¢dzi ma na celu (i) wyjasnienie rol i obowigzkow wszystkich
zaangazowanych podmiotow (wtascicieli praw, réznych grup poérednik(’)w11 oraz
organéw publicznych zajmujacych si¢ egzekwowaniem prawa), a takze (ii) okreslenie
sposobow zacie$nienia wspotpracy migdzy nimi, w szczegolno$ci w zakresie wymiany
istotnych informacji dotyczacych towarow i przedsigbiorcow.

Poprawa wspolpracy z organami Scigania

Ogromna wigkszo$¢ panstw cztonkowskich prowadzi lub ukonczyla dziatania na rzecz
poprawy wspOlpracy zorganami $cigania. Dzialania te obejmuja uczestnictwo
w projektach iwspolnych operacjach z Europolem ikrajowymi organami $cigania,

8 Dz.U.L9577.4.2017,s. 1.
¥ COM(2020) 760.

10 coM(2020) 581 final.
1 Na przyktad platform internetowych, mediéw spotecznosciowych, sektora reklamy, ustug platniczych,
rejestratorow/rejestrow nazw domen, a takze przedsiebiorstw transportowych i logistycznych.
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umowy 0 wspolpracy oraz wymiang informacji, atakze wspotpracg w ramach
przygotowan do wdrozenie ICS2.

Niektore panstwa cztonkowskie zgtosity jednak trudnosci — takie jak wyzwania prawne,
niedostateczne zasoby ludzkie i finansowe oraz brak narz¢dzi informatycznych — ktére
nie pozwolity im na wdrozenie pozadanych dziatan badz poczynienie wigkszych
postepow w zakresie wspOtpracy z innymi organami na szczeblu panstw cztonkowskich i
UE.

Europejska agenda bezpieczenstwa

Organy celne UE jako straznicy przeplywu towar6w na granicach zewnetrznych UE
odgrywaja kluczowa role w ochronie UE, jej obywateli oraz migdzynarodowych
tancuchow dostaw przed dziatalnoscia przestgpcza 1iatakami terrorystycznymi.
Wdrazajac strategic UE 1plan dziatania w zakresie zarzadzania ryzykiem celnym,
Komisja przyczynia si¢ do realizacji Europejskiej agendy bezpieczenstwa. W nowej
strategii UE w zakresie unii bezpieczenstwa na lata 2020—2025, przyjetej dnia 27 lipca
2020 r., mowa jest o istotnosci bezpiecznej granicy zewngtrznej oraz o kluczowej roli
organéw celnych w walce z przestepczoscig transgraniczng i terroryzmem. Strategia
odnosi si¢ réwniez do planu dzialania ,,Wprowadzenie unii celnej na kolejny poziom”,
przyjetego dnia 28 wrzesnia 2020 r."*, w ktérym zapowiedziano dzialania poprawiajace
skuteczno$¢ zarzadzania ryzykiem i wzmacniajgce bezpieczenstwo wewngtrzne, w tym
przeprowadzenie oceny wykonalnosci powigzania wlasciwych systemow informacyjnych
stuzacych analizie ryzyka dla bezpieczenstwa.

Plan dzialania Grupy Roboczej ds. Wspolpracy Celnej

W ramach 9. planu dziatania Grupy Roboczej ds. Wspotpracy Celnej (2018-2019) nadal
koncentrowano si¢ naruszeniach praw wilasnosci intelektualnej i w ramach kolejnego
planu dziatania przewiduje si¢ kontynuacj¢ dziatalnosci w tym obszarze.

Grupa Robocza ds. Wspodlpracy Celnej opracowata rowniez dziatania dotyczace
przestgpstw przeciwko $rodowisku. 10. plan dziatania na lata 2020-2021 obejmuje
dziatania skupiajgce si¢ na transgranicznym przemieszczaniu odpadow niebezpiecznych
I innych odpadow, na nielegalnym handlu substancjami zubozajacymi warstwe 0zonowa
oraz na ograniczeniach w handlu majacych na celu propagowanie zréwnowazenia
srodowiskowego.

Organy celne zostaly rowniez wlaczone do mechanizmu sprawozdawczego oceny
zagrozenia powazng 1 zorganizowang przestepczoscia dzigki specjalnemu dziataniu
Grupy Roboczej ds. Wspotpracy Celnej poswieconemu ,lepszej integracji organdw
celnych w UE w ramach oceny zagrozenia powazng i zorganizowang przestgpczoscia

2 COM(2020) 605 final.

¥ COM(2020) 581 final.



(SOCTA)”. 10. plan dziatania Grupy Roboczej ds. Wspolpracy Celnej obejmuje
konkretne dziatanie nastgpcze w tym obszarze.

Synergie migdzy cyklem polityki unijnej na lata 2018-2021 / EMPACT a 10. planem
dziatania Grupy Roboczej ds. Wspodlpracy Celnej na lata 2020-2021 sg jednoczes$nie
dalej wzmacniane w celu dostosowania, a w stosownych przypadkach integracji dziatan
Grupy Roboczej ds. Wspotpracy Celnej w ramach cyklu polityki unijnej.

2.6. Cel 6 — Zaciesnienie wspélpracy z sektorem handlu

Poprawa w zakresie wspotpracy migdzy organami celnymi a sektorem handlu nastgpita
gléwnie dzieki wzmocnieniu koncepcji upowaznionego przedsigbiorcy (AEO). Panstwa
cztonkowskie powszechnie wyrazaty opini¢, ze wyniki tego programu unijnego — W tym
zwigkszony dostep do danych oraz jako$¢ danych, atakze wigksza wiedza na temat
programu AEO oraz wzmocniona wspotpraca i komunikacja z sektorem handlu —
doprowadzily do lepiej ukierunkowanych dzialan kontrolnych i utatwienia legalnego
handlu. Mniejsza cze$¢ administracji celnych napotkata istotne problemy, ktére nie
pozwolily im na wdrozenie pozadanych dziatan badz poczynienie wickszych postepow
w zakresie wspotpracy z przedsigbiorcami. Kilka probleméw zasadniczo dotyczyto
systemow informatycznych, braku potencjalu ludzkiego i wiedzy specjalistycznej,
a takze prawodawstwa — w tym RODO.

Wzmacnianie unijnego programu AEO

Komisja i panstwa cztonkowskie uzgodnity kompleksowsa strategie i metodyke poprawy
nalezytego wdrazania programu, w tym poprzez wzmocnienie powigzan z zarzgdzaniem
ryzykiem celnym. Istnieje rowniez plan dotyczacy dalszego poglebiania wiedzy
0 programie za pomocg strategii podnoszenia $wiadomosci, ktdre to strategie maja zostac
opracowane wspolnie z przedsigbiorcami.

Dziatania te obejmujg zwlaszcza wizyty wyjasniajace Komisji we wszystkich panstwach
cztonkowskich w celu oceny wdrazania programu AEO i identyfikacji najlepszych
praktyk. Przedmiotowe wizyty rozpoczety sie w lipcu 2019 r., lecz zostaty wstrzymane
w 2020 r. ze wzgledu na sytuacj¢ zwigzang z COVID-19. Pierwsze ustalenia obejmuja
szereg najlepszych praktyk, ktore beda udostgpnione wszystkim panstwom
cztonkowskim.

Istnieje ponadto szereg niedociagnig¢, ktére zostaly réwniez stwierdzone przez
Europejski Trybunat Obrachunkowy (ETO), zwlaszcza w odniesieniu do kontroli
wewnetrznych, monitorowania, wspolpracy migedzy AEO astuzbami zarzadzania
ryzykiem oraz specyficznej sytuacji ustug kurierskich/pocztowych. Kwestiami tymi
nalezy si¢ zaja¢ m.in. poprzez zmian¢ wytycznych dotyczacych statusu upowaznionego
przedsigbiorcy oraz — w stosownych przypadkach — przepisow prawnych.

Bezposredni dostep przedsi¢biorcow do eAEO

Modut AEO (e-AEO) unijnego portalu celnego dla przedsigbiorcoOw, zaprojektowany

wspolnie przez Komisj¢ i1panstwa cztonkowskie, uruchomiono dnia 1 pazdziernika
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2019 r. (pierwsza faza) i dnia 16 grudnia 2019 r. (druga faza). Zapewnia on jeden punkt
dostepu do systemoéw AEO i1 WIT. Ulatwia on 1 przyspiesza wymian¢ informacji,
komunikatow i powiadomien zwigzanych ze sktadaniem wnioskow o przyznanie statusu
AEQ, autoryzacjami iprocesem zarzadzania nimi, zgodnie z przepisami unijnego
kodeksu celnego i powigzanymi aktami delegowanymi i wykonawczymi. Celem modutu
jest harmonizacja dostgpu przedsigbiorcow do réznych unijnych systemow celnych.
W najblizszej przysztosci przewiduje si¢ powigzanie wszystkich pozostatych unijnych
systemow celnych z tym portalem.

2.7. Cel 7 - Wykorzystanie potencjalu, jaki daje miedzynarodowa
wspolpraca celna

Wspotpraca i wymiana informacji celnych z panstwami trzecimi odgrywaja wazng rolg
w obszarze unii celnej i wspolnej polityki handlowej.

Komisja reprezentuje Unie w Swiatowej Organizacji Celnej, zapewniajac wlaczenie
zasad iprzepisow UE do norm migdzynarodowych, w szczegdlnosci w kwestiach
waznych dla zarzadzania ryzykiem celnym, takich jak nomenklatura towarowa
i klasyfikacja towaréw, handel elektroniczny, a takze bezpieczenstwo i ochrona. Komisja
W ostatnim czasie zaczeta aktywnie uczestniczy¢ w przegladzie Miedzynarodowej
konwencji dotyczacej uproszczenia iharmonizacji postgpowania celnego oraz Risk
Management Compendium (Kompendium zarzadzania ryzykiem).

Inteligentne i bezpieczne szlaki handlowe z Chinami — projekt pilotazowy

W ostatnim okresie jeszcze bardziej wzrosta liczba przedsiebiorcow, portéw i szlakow
handlowych uczestniczacych w tym programie pilotazowym i zostat on rozszerzony na
inne rodzaje transportu na obecnych warunkach wymiany danych. Zwigkszyla si¢
w szczeg6lnosci liczba szlakéw kolejowych taczacych Unig z Chinami, a szereg panstw
cztonkowskich uruchomito dodatkowo szlaki powietrzne. Do inteligentnych
I bezpiecznych szlakéw handlowych dotaczyly roéwniez dwie platformy handlu
elektronicznego, utatwiajac w ten sposob obstuge towarow w duzych ilosciach.

Wzajemne uznawanie AEOKomisja kontynuowata wdrazanie istniejgcych umow
0 wzajemnym uznawaniu z Chinami, Japonig, Stanami Zjednoczonymi, Norwegig
I Szwajcarig. Komisja rozpoczela ponadto negocjacje z Kanadg na temat umowy
0 wzajemnym uznawaniu oraz podjeta dziatania przygotowawcze do rozmow
z Singapurem.

Umowy dwustronne o srodkach bezpieczenstwa stosowanych przez organy celne

Komisja poczynita postepy w zakresie negocjowania ze Szwajcarig i Norwegia zmian
umoéw dwustronnych o srodkach bezpieczenstwa stosowanych przez organy celne w celu
dostosowania ich do najnowszych zmian w prawie Unii. Komisja pracowata réwniez
intensywnie ze Szwajcarig i Norwegia nad ich uczestnictwem w systemie ICS2 oraz
wszystkim  zwigzanymi  ztym  procedurami  prawnymi ioperacyjnymi dla
przedsiebiorcoOw i umawiajacych si¢ stron.
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3. SYSTEM MONITOROWANIA

W konkluzjach ze stycznia 2019 r. Rada zwrécita sie¢ do Komisji o opracowanie —
w Scistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi — ram wykonania i monitorowania
pozwalajagcych na bardziej systematyczne izdecydowane monitorowanie wdrazania
strategii w przysztosci.

Aktualna strategia dotyczy lat 2014-2020, ramy monitorowania powinny natomiast
obejmowaé kolejng strategi¢. Szczegdly tej przysziej strategii sa obecnie
W przygotowaniu, ale istnieje prawdopodobienstwo, ze obejmie ona wiele kwestii
wskazanych w aktualnej strategii i powigzane dziatania nast¢pcze. Komisja opracowata
projekt ram monitorowania (zob. dokument roboczy stuzb Komisji towarzyszacy
niniejszemu sprawozdaniu), lecz niektore aspekty operacyjne mozna okresli¢ dopiero po
przyjeciu nowej strategii.

PODSUMOWANIE

W niniejszym sprawozdaniu i towarzyszacym mu dokumencie roboczym stuzb Komisji
przedstawiono obraz sytuacji w zakresie wdrazania aktualnej strategii UE i planu
dziatania w zakresie zarzadzania ryzykiem celnym do konca 2020 r. Z dokumentéw tych
wynika, ze od czasu opublikowania poprzedniego sprawozdania zarO6wno panstwa
cztonkowskie, jak i Komisja poczynily znaczne postgpy we wdrazaniu strategii i planu
dziatania. Panstwa cztonkowskie wykorzystaty strategie do udoskonalenia zarzadzania
ryzykiem celnym i przypisuja jej wiele pozytywnych osiagnigé. Naleza do nich
zwigkszona $wiadomos¢ wsrdd administracji  krajowych dotyczaca zarzadzania
ryzykiem, a takze podniesienie priorytetu zarzadzania ryzykiem.

Mimo tych postepow istnieje konieczno$¢ dalszego wzmocnienia procedur 1 obowigzkow
zawartych w obecnych ramach. Obejmuje to: (i) lepsze wykorzystanie istniejacych
danych umozliwiajace przeprowadzanie wigkszej liczby analiz ryzyka o wyzszej jakosci;
(i1) bardziej skuteczne procedury obstugi wrastajacej iloSci towarow przybywajacych
w wyniku popularyzacji handlu elektronicznego; (iii) bardziej zrozumiate przepisy; (iv)
bardziej rygorystyczne kontrole ze strony panstw czionkowskich w przypadku ryzyka
stwierdzonego na poziomie UE, oktorym to ryzyku poinformowano panstwa
cztonkowskie; (v) bardziej systematyczna wspotpraca z innymi organami; oraz (Vi)
lepsze systemy monitorowania dla upowaznionych przedsigbiorcow. Organy celne muszg
jednoczesnie reagowaé w sposOb aktywny iinnowacyjny, aby sprosta¢ nowym
wyzwaniom, wobec ktorych tradycyjne podejscia do zarzadzania ryzykiem celnym
I kontroli tego ryzyka sa nieadekwatne.

Analiza ryzyka pozostaje kluczowym elementem skutecznych kontroli celnych,
umozliwiajgcym organom celnym ukierunkowanie kontroli w sytuacji, gdy wzrost
wolumenu i tempa wymiany handlowej w coraz wigkszym stopniu wymagaja bardziej
selektywnego i ukierunkowanego podejscia.
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